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ASPECTOS SOCIALES
RELACIONADOS CON LOS
PROBLEMAS ENTRE CONSERVACION
Y USO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES EN
AREAS PROTEGIDAS

Dra. Myrna Cunningham!
Introduccion

El abordaje de los aspectos sociales en la conservacion y
uso racional de los recursos en dreas protegidas, podria derivarse
del analisis de los siguientes elementos, todos ellos vinculados
entre si:

1. La presencia en las dreas protegidas de una poblacién mul-
tiétnica heterogénea, que se estd conformando a través de pro-
cesos de colonizacion externa e interna en territorios ocupados
tradicionalmente por pueblos indigenas. En las mismas greas,
hay un reconocimiento y practica de derechos humanos colec-
tivos diferenciados, por lo tanto, se trata en lo general, de
zonas en las cuales hay una historia de tensiones interétnicas.

2. La creacion de las dreas protegidas, no ha significado nece-
sariamente, mejoria en la calidad de vida de los habitantes que
viven en ellas.

3. En dichas areas no se cuenta con mecanismos ni proced-
imientos que aseguren las formas de uso adecuadas de los
recursos, ni que el resultado de los beneficios coincidan con los
derechos territoriales v de propiedad intelectual colectiva de
sus habitantes.

Hay una diversidad de formas de participacién que no necesari-
amente respondan a las demandas ni al traslado de poder de
decisidn de los actores locales involucrados, reduciendo con ello
los niveles de apropiacién comunitaria sobre las areas protegi-

L-Myrna Cunningham, Rectors da 13 Uaversiged de ias Reglones Autdnomas de fa Costa Cadbe Micaragense-
URACCAN, con fa colaboragion doi Or, [win Javgudn, cogrdinador ded Ingtituto de Imvesbigaciones sobre Recurses
Naturales, medic ambiente ¥ oesarralie sostenible-[REMADES, sdscrite 8 URACCAN, para ser prosentads én Barscos,
Cuba en of gvenio arpanirada entre [a Universidad de Wumboldr, Bertin; Umversidad de La Habana, Cuba; Minsteria
del Ambiente de Cuba y apove o GIZ de Alamania.
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das y con ello, los cambios de actitudes necesarios tanto en los
niveles de formulacién de politicas como de implementacion
para alcanzar los objetivos de conservacién y uso racional de los
recursos.

4. Se ha adolecido de politicas y practicas que contribuyan al
incremento de la capacidad organizativa e institucional de los
actores locales en las dreas protegidas.

6. La indiferencia de las autoridades para atender los problemas
ambientales, la responsabilidad dispersa en una variedad de
instituciones o dependencias en los niveles locales, regionales y
centrales u organizados de forma sectorial sin relacion entre
ellas, requieren de una reconceptualizacién del poder que favo-
rezca la democracia incluyente, la cual tome en cuenta el
aspecto Multiétnico, de actores nacionales, regionales, locales y
comunitarios.

Aspectos socio- demograficos

En América Latina, en el interior del 80% de las areas pro-
tegidas?, viven pueblos indigenas. Se estima que el total de indi-
genas en América Latina y el Caribe es de 40 millones de habi-
tantes, lo que equivale alrededor de! 8% del total de la poblacién
de la regién® Aunque se considera gue los censos suelen ser no
confiables y deben ser complementados con otros informes. Alre-
dedor de 400 pueblos indigenas viven en Ameérica Latina+, cada
uno de los cuales hablan distintas lenguas, tienen una organi-
zacidn social y vision del mundo particular, practican principios
econdmicos y modos de produccion generalmente adaptados a los
ecosistemas gue habitan. A pesar de su heterogeneidad, los pueb-
los indigenas de toda la regidn tienen preocupaciones y aspira-
ciones bastante similares, basadas en una vision mas holistica de
la interrelacién entre el ser humano vy el medio natural, vy entre
el individuo vy la comunidad (Deruyttere, 1997).

El analisis de la relacion gue existe entre las zonas de
bosgues virgenes y asentamientos ancestrales de los pueblos indi-
genass, muestran al menos en el caso de Centro-ameérica que la
deforestacion desde los afios 50, v las zonas que permanecen
bajo cubierta forestal tropical, por lo ge-neral, también estdn
ocupados por pueblos indigenas, siendo Guatemala una excepcion
presm que su gran poblacién indigena se concentra en las tierras
altas.

2.-Gray, A y Colchester, M., 1597, Sedalan los mismos autones que en v Indla, ias drcas protegidas han desplara-
do a mds de GOG, 000 partonas tribales ¢ habilantes de fos bosques, micnlras que en Africa mds de un mildn di
mdmefros coadrcos de therre han Sdo Separadas como dreas prolegidas sin foMmar e coenta b necesidades o
las puetlos indigenas foceles.

2.-Daros del Instituto Indigenista Intermmenicans, Amdrica fndigena, vol. LITI, ia. 4, scthwbre-diciembre.
4.-Deruytens, A. BID, Pusbias Indigenss y Desarrodlo Sostenible. £ papel def BID. 1997,

§.-Vér mapa slaborago por ol BID o0 base & informacidn de USATD {1985). 1667,
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Sin embargo, ésta situacién ha estado determinada por una
constante. Los pueblos indigenas han sido y siguen siendo exter-
:11{ijnadus 0 empujados por la colonizacién a regiones remotas y ais-
adas.

Las elevadas tasas de crecimiento de la poblacidn, la expan-
sién de la agricultura comercial a gran escala y el deterioro de los
términos de intercambio de los alimentos de subsistencia han oblig-
ado a muchos agricultores indigenas a abandonar sus practicas
tradicionales de subsistencia ecolégicamente sostenibles. Muchos
campesinos indigenas han emigrado hacia los cinturones de mise-
ria de las ciudades. (Deruytere, 1997).

Para los pueblos indigenas que adn viven en algunas de las
regiones mas remotas y virgenes, la situacion de vulnerabilidad se
ha incrementado como resultado de las presiones sobre sus terri-
torios y recursos naturales por la exploracién petrolera, las empre-
sas mineras, la explotacién forestal y la ampliacién de la frontera
agropecuaria o de linea de fuego como resultado de conflictos fron-
terizos, la guerrilla y el narcotréfico. (Deruytere, 1997)

La migra:lﬁrl' interna y las areas protegidas

En Nicaragua, se plantea que el avance de la frontera agri-
cola, representa |a destruccién de aproximadamente 100,000 hec-
tareas anualest de bosque, lo cual esta vinculado intimamente a la
migracién interna.

- Asi se observa que las Regiones Autdnomas registran el
indice de crecimiento demografico mas alto del pais, con 219.5%
en el periodo intercensal 1971-1995.7

La tasa de crecimiento anual estd por el orden de 4.6%,
sobrepasando la media nacional que fue de 3.1% en los noventa.
Los datos del censo de 1995, reflejan que el 39% vy el 16.7% de los
residentes de la RAAS y la RAAN son Inmigrantes internos. La tasa
anual de crecimiento de la poblacién mestiza aumento en 17%
gnstgz IBBII y 1996, en cambio el de la poblacién indigena fue de

.5% anual.

Para algunos pueblos Indigenas, en este caso el Pueblo
Sumu-Mayangna, la reserva de la Biésfera de Bosawas constituye
su ultimo remanente territorial que puede asegurarle viabilidad
como pueblo. (SLE, 1998; Stocks, 1998). Esta situacién tiene
patrones similares en diferentes dreas protegidas en la Region. Asi

& -Gonrier, 1999,

F-INEC, 1996, Censos Naclonales 1995, refleja que & nivel nacional ky cifra de crecimients infercensal fué de
132.0%. ET saldle nefo migrators caicwado como i diferencia entre fa poblacidn inmigrante (nacido en ofre depar-
tamento) ¥ 1 pobiacidn emigrante [residente on ofre departamento) refleld cifras pasithias en cince departamen-
fos, siendo la RAAN y [a RAAS dos de ellos con 16,593 p 39,114 respectivemente. Los ofros fueron Managua con
203,980, Rip San Juan eon 22,377 y Nueva Segovia con 3,615
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encontramos en el caso de Peru.s la identificacion de diversos
momentos de colonizacion o invasion de territorios indigenas, sien-
do éstas basicamente las siguientes:

» Entre los mismas pueblos indigenas.
+ La conquista europea con el establecimiento de haciendas.

» La fase de extraccion maderera, cauchera y minera a princip-
ios del Siglo pasado.

« Siguid posteriormente la etapa de la promocidn estatal de
politicas de colonizacion de la selva con la invasion masiva de
campesinos, producto de las politicas indigenistas de asimi-
lacién e integracién. En esta fase contribuyeron mucho las
Iglesias.

+ Entre los nuevos agentes que también se ven atraidos hacia
las areas protegidas estan las empresas de turismo, bio -
prospectoras y de venta de servicios ambientales.

En los Ultimos afios, producto de esta migracion, los pueb-
los indigenas plantean que “gran parte del denso bosque himedo
tropical ha sido talado por los madereros y hacendados y reem-
plazado por zonas de practica intensiva de agricultura comercial y
ganaderia extensiva, que lo han convertido en tierra improductiva®.

En ese sentido valoran que "el antiguo territerio indigena,
antes conservado y manejado a través de una diferenciacion de
zonas de proteccion ecologica, zonas reservadas para la caza vy
aquellas hahitadas de manera dispersa de acuerdo al patron tradi-
cional de uso de los recursos naturales, ahora soporta la presidn de
numerosos caserios mestizos, poblacion que al igual que los indi-
genas, viene aumentando y se enfrenta a la dificil realidad de la
disminucién de los recursos naturales para su alimentacion.
(AIDESEF, 1997).

Los pueblos indigenas sefialan, que ademas de no poder
enfrentar el fendmeno de la migracién, "no podemos hacer nada
contra la colonizacidn v la extraccion irracional de recursos de nue-
stros territorios, particularmente madera y minerales”, otro factor
que esta incidiendo en el drea de los bosques como es el de la vio-
lencia ¥ el trafico de drogas, "el cual estd contaminando gradual-
mente nuestros rios y destruyengo nuestros bosques que nos
proveen nuestra subsistencia". (Naco, AIDESEF, Selva Central,
Pera, 1997).

iﬁ]ﬂgﬁ;n’l Reservs Comunad 5 Sira, pressntado por ef sguipo técnico de ATDESES, en ja Convenencs de Pucalipe,
i,
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La convivencia multiétnica y las areas protegidas

Estos factores han contribuido a conformar una poblacién
multiétnica muy heterogénea y diversa en el interior de las areas
protegidas. Por un Iau:l-:-r pueden convivir varios pueblos indigenas,
perc ademas |la poblacion que ha colonizado en diversos momentos
el area también tiene perfiles, intereses y caracteristicas diferentes
que se reflejan tanto en su relacién con los recursos naturales como
entre cada grupo.

Asi encontramos en el caso de Nicaragua, que los mestizos
0 negros que emigraron a lo que conforma el drea protegida de
Bosawas o Siapaz a principios del Siglo pasado tienen una relacién
mas respetuosa con los recursos, que los actuales colonos. Esa
situacion se traduce en presion sobre los territorios y los recursos
naturales en las areas protegidas, por lo tanto, la creacién de ireas
protegidas, lejos de dar reales y precisas respuestas a la idea orig-
inal de conservacion de los recursos naturales, se han convertido,
en fuentes que facilitan:

-> Conflictos de diversos tipos (interétnicos, propiedad territo-
rial, poder, otros).

->Biopirateria

-=>Inseauridad

-=Empobrecimiento

->Copadyuvadoras de procesos migratorios

->Contribuyen efectivamente a la reduccién de la calidad de
vida de las personas gue en ellas habitan.

La convivencia multiétnica y de varios sistemas en las dreas
protegidas, han significado en general, la aplicacién de modelos de
manejo ambiental y socio- econdmicos basados en la explotacién
no sustentable de los recursos naturales, asi como la desval-
orizacién de los conocimientos y saberes locales, deslegitimando,
minimizando y destruyendo los sistemas tradicionales y, por ende,
contribuyendo al abandono de practicas indigenas conserva-
cionistas relacionados al manejo de los recursos naturales y el
ambiente,

Coincidencia con el propésito de creacién
de dreas protegidas

Analizar este aspecto, llama a reflexionar sobre el propési-
to de creacibn de un area protegida. Los pueblos indigenas
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‘plantean en este contexto, que el objetivo fundamental del area
protegida debe ser esencialmente garantizar la existencia del
mismo pueblo, incrementar la calidad de vida de sus pobladores/as,
y como consecuencia de ello, se salvaguarda el potencial ecologico
de los ecosistemas.,

Este interés de los pueblos indigenas y campesinos, entra
en conflicto con los intereses de los Estados y empresas gue con el
creciente deseo de recursos, estan conduciendo a una destruccion
ambiental que esta consumiendo la biodiversidad. Hay por lo tanto,
enfoques diferentes con connotaciones éticas severas. Los que pro-
mueven |a creacién de areas protegidas, enfatizan el mantenimien-
to de la biodiversidad y la preservacion del medio ambiente medi-
ante medidas como la conservacién del habitat, asegurar la protec-
cion de la flora y fauna, la promocion del uso sostenible de los
recursos mediante reglamentaciones restringidas, asi como del
comercio v el usufructo de las especies.

La desconfianza entre los grupos que promueven ambos
enfoques limita el didlogo intercultural entre los actores involucra-
dos en la creacion y el desarrollo de un area protegida. Los pueb-
los indigenas plantean que sus derechos no son reconocidos en ese
contexto, limitando por lo tanto, su nivel de apropiacién y partici-
pacion por un lado, y en otro sentido, esa situacion mantiene
vigentes las barreras que han limitade histéricamente la comuni-
cacion intercultural.s

Los aspectos sociales requieren por lo tanto, de la definicién
de un marco juridico gque no sdlo reconozca el hecho social de la
multiculturalidad, sino que establezca asi mismo, los procedimien-
tos para la practica de la interculturalidad en el seno de las dreas
protegidas.

Las relaciones interculturales en las dreas protegidas

El concepto de interculturalidad, involucra las interrela-
ciones equitativas, respetuosas de las diferencias, politicas,
econdmicas, sociales, culturales, etdreas, lingiiisticas, de género,
generacionales establecidas en un espacio determinado entre las
diferentes culturas, pueblos, etnias para construir una sociedad
justa. (OPS/OMS, 1599),

En un estudio realizado por URACCAN, v |as personas
entrevistadas en ambas Regiones Autérniomas, expresaron los
siguientes elementos, al referirse a la interculturalidad:

» Idioma: fortalecimiento de las lenguas indigenas.

9.-Rarreras scondmicas, ouitwades, Noguiiticas, espintuales, geograficas
10 -Dvagnistico para M readecurcdn corricodar de b Licenciatioa en E18, Secretania Académics. URACCAN. 2000
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» Rescate cultural: Conocer, practicar, promocionar e intercam-
biar entre iguales condiciones las distintas culturas existentes
en las Regiones Autonomas.

» Convivencia: Es aceptar a los demas como ciudadanos/as
legitimos de nuestro pais; respeto a las identidades étnicas y
lingUisticas; respetar la diversidad; la unidad entre los difer-
entes pueblos, y; olvidar los etnocentrismos y la sobre valo-

racion cultural.
Enfoques de interculturalidad

El abordaje de la interculturalidad, supone haber dado el
primer paso gue consiste, en el reconocimiento de la existencia de
varias culturas o pueblos.u

En el primer caso, lo que se identifica como enfoque inter-
cultural, puede reducirse a la mera aceptac[dp o reconocimiento de
la diversidad cultural y ser sdlo multiculturalismo o pluralismo cul-
tural.:2

Aceptar por el contrario, la identidad colectiva de pueblos
indigenas y comunidades étnicas, conlleva identificar el enfoque
intercultural con practicas y herramientas que persiguen vy colocan
a esos pueblos en condiciones horizontales de didlogo con los otros
sectores de la sociedad nacional.

Significa necesariamente, transferir poder a esos grupos.
Para identificar los enfogues de interculturalidad, se ha
hecho una revisién en base a las relaciones entre los pueblos indi-
genas y las comunidades étnicas, asi como las demandas y prop-
uestas de pueblos indigenas y comunidades étnicas. Se han identi-
ficado al menos, cuatro enfoques interculturales:is
« El enfoque paternalista o integracionista
» E| enfogue culturalista
» El enfoque de convivencia

+ El enfoque de empoderamiento o autondmico

1 1.-Este £3 un reconocimiento importante, 51 fe S0epla GUE ExiElen vanes Cculturas, no es similar & [f aceptacidn de
Varios pustios. Los derechas de los pueblas, en ef caso de Jos pusbios indigenas incluyen Ja sutodetenmingcitn, of
taeritori, fa partispacian politica, (s propledad intelectual colectiva SObre Su PAbrimonic expnitud, natural, soamimi-
o ¥ cultural,

12.-Mhiverses autores de Gualémals han abordady pste tema. Ver trabafos sobne advcacidn infercitural del ESEDIR
i3.-Puede haber en algunos cazos expresiones o priclicas de v anfaque compartidas con ofro. Por io tants, hay
LS TGy @ ellas an (88 wﬁtwﬁﬂn dhe lox servicios de salud. Befpandsn Muchis vaces & IBF par-
cepcipnes ¥ grado de sensibiidad de las actoricaces de furma,
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El enfoque paternalista o integracionista

Es el que se deriva de la aplicacion de las politicas de inte-
gracién, asimilacion o indigenistas.1+ Se expresa basicamente en el
reconocimiento formal de la diversidad cultural, pero se caracteriza
por el establecimiento de relaciones verticales y medidas definidas
desde arriba y desde afuera, para "resolver el problema de indige-
nas y negros".:s

Enfoque culturalista

En este enfogque se reconoce el pluralismo cultural. En
algunos casos, se cuenta con un marco juridico que reconoce el
multiculturalismo. Sin embargo, en la practica, se da mas impor-
tancia a los aspectos didacticos, linglisticos, folkldricos sin profun-
dizar en aspectos de participacion y poder real.

Se promueve la participacién, reducida normalmente a
consultas sin previa informacién y, en base a metodologias dis-
efadas por actores externos a las comunidades. En términos de
participacion, también se promueven los trabajos comunitarios en
proyectos disefados fuera de la comunidades. En la r:apacll:a-::iﬁn v
formacion de recursos humanos se posibilita la traduccion de mate-
rial, sin mediarlos ni pedagdgica ni culturalmente. No interesan los
procesos pedagdqgicos, ni la cosmovisién en la organizacién de pro-
gramas y proyectos. Se privilegia el uso de la lengua a nivel oral,
para traducir lo que es de interés del sector que toma las deci-
siones. Por ejemplo, en el campo de la formacion de recursos en
salud, en este enfoque, prevalece la tendencia a adaptar el cur-
riculum oficial mediante actividades didicticas centradas en la
lengua vy la cultura, tal como, agregar al pénsum de la carrera de
salud una unidad sobre plantas medicinales.

El enfoque de convivencia

Este enfoque ha sido pmmwi‘du{ de cara al incremento de

I4.-La Convencidn Internacional de Pitrcuare, aprobads por log paises da la Regidn de fas Amviricas en 1940 ka
servido de mancs Jurldieo pars i definiciin y apticacidn g las politicas pubdicas relativas & pueblos indigenas en los
ditimag 50 afos, L mismae se enmarcd on A perspectiva “ndigenista® que 51 blen se mantesba promover af "desar-
raiio integral'de ios prekias indigends y promovid e reconocimignto o fas CLNLITES, A8 COMO (98 ASIrategias pava
Superar I3 $fuacin de colonuzacida, se hac's desde una mirads exteriar y pabernadsta que PaTTiE gue 1 Sitacia
indigena e:"un “problama® o ser resueito por g paises, La anteriar ge tradyfo en medides Sinfegracionistasy de
“acuturaci

Pary enfrentar ese “problema® se congtifuyeron mstituciones “indiganistas” gue s& carscterizamn por contar con un
erfpgue sectoril, con un aito grade de heterogensided entre o distintos paises, cupa responzabildad era dav
respuesta global & las necesidades y expectativas de los pueblos indigenas. & confunto de resto de nstitucianes de
los Estados no Sindeny como gropia {Del Val, 1996)

5.4 partir del VI Congresa Indiganisia Interamencand, celebrado en Mdride, Mixico en 1980 s iicis un perio-
do de pnision orithca del indipenlimo con planfesmientos que wan desde of sbandong del patemnalizma, of
rECOTOCITHENG e 13 capacidad de gestidn de a5 organizacianes indigenas, su derecho a particioar an la gestida
peibiica, of cargoter plusicuftursl ¥ multilingle de ies sociedacies naciondies NESs I Aecesidad de respetar y apovar
los denrchios humanos de fos puebiod indigends. Mecomisndan gue se proceds & evalvar mds profuncarments g indi-
genisma y preoonss i rectificacionss del caso en lo que e refiere & principios, SoClones ¥ MBrDD stitecional,
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las migraciones internas y externas v, el contacto gue eso genera
entre culturas. En este enfoque, se parte del hecho, de que es
imprescindible el conocimiento del otro para que exista la con-
vivencia, para poder reconocerlo como ser diferente, porque el
desconocimiento produce temor. La convivencia no es simplemente
la mera coexistencia, la mera tolerancia. La convivencia implica
cierto interés activo por el distinto, y hasta la incorporacion de ele-
mentos de las culturas ajenas al acervo cultural propio. (Varios
autores; La interculturalidad que viene, 1998).

Se parte de que es importante la difusién de un conocimien-
to adecuado acerca de las culturas originarias, para que los no indi-
genas y comunidades étnicas puedan conocerlas y valorarlas pos-
itivamente como partes integrantes de la nacion. Se plantea como
una estrategia para promover el didlogo intercultural e interétnico
para alcanzar una coexistencia armaénica.

Por ejemplo, este enfoque plantea, que el sistema educati-
vo intercultural debe preparar a los educandos (en el caso indige-
nas) para desempeiiarse adecuadamente tanto en su sociedad de
origen como en la sociedad global. Ese planteamiento, coincide con
algunas propuestas indigenas que han sefialado que la intercultur-
alidad es el modo de convivencia entre las distintas culturas que
conforman la sociedad nacional, que debe permitir al pais asumirse
como pluricultural v a los ciudadanos/as asumir las diferencias y
valorarlas como algo bueno y enriquecedor. (Comisién indigena
chilena, 1994)

Si se da este enfogue sin establecer claramente las rela-
ciones de poder del pueblo indigena o comunidad étnica involucra-
da, se corre el riesgo de promover la integracion a partir del
conocimiento mutuo.

El enfoque del empoderamiento o autondmico

Este enfoque parte de que la interculturalidad, se deriva del
ejercicio de los derechos sustantivos que tienen como pueblos, los
indigenas y comunidades étnicas. Se basa por lo tanto, en los dere-
chos de autodeterminacidn, territorio, participacion efectiva en los
espacios de decision locales, regionales y nacionales y el
reconocimiento, ejercicio y proteccion legal de sus conocimientos y
saberes tradicionales.

Derivado de lo anterior, se considera que, una propuesta de desar-
rollo social, gque surja de las comunidades, serd mas pertinente a
la realidad socio-cultural de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas, y mas adecuada a las aspiraciones de desarrolio y
autonomia de los mismos pueblos. En este enfoque, se privilegia el
rescate y revaloracion de la cultura indigena, el afianzamiento de la
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identidad indigena y la participacién plena en las decisiones e
implementacién de sus propios procesos de desarrollo.

En cualquier programa con pueblos indigenas, deberdn tomarse
medidas para cumplir con los siguientes principios:

« El ejercicio de la autodeterminacién indigena, expresado a
través del respeto y promocién de la autogestion indigena.

= Establecimiento de procedimientos de participacion en las
decisiones: se debe expresar a través del consentimiento, deci-
siones tomadas por consenso y control,

« El reconocimiento a la tecnologia y el conocimiento indigena.
*» La incorporacion de normas tradicionales comunitarias.

= Canvenios que aseguren los derechos de propledad intelectu-
al colectiva.

Esos principios deben reflejarse en las leyes y politicas
nacionales que incorporen las reformas necesarias para la con-
vivencia respetunsa multiétnica. Deben basarse en la legislacidn
internacional sobre derechos indigenas vigentes y en discusidn.:s

Ese principio debe sentar las bases para una alianza multi-
étnica, |a cooperacién entre actores v la co-responsabilidad entre
comunidades locales, ?obiernus, cooperacién internacional, ONG,
sector privado, instituciones formadoras de recursos humanos y de
investigacion.

Lo anterior se complica en la medida en que se identifican
mayor nimero de actores sociales como diversos intereses en el
seno de las areas protegidas. En el caso de Nicaragua, por ejemp-
lo, se identifican como actores sociales en las dreas protegidas, los
siguientes:

« Comunidad multiétnica. Diversos pueblos indigenas, comu-
nidad asentada en sus territorios ancestrales (colonos viejos y
nuevos, mujeres, hombres)

s Actores estatales locales, municipales, regionales, nacionales
(sectoriales).

. ﬂ_ctnres no gubernamentales: iglesias, ONG, organizaciones
indigenas, empresas privadas, cooperativas campesinas, orga-
nizaciones de mujeres, asociacién de ganaderos.

Lﬁaﬁi‘f_%ﬂmw Deciaracicn Universal sobre los derechos de fos pueblos indipenss en ia ONU, & Convenio 169 de
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+ Actores institucionales: instituciones cientificas, universi-
dades, organizaciones de cooperacién internacional, otras.

Calidad de vida, formas de produccién
y areas protegidas

Esta demostrado que en la medida en que los ecosistemas
cumplan un papel importante en el sostenimiento y en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de las comunidades, asi como
en la generacion de beneficios materiales a corto plazo, induce a
que las practicas productivas tiendan a conservar y proteger los
recursos.

Informaciones generalizadas reflejan que la creacién de
areas protegidas no ha significado mejoria para los pueblos y
comunidades que habitan en ellas. Los datos generalizados coinci-
den en demostrar, que hay un alto grado de correlacién entre pueb-
los indigenas y pobreza.is En esta situa-cién incide de forma deter-
minante las practicas productivas.

En las areas protegidas se identifican al menos tres grupos
con practicas productivas totalmente diferenciadas.

a) Cc-mu_nidades campesinas, muchas veces colonos de la fron-
tera agricola, que han llegado a asentarse en los Gltimos afios;

b) Miembros de pueblos indigenas desplazados afectados por
la aculturacion y la consecuente pérdida de sus patrones cul-
turales vy estructuras socio-econdmicas tradicionales. Ese
grupo, se caracteriza, por no haber desarrollado técnicas para
el manejo sostenible de los ecosistemas donde habitan.»

c} Por otro lado, se identifican experiencias de pueblos indige-
nas y campesinos, que apoyados en la sabiduria tradicional,
estan poniendo en practica experiencias productivas,compati-
bles con la naturaleza y la cultura, de uso, recuperacion y
manejo de los recursos naturales, que satisfacen las necesi-
dades basicas y generan condiciones para el intercambio, el
sostenimiento de los recursos y el desarrollo comunitario.
(Sucre,1999)2

Pero, lo mas determinante ha sido aplicacion de modelos
de manejo ambiental y socio- econdmicos basados en la
explotacién no sustentable de los recursos naturales, asi como la

17.= Ko hard referenciss & los indicadores de calidad de vica al menas en [a prosentacidn oral sungue &5 svwidente
que lx créaciin de las dreas profegidas mo han contribuido & meforar el nivel de vida de sus habitantes,

18.-Vier Pracharopoukus G, y Patrinos H, (compiadorss) de un estudio sobre pobrezs ¥ pusblos indigenas en
Armdrica Latina; estudio del SLE-URACTAN en la Reserve de ia Bidsfera de Bosawis en Micaragus.

19.-Eptre ixs experiencias documentadas estdn en is memona de (8 Conferencia de Pucaiips, Perd en 1997 v la 1T
Jarnada Centroamericana en Bl Salvador en 1993,

20,-5¢ refiere a s experiancias de CICAFOC en Centroaménics.
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desvalorizacion de los conocimientos v saberes locales, deslegiti-
mando, minimizando vy destruyendo los sistemas tradicionales vy,
por ende, :untribuyenr!o al abandono de practicas indigenas con-
servacionistas relacionados al manejo de los recursos naturales y
el ambiente,

Entre las carencias més sentidas por las comunidades estan
la situacidn de accesibilidad de forma equitativa a los sistemas de
salud tanto tradicionales como occidentales, asi como del asegu-
ramiento de programas de educacion formal en los distintos nive-
les a la par de facilitar y/o acompafar procesos de incremento de
la capacidad local en sus experiencias de autogestion.n

Los derechos indigenas y la creacion de
areas protegidas

El debate sobre el derecho ambiental, la conservacion de la
naturaleza y el uso apropiado de los recursos naturales, se ha dado
de forma paralela al avance en el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, principales actores en las areas
protegidas. A pesar de que en el proceso de creacion de las
Areas Protegidas, se gartié de la vision de la teccion ambiental,
la menos desde el analisis indigena, se relegd en la mayoria de los
casos, tanto el reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
getnas, asi como su vision holistica en el manejo del medio ambi-
ente,

Asi pueden identificarse al menos tres variantes:

a) Las areas protegidas que han sido creadas como imposicién
del Estado, ignorando los derechos indigenas.

b) Las areas protegidas creadas con la intencién de ayudar al
pueblo indigena, pero definidas de forma vertical y paternal-
ista, sin el consentimiento colectivo del mismo pueblo.

c) Las que han sido autogestionadas por los mismos pueblos
indigenas.

En la practica, comparten caracteristicas que se han articu-
lado en los procesos de re-conceptualizacion e implementacion de
estrategias y, principalmente, se evidencian cada dia, mayores
esfuerzos para promover modelos participativos y de co-manejo.

La creacidn de las dreas protegidas ha facilitado espacios de
participacién y negociacién politica de los derechos indigenas, sin
embargo, existen experiencias que demuestran como se han limi-

21.-5e trata de procesos de autogestidn local pava incidlr o implementar poilticas pdbWcas [anto &N SUT PIOCESOS
CONTRIRHTANTOS Came én olros Mveles incluyende los nacionales ¢ infermacionaies.
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tado los derechos indigenas colectivos sustantivos entre los que
podemos mencionar:

» La autodeterminacion,

= El territorio como espacio geografico y de reproduccién de la
identidad social y cultural colectiva,

= La propiedad intelectual colectiva sobre su patrimonio ambi-
ental y cultural,

* Lo mismo que su participacién en los espacios de decision
sobre el manejo integral del drea protegida.

Se ha sefalado que el 80% de la poblacién mundial
depende de los conocimientos indigenas para atender sus necesi-
dades médicas y, al menos 50% de los habitantes del planeta
dependen del conocimiento indigena para su subsistencia y ali-
mentacion. (Datos del Programa de Naciones Unidas para el desar-
rollo, citados por Aguilar, G. 2000.

La misma autora, sefiala que el valor estimado que las med-
icinas que tienen su origen en paises del Sur podrian variar entre
35,000 y 47,000 millones de ddlares para el ano 2000, sin embar-
go, agrega que no hay reconocimiento o retribucion para los gen-
eradores de esos conocimientos.

Los marcos politicos normativos, definidos para la conser-
vacion, generalmente de forma inconsulta, muchas veces son con-
tradictorias a las normas consuetudinarias locales, o simplemente,
de aplicarse, compiten contra la sobrevivencia fisica y la seguridad
alimentaria de las personas. En el Ecuador, por ejemplo, los efectos
de las politicas de distribucién de la tierra han alterado sustan-
clalmente las formas productivas ancestrales, condenando a las
comunidades a formas de cultivo e implantacién de tecnologias en
sectores de Paramo, en el caso de la Sierra. ( Galarza, Térrez.) No
existen politicas orientadas al desarrollo del conocimiento sobre
la biodiversidad. Resulta evidente la carencia de provectos orien-
tados a la recuperacidn y proyeccién de saberes ancestrales de los
pueblos indigenas.

Los espacios de participacién

Existe informacion sobre espacios de participacion por parte de las
comunidades en lo concerniente a las areas protegidas, como por
ajemplo:

1.-El Pargue Macional de Amacayacu en la Amazonia
Colombiana, habitado por el pueblo Ticuna. El manejo del par-
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que, involucra actividades encaminadas a crear un "nexo con
las comunidades locales tales como, proveer informacion sobre
politicas y problemas ambientales. Se trata de respetar la cul-
tura local, a la vez que se busca alcanzar los objetivos de con-
servacion asi como abordar las necesidades de los habitantes
de las dreas protegidas.

2.-Un estilo mas participative, durante el establecimiento del
pargue Nacional Blue Mountains en Jamaica, se mantuvo un
amplio proceso de consulta con los interesados locales.

3.-De forma similar, en el parque Macional Monte Elgon, se
estd firmando un acuerdo entre los Parques Nacionales de
Uganda vy las aldeas locales, asignandose algunas responsabil-
idades de vigilancia a los grupos locales que a cambio, pueden
recolectar recursos naturales que pueden extraerse de forma
sostenible.

4.-En Nicaragua para la formulacién de la estrategia para el
manejo de la Bidsfera de BOSAWAS se invito a diferentes grupo
interesados y fundamentalmente a indigenas que habitan el
darea.

Independientemente de gue en muchos casos, se promueve
de forma legal o en términos practicos, la participacit';n comunitaria
en el manejo del area protegida, diversas experiencias indican que
generalmente se limita, a:

* Compartir informacion.

* La consulta, muchas veces ni siquiera sigue los mecanismos
del consentimiento previo informado.

El trabajo comunitario marginal

Hay casos aldn bastante limitados de co-gestion y mas auln
de autogestion comunitaria en el manejo de las areas protegidas.

Aungue se promueve mucho la utilizacién de "herramientas” par-
ticipativas, normalmente cuando se aplican sin una voluntad
democratica real en el manejo de la reserva, sélo contribuyen a la
generacion de expectativas y frustraciones mutuas entre "mane-
jadores" y "comunitarios".

Entre los factores que limitan los niveles y la calidad participativa,
asi como el uso adecuado de los espacios establecidos de decisidén
y control, estan los siguientes:

» La vision no compartida sobre medio ambiente, entre los
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actores internos y externos involucrados en el manejo del area
protegida,

» La falta de respeto que prevalece entre los actores externos
en relacién con las organizaciones locales, su nivel de
conocimiento, sus cosmovisiones, espiritualidad, expectativas.
Se i:reten de, por lo tanto, Imponer conceptos, estrategias y for-
mulas externas preconcebidas. No hay normalmente dialogo
intercultural.

» La dispersién del campesinado o colono mestizo.

« La fragilidad de las organizaciones indigenas, que adoptan
modelos centralistas, contrarias a las estructuras comunitarias
tradicionales descentralizadas. Lo anterior facilita la divisidn,
puesto gue se plerden los mecanismos de control social con-
suetudinarios; el consenso para la representatividad vy la
capacidad de articular propuestas acordes al plan de vida del
pueblo indigena.

+ La violencia y marginacion gque sufren las mujeres y jovenes.

« El alto indice de analfabetismo, el reducido acceso a la edu-
cacian formal e informal,

» La poca cobertura de medios de comunicacion idéneos y cul-
turalmente accesibles.

Perspectivas

La creacidn de areas protegidas, ofrece una oportunidad
para vincular armoniosamente la naturaleza con los seres
humanos, servir de espacios para promover y/o consolidar proce-
sos de reconstruccidn de la sostenibilidad a partir de los principios
de preservacién y autoafirmacidn intercultural.zz

Esto requiere necesariamente gue al nivel de las dreas pro-
tegidas se apliquen politicas de sostenibilidad con un enfoque holis-
tico. Tienen tanta importancia los aspectos sociales como los
econdmicos. Consideramos en ese sentido que es importante ase-
gurar una articulacién respetuosa entre lo indigena y lo no indige-
na. La implementacion podria sustentarse en el sistema de
conocimiento indigena, su cultura de sostenibilidad y su propues-
ta de diversidad de opciones productivas. (II Jornada Indigena
Centroamericana, 1999).

22,~La prasorvacidn se reflere 8l hecho de gue of acceso 2l desarrolio comunitanis no significa la péride de fa idan-
tidad ni tag capacidades culturales propias. La sutoalirmacidn, significa que o3 necesanio desarroliar procesos de con=

n
de formular propuestas ¥ negociar hacis afiers, (Memonia, I Jornada indigena Centroamericana sobre Tlerra, Mecio
Amblente y Cultura, San Saivador, 1998),
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Las comunidades locales tendrian que contar con posibili-
dades de generar capacidades y habilidades para recuperar y
recrear sus propias técnicas, recorrer de nuevo sus propios
“caminos médicos y espirituales” en las dreas protegidas y, conse-
cuentemente, definir sus propios criterios y sistemas de conser-
vacidn, que para ser viables deben ser interculturalmente concer-
tados v apropiados a fin de reflejarse en cambios de actitudes indi-
viduales y colectivas.

En las dreas protegidas, establecidas en territorios indige-
nas, deben tormarse medidas para cumplir con los siguientes prin-
cipios:

= El respeto a la capacidad de gestion y autodeterminacidn
comunal.

= Respeto a la organizacién comunal.
= La legalizacion del territorio indigena.

» Establecimiento de procedimientos de participacién en las
decisiones:

Se debe expresar a traveés del consentimiento, decisiones
tomadas por consenso y control, incluyendo el co-manejo.

= El reconocimiento a la tecnologia y el conocimiento indigena.

+ La incorporacion de normas tradicionales de conservacion y
uso de recursos,

» Convenios que aseguren compartir los beneficios.

Esos principios deben reflejarse en las leyes y politicas
nacionales que incorporen las reformas necesarias para la con-
vivencia respetuosa multiétnica. Se deben basar en la legislacién
internacional sobre derechos indigenas vigentes y en discusién.z

Esos principios podrian sentar las bases para una alianza
multiétnica, la generacion de condiciones de confianza y coop-
eracion entre actores y la co- responsabilidad entre comunidades
locales, gobiernos, cooperacién internacional, ambientalistas, sec-
tor privado, instituciones formadoras de recursos humanos y de
investigacién. Se complementarian con otros elementos tales
como:

* La generacién de procesos de multiplicacion y ampliacién de

23.-E1 Proyecto de Liniversal sobve lok derechos de los preblos indigenas en s ONU, & Convenio sobre
s Miodiversidad, of Capitulo 26 de lx Agenda 21 y el Convenlo 169 de ia OFT.
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las experiencias locales de sistemas de produccion, desarrollo y
conservacién que estdn mejorando la calidad de vida de las
comunidades.

» Respeto a la organizacién comunal.

= Transparencia en la planificacion e implementaci6n de proyec-
tos.

* Abrir ¥y potenciar espacios politicos de bilsqueda de con-
certacién permanentes para la incidencia en las politicas que
rigen el ambiente, el desarrollo humano y los derechos indige-
nas y campesinos.

* Promover la adopcién de convenios concertados interna-
mente, éticamente adecuados que aseguren legalmente la pro-
teccion, el uso y disfrute de los beneficios.

» Fortalecer las estructuras comunitarias, que promuevan alian-
zas con instituciones educativas y profesionales comprometi-
das con el incremento de |la capacidad de autogestién y nego-
ciacion comunitaria.

* Promover mecanismos de participacién incluyentes, donde la
mujer tenga igualdad de oportunidades en la toma de deci-
siones.

» Estabilizar productivamente procesos que frenen el avance de
la frontera agricola.
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