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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LA LEY FORESTAL Y ANTEPROYECTO
DE LA LEY DE DIVERSIDAD BIOLOGICA:

Dr. Marcos Suarez

INTRODUCCION

El Instituto de Recursos MNaturales Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible IREMADE como una Institucién de la
Universidad de URACCAN, inicio actividad material sobre Biodi-ver-
sidad o Diversidad Biolégica, a partir del Seminario Internacional,
efectuado en Siuna. Ademas a realizar estudios e investigaciones
para elaborar dictdmenes sobre los proyectos de Ley, de
Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, Forestal, Hidro-carburos, y
otros, que se relacionan con los principales recursos que se encuen-
tran en gran medida en la Regién Atldntica del pals. Todo con el
propdsito de dar paso para Incldir directamente en la creacién y
modificacién de las leyes que regularén estas materias, aludlendo
principalmente al proceso de formaclén de |a Ley, regulade por la
Constitucién Polltica de Nicaragua y que es una facultad exclusiva
de la Asamblea Naclonal, a proyectos que deberdn presentirseles
conforme lo regula la Ley.

Los objetivos planteados en los dictdmenes de estas leyes,
se centran en lo siguiente; hasta que punto se encuentran incorpo-
rados los derechos establecidos para las Comunidades Indigenas de
la Costa Atldntica en la creacién de estas leyes, équé beneficios
pro-yectan estas leyes a favor de estas comunidades o de la regién
misma?, como un derecho reconocido y establecido en el Articulo
NO 182 de la Constitucion Politica de Nicaragua, Ley N? 28 y Ley
de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica, sobre los
recursos de Biodiversidad o Diversidad Bioldgica y Ley Forestal, que
confecciond el Ministerio de Recursos Maturales y del Ambiente
{MARENA), como Gobierno Central, por via de la Presidencia de la
Republica.-

:Fm dicthmen se redird con o apoyve fAranciers del proyechs oo Blediversided e Terranova, Itala y Kepa-
ML,



En cumplimiento a lo impuesto en el Convenio para la Conservacidn
de la Biodiversidad, en el Art. N? 16 dice: "Se estimulara en cada
pais de la Regién Centroamericana, la elaboracién de una
MNacional para la Conservacion y Uso Sostenible de los
Componentes de Biodiversidad”. Actualmente Nicaragua estd en gl
proceso de elaborar un proyvecto de ley sobre Biodiversidad. g
Diversidad Biologica, para desarrollar el plan de desarrollg
sostenible en esta materia, lo mismo sucede en materia forestal,

La creacion de estas iniciativas de leyes (Biodiversidad y
Forestal), sin duda ha significado un aporte importante y que mar-
card un nuevo modelo para la aprobacion de leyes, por consistir en
una colaboracion substancial nacional que han surgido en varios
momentos expuestos por Organismos Gubernamentales y No
Gubernamentales, ademas de aportes de otras instituciones que
representan a la Sociedad Civil, responsabilizandose en esta mate-
ria el MARENA, como drgano de Gobierno a través de la Direcclén
General de Biodiversidad Bioldgica. Por otro lado el INAFOR, tam-
bién ha realizado aportes de las Instituciones que velan por los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades étnicas;
otorgandoles facultades que son necesarias y que no solo en estas
leyes se deben de incorporar, sino en todas aquellas que tengan
interés directo e indirecta sobre los Recursos Naturales, del cual
esta compuesta |a Costa Atlantica de Nicaragua; por ello es evi-
dente que a |as personas y organismos competentes que fueron
consultados y que brindaron estas aportaciones, ha sido importan-
tisimo para la creacién y aprobacion de estas leyes.

Para los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la/
Costa Caribe de Nicaragua, el objetivo basico es que la Politica
Moderna de Biodiversidad y Forestal utilice los recursos de forma
sostenible, a la vez que asegure la sobrevivencia de los que alli han!
vivido tradicionalmente, Se trata igualmente de definir una politi-!
ca para anexar las dimensiones econdmicas, social y ambiental,!
para juntar los elementos juridicos de leyes que establezcan el rég-|
imen y beneficios de los Recursos Forestales en la Regién y partic-'
ularmente en las etnias. El ordenamiento juridico Forestal y de'
Biodiversidad pretende reducir sistematicamente la tasa de defor-
estacion anual, aumentar la tasa de reforestacién; asegurar la bio-'
diversidad natural y dindmica central de los ecosistemas en las
dreas protegidas, consolidar y ampliar las dreas de vocacién fore-/
stal, recuperar las zonas deforestadas, degradadas o sin uso ade-
cuado mediante incentivos; manejar los bosques racionalmente ',u';

|
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sobre todo la ejecucidn de un ordenamiento territorial para garan-
tizar que las comunidades étnicas, pueblos indigenas y el resto de
la poblacién de la regidn, se beneficie del aprovechamiento
sostenible de los Recursos Forestales y de Biodiversidad; detengan
el despale indiscriminado vy asegure los recursos en ayuda de los
mas desposeidos. La responsabilidad debe ser compartida tanto por
el Gobierno Central, Regional y Municipal, con la participacién acti-
va de los representantes de la comunidad étnica.

Estas leyes deben estar directamente vinculadas con las
normas constitucionales gue establecen derechos de las comu-
nidades étnicas y pueblos indigenas, ademas de estar vinculada con
la Ley N® 28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de las Costa
Atldntica y con la Ley de Municipio N® 40. Por otro lado, no ha sido
impositivo para el Gobierno Central v el Poder Legislativo dejar a un
lado estas primicias, porque sin consideracién a estos principios
han aprobado otras leyes gue indican el aprovechamiento de otros
recursos naturales que para su empleo se necesita de la aprobacion
de estas etnias o comunidades indigenas de la Costa Atlantica,
Asimismo, impone un freno honesto sin trampa, a las leyes sobre
Biodiversidad y Forestal. Por ello es necesario reglamentar la Ley
No 28, Ley de Estatutos de las comunidades de la Costa Atlantica
de Nicaragua.-

ANALISIS JURIDICO
LEY FORESTAL

El 07 de Noviembre del 2000, el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible (CONADES), concluyd un proceso de consul-
tas con asesores juridicos de las instituciones miembro de
CONADES, sobre el anteproyecto de Ley para el Desarrollo y
Fomento del Sector Forestal, sin embargo, en fecha 04 de Julic
2001 un érgano de gobiernc denominado UCRESEP junto con
MARENA, MAGFOR, INAFOR Y PROFOR enviaron de forma paralela
a la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional otro anteproyecto de ley, y lo denominaron
anteproyecto de Ley Forestal, Resulta que existen entonces dos
anteproyectos de ley enviados por el ejecutivo a la Asamblea
Macional por via de CONADES y UCRESEP, con relacién al docu-
mento confeccionado por CONADES, es criterio de este dictami-
nador que el proyecto de ley para el desarrollo y fomento del sec-
tor forestal enviado para su consulta, se evidencia que exliste par-
ticipacién en ese proyecto e incorporacién en ese proyecto tanto de
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los Consejo Regionales y Municipios y en los capitulos que tocan la
Regién Atlantica se agrega las comunidades indigenas en mucho de
sus articulos, es este el proyecto de ley que se encuentra confec-
cionado en la forma como lo requieren los preceptos establecidos
en la constitucion politica en la Ley N© 28 v en la Ley N° 40,

Cabe sefalar que la iniciativa de los dos Organismos
Gubernamentales es importante, porque incluye los sefialamientos
que se plantean en el anteproyecto de ley, sobre la consulta que
realizo CONADES en la Region Atlantica.

El Institutoc de Recursos MNaturales, Medioc Ambiente y
Desarrolle Sostenible, en Siuna, realiza del 20 al 24 de Enero 1999,
el Primer Seminaric Internacional de Biodiversidad Propiedad
Intelectual v Derecho Indigena. Efectivamente el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) en su prayecto de ley
de Diversidad Bioclégica incorpora una serie de temas para llegar al
confeccionamiento integral y nacional de Biodiversidad, agregan-
dole inspiraciones juridicas sobre los derechos indigenas v la
propiedad intelectual de las comunidades étnicas y pueblo indige-
na, por ello es importante citar en el presente contexto juridico del
anteproyecto de ley como se define Diversidad Biolégica o
Biodiversidad, segun el anteproyecto de ley.

ANALISIS JURIDICO DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DIVESIDAD BIOLOGICA

Los objetivos planteados en el presente dictamen, hasta
que punto se encuentran incorporados los derechos establecidos
para las comunidades de la Costa Atlantica en el arto. 182,Capitulo
11, Titulo IX. de la Constitucion politica de Nicaragua, y los derechos
establecidos En los estatutos de la Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica en materia del ante proyecto de ley de
Biodiversidad biolégica, o bien en el anteproyecto de Diversidad
Biologica, que confecciona actualmente el Ministerio de Recursos
naturales por obligacidn impuesta en el arto.70 de la ley General
del Medio Ambiente vy los Recursos naturales y su reglamento.- Ley.
No. 217 La necesidad que existe de cumplir con lo establecido en el
Convenio para la conservacion de la Biodiversidad y proteccién de
Areas silvestres en América Central. En su Capitulo I1II, MEDIDAS
DE EJECUCION, como es la normada en el arto. 16 gue dice Se
estimulara en cada pais de la regién centroamericana, la elabo-
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racion de una ley nacional para la conservacion y uso sostenible de
los componentes de Biodiversidad.-

Sobre el particular, el anteproyecto de la ley tiene un carac-
ter educador u orientador con el objeto de estimular a la sociedad
civil Nicaragiiense y para el caso que nos ocupa a las comunidades
étnicas y Pueblos indigenas, cumplir con las observaciones que reg-
ulan la relacién entre el hombre y la naturaleza, También pretende
crear conciencia sobre un nuevo modelo de desarrollo del cual el
Gobierno de Nicaragua debe ser un facilitador. Todo como parte de
los compromisos adquiridos en el convenio de desarrollo sostenible
sobre la materia de Biodiversidad.-

En los 118, articulos que se componen los ocho titulos se
observan avances significativos en materia del objeto de aplicacién
incorporando derechos de las comunidades étnicas y pueblos indi-
genas, otorgandole facultades que son necesarias y que no solo en
esta ley se deben incorporar sino en todas aquellas que tengan un
interés directo e indirecto sobre los recursos naturales de los cuales
estd compuesta la Costa Atlantica de Nicaragua; por ello, es evi-
dente que han consultados a las personas y organismo idéneos
para brindar estos aportes.

El tratar de incorporar estos derechos regionales e indige-
nas contenidos en la carta magna, ha sido objeto de diferentes
interpretaciones y controversias sobre todo por los alcances de
estos derechos, que son patrimonio indigena referido principal-
mente al aprovechamiento de los recursos y otros objetivos,
ademas de incluir a los gobiernos municipales para que interrela-
cionados puedan hacerle frente a la vigilancia y desarrollo de los
provectos en virtud de la conservacion.

Es importante establecer una relacién interinstitucional,
previo a la aprobacidn del presente anteproyecto de ley, en virtud
que debe agregarsele insumos que estan vinculados hoy dia con la
ley de demarcacidn y delimitacién territorial y de legalizacién de las
propiedades indigenas que es de suma importancias dejarlas
establecidas en la presente ley.

Sin olvidar las contradicciones que podrian cuando se
desconoce sobre criterios juridicos establecidos sobre el derecho de
propiedad en Nicaragua, que por sus dificultades y deficiencias
arrastra un sistema de probidad totalmente atrasado; sin embargo,



150 Universidad de |as Regiones Autdnomas de la Costa Canbe Micaragbense

esos vacios han sido rellenados por la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia para menguar el problema que persiste hasta su solu-
cion pacifica definitiva.-

En esta ley si existen incorporados los términos de comu-
nidades étnicas y pueblos indigenas pero aun debe agregarsele
mas, ademas, queda en suspenso como quedara establecida legal-
mente la forma de tenencia de la tierra de estas etnias.

SUGERENCIAS.-

Reincorporar toda la informacion relacionada a este tema de
la demarcacién delimitacién e incorporaria al ante proyecto de ley
de Biodiversidad Bioldgica.-

Deben tomarse en consideracion, los siguientes aspectos
que tienen rango constitucional, como son:

1. La nacionalidad multiétnica y las diferentes culturas que
prevalecen en ella.

2. Tomar en consideracion los territorios (tenencia a la tierra,
cultura, expresiones organizativas y costumbres.

3. Con esta ley generar confianza y sentar las bases de partic-
ipacién en las instituciones gubernamentales con el objeto de
rescatar los valores indigenas y sus costumbres.

Con la incorporacién de estos aportes contenidos en la con-
stitucion la Ley N© 28 y la Ley N© 40, a las nuevas leyes se estaria
desarrollando un avance en el proceso de Autonomia en la Costa
Atlantica.

Por otro lado es importante crearse el reglamento de la Ley
28 "Estatutos de Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica
de Nicaragua” la que deberan de agilizar para establecer la relacidn
con las otras leyes y definir cada uno de sus capitulos, siempre
cbjetivamente procurando la proteccidn de los Recursos Naturales.



