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Introduccion

La destruccion del bosque en el verano de 1997, sobrepaso
facilmente todo el presupuesto pliblico de Nicaragua para el ano 98.
Se sabe que se quemd mas de la tercera parte del pais. Liego hasta
los manglares v humedales. Se incrementarcn los afectados por
enfermedades respiratorias. Se suspendieron los vuelos nacionales
e internacionales.

Todo esto se daba mientras los campesinos, campesinas y
agricultores perdian su primera cosecha del afo. Al mismo tiempo,
s re-alzaban los combatientes de YATAMA. Sus planteamientos
tenian mucho que ver con el tema: demarcacion territorial,
reglamentacién de la Ley de Autonomia, buena administracion y
heneficios para los comunitarios y comunitarias de los recursos del
bosgue, mar ¥y minas.

Todo lo anterior refleja la urgente necesidad de contar con
una politica forestal de consense, concertada con todos los actores
de! desarrolio sostenible.

Todo esto se da en momentos en gue el mundo esta pasan-
do por su nueva oleada de globalizacién. Para los pueblos indigenas
es0 no es nuevo. Hace mas de quinientos afios, los pueblos indige-
nas se encentraron con los europeos, fue el inicio de nuestra entra-
da como pueblo al mercado mundial. Lo importante es que inicid un
proceso de mundializacion que a la luz de los actuales acontec-
imientos, cambid al mundo.

Los resultados de esa entrada al mundo fueron devasta-
dores: desaparicion de pueblos enteros, salida masiva hacia Europa
de nuestros recursos naturales, entre otros.

1,-Este arpcid fus sladoracs cara partcrpar en las giscusiones sobre podiics forgstd en i BE8 p presantado en fa
LR en Managues, Juko de 1998,
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En las actuales condiciones de nuestra onda globalizadora la
situacion estd muy seria. La organizacién Worldwatch a dado una
voz de alarma en el sentido de que el consumao del papel se ha tri
licado en el mundo, y el de otros productos de madera se ha dupli-
cado. Anualmente se destruyen bosgues del tamafo de Gran
Bretafia: 16 millones de hectareas.

Con una quinta parte de la poblacion mundial, Europa,
Japén y Estados Unidos se consumen dos tercios del papel pro-
ducide en el mundo. Ellos mismaos sefalan que el desmoaonte por
incendio es uno de los principales culpables del efecto invernadero,
Esos incendios desprenden mdas carbono del gue los bosgues
pueden absorber. Dicen que la quema v tala de los bosques puede
llevar a una catastrofe global. Lo peor es que la tala del bosque es
todavia visto coma alge positivo, en muchos casos.

Paralelamente, a pesar de que las figuras macroecondmicas
parecieron mejorar en muchos paises, los presidentes del conti-
nente han sefalado, en sus encuentros, que estan conscientes de
que el crecimiento, tal como de dio en América en los pasados
aﬁqs,l no ha resuelto los problemas de desigualdad y polarizacién
social.

~ Diversos actores coinciden cada vez mas que una politica
economica que no sea pensada como una politica social y otra
ambiental no parece poder lograr ni la equidad ni el desarrollo sus-
tentable. La liberacion de los mercados a traido posibilidades pero
también concentracién y consolidacidén de pobreza estructural,
desarrollos desiguales y exclusion social.

5i embargo, al referirnos a la globalizacion, tendemos a
reducirlo a algunos de sus componentes: comercio, cambios tec-
nologicos, la tendencia a la exclusion, a acentuacion de la polar-
izacion entre los paises y en el seno de los mismos.

_ Nosotros gqueremos referirnos a otro aspecto de la global-
izacion. A la transnacionalizacién del movimiento indigena y las
posibilidades de intervenir desde ese espacio en el establecimiento
de nuevos paradigmas sin perder de vista, que partimos desde el
desempleo, la pobreza, la malnutricidn y la mortalidad infantil.

. En ese contexto, se han preducido a nivel internacional
importantes cambios en el campo de las relaciones entre pueblos
indigenas, estados nacionales y la cooperacion internacional. Los
pueblos indigenas se han fortalecido y han logrado coordinar diver-
s0s movimientos acompanados de |la elaboracion de diversas prop-
uestas. Han desarrollado una conciencia de su particularidad cul-
tural y de los derechos que de ella se desprenden. Han Jpropuesto
una plataforma de reinvidicaciones. Lasa economias indigenas, en
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muchos paises, se han comenzado a articular de diversas formas
en el mercado interno nacional y a veces hasta con el internacional.
Los pueblos indigenas han propuesto sobre la mesa aspectos muy
importantes para el destino de los paises. Un aspecto importante es
la cuestidn de las tierras como base de la vida econdmica, de los
territorios como espacio de reproduccion social y del medio ambi-
ente como condicidn de sobre vivencia.

A la par se han dado como parte del proceso de modern-
jzacion de los estados, importantes cambios institucionales y
legales. La multiculturalidad ha sido integrada en muchas constitu-
ciones politicas v leyes especificas. La antigua tradicidn indigenista,
caracterizada por el integracionismo y paternalismo, cede pasos a
nuevas politicas basadas en la participacién, la concertacién de
intereses y el fomento de formas de desarrollo de los indigenas,
congruentes con |os objetivos nacionales.

Esos cambios se expresan en nuevas normas interna-
cionales tales como el convenio 169 de la OIT, convenio constituti-
vo del Fondo Indigena, los proyectos de declaraciones de Derechos
Indigenas en las Maciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, la Agenda 21 Y el Convenio de la Biodiversidad.

Diversos organismos de las Maciones Unidas, la OEA, los
Bancos Multilaterales, El FIDA, la UNESCO, OMS / OPS, UNICEF, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto
Indigenista Interamericano (III), estan incorporando nuevos princi-
pios, normas de financiamiento basados en el derecho a la partici-
pacion, la obligatoriedad de la consulta vy la proteccidn de los dere-
chos culturales.También estan cambiando las practicas de la coop-
eracion internacional, Favorecen mas una participacion directa de
los actores en el desarrollo, el mejoramiento de las capacidades
institucionales y de recursos humanos indigenas, el fortalecimiento
de sus propias organizaciones y |la promocion de sus derechos,

Los elementos mencionados permiten_mnstatar las coinci-
dencias entre las demandas de los pueblos indigenas, la nueva acti-
tud de los estados y la cooperacidn Internacional,

La situacion no es ajena a Nicaragua.

Sg han reconocido derechos inf.;titucinna!&s en la Ley de
Autonomia, Ley de Recursos Naturales y la Constitucion.

Al referirnos a la multiculturalidad y multietnicidad, estamas
refiriéndonos a sistemas con diferentes cosmovisiones compartien-
do, conviviendo en un mismo territorio y expresandose en diversas
formas en la gestion ambiental.
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En realidad la situacién es mas compleja y diversa. Los
pueblos indigenas y comunidades étnicas han tenidoe y siguen
teniendo poderes autdénomos propios tradicionales, a estos se
suman los poderes auténomos ajenos externos. Aln, esos poderes,
no han encontrado verdaderos espacios de didlogo, de relacion de
congruencia y armonia. Algunos de esos poderes locales siguen vis-
ibles solo en sus propios espacios, ¥ mencionados en otros solo
como focos potenciales de conflicto. Otros, son promovidos, apoy-
ados, financiados y acompafados de un discurso democratico que
los presenta casi como los salvadores del abandono y marginacion
de las comunidades.

Para la gestion adecuada de recursos forestales se requiere
de un auténtico encuentro entre ambos espacios, la construccidn
desde esos poderes locales de la multietnicidad, expresada a través
de politicas ambiéntelas e instrumentos interculturales que real-
mente contribuyan a evitar que nos quedemos sin bosques antes
de diez anos.

Los Poderes Autonomos Tradicionales.

Dado el caracter multietnico, se entrelazan una serie de
poderes locales tradicionales, de acuerdo al pueblo indigena o
comunidad étnica respectiva. En el caso de los pueblos indigenas,
a pesar de las variantes internas entre miskitos y sumos - mayag-
nas encontramos basicamente dos espacios en los cuales se ejerce
el poder auténomo: las comunidades y territorios indigenas.

La Comunidad Indigena.

El poder mas cercano esta en la comunidad. Se conforman
entre las estructuras de administracion de la vida comunitaria, la
justicia, la vida espiritual, la reproduccién social y cultural y la
sobre vivencia como pueblo. Asumen ese rol los consejos de
ancianos, los sukias, curanderos, parteras y el wihta. A este nivel
también esta la instancia responsable ante la comunidad para las
relaciones con el mundo no indigena en cuanto al principal recurso,
el territorio. Se trata del sindico.

A través de mecanismos establecidos, gobiernan la comu-
nidad. Tienen normas ecoldgicas establecidas y respetadas en el
seno de la comunidad. En el territorio comunal se han definido las
zonas de uso agricola, zonas de caceria v recoleccion frecuente.
También tienen definidos claramente las actividades permitidas
para los hijos-as de la comunidad de forma que se aseguren recur-
s0s para las otras generaciones.

En el uso que se da de los recursos influye mucho la cos-
movision de los pueblos indigenas.
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Los Territorios Indigenas

Los pueblos indigenas, a pesar de que la dispersién en
comunidades, por diversas razones derivadas de los modelos de
colonizacion externa, han mantenido su unidad como pueblo. Se
expresa de diversas formas: por territorios o por estructura de gob-
jerno. Asi encontramos territorios mayagnas y miskitos.

El gobierno de estos territorios se corresponde con la orga-
nizacion de sindicos territoriales en algunos casos.,

Para el gobierno de estos territorios encontramos las siguientes
autoridades:

OSICAN. En esta instancia participan sindicos muy poderosos,
como el sindico de Karata, el de las diez comunidades, entre
otros.

Sindicos Territoriales Mayagnas. Participan principalmente los
del territorio Mayagna Sauni As.

Consejo de Ancianos y su Gobierno Comunitario de la
Moskitia.Esta instancia de articulacion de los consejos de
ancianos esta en proceso de rearticulacion des pues de la rup-
tura de las redes sociales, comunitarias y familiares con los
afos de guerra y post - guerra.

Cada una de estas instancias tienen definidas una serie de
normas sobre el uso de los recursos naturales.

Esta administracion se combina y articula con el trabajo organiza-
tivo de las siguientes organizaciones indigenas:

= SUKAWALA
= YATAMA

= Asociacion de Miskitos v Sumos de Rio Coco arriba
(ADEPSOMISUIIN - KUNASPAWAN).

En los casos sefialados, los comunitarios y comunitarias
zuentan con mecanismos democraticas de eleccidn y control social
sobre las personas electas para cargos. Por eso, son aceptados y
‘espetados.

Comunidades étnicas: Mestizas, Criollas y Garifunas

. La poblacion mestiza que se encuentra en las Regiones
Autonomas también es diversa. Descendientes de comerciantes y
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trabajadores forman un grupo basificade en los cascos urbanos
como en el campo.

Mo cuentan con estructuras definidas de poder local tradi-
cional, En el area rural se organizan territorialmente en comarcas,
socialmente en cooperativas, asociaciones de ganaderos y sus
estructuras responden a expectativas de ONG, Iglesias e iniciativas
gubernamentales para la promocién de Proyectos.

Criollos

Normalmente han estado en los centros urbanos, cercanos
a las instancias de poder estatal. Su gestion ambiental ha sido
reducida a esos espacios.

Garifunas

En su cosmovision hay muchos elementos vinculados a la
gestion ambiental. Se ha reducido a nivel comunal.

Los Poderes Estatales

Son los poderes autonomos visibles, legales y externos de
las comunidades. Los pobladores mestizos y cricllos se identifican
mas con estos poderes. Los poderes tradicionales indigenas nada
tienen que ver en la conformacion y definicién de éstos poderes.
Sus criterios, cosmovisién y normas comunitarias no fueron incor-
poradas ni en la legislacion ni en la practica cotidiana de fun-
cionamiento.

Con la onda de la municipalizacién se volvieron importante
en los Gltimos afios, logrando de esa forma presionar para que los
Consejos Regionales Auténomos definieran luego de casi cinco afios
la delimitacion territorial. Los argumentos y resoluciones regionales
contra la estructura municipal no prosperaron. La democracia far-
mal exigla municipios.

En la costa, ademas de no contar con los recursos para
resolver los problemas urbanos, se hace muy dificil desarrollar
capacidades para que asuman nuevas responsabilidades rurales,
para las cuales se necesitan al menos legitimidad comunal amplia.

Los Consejos Regionales - Gobiernos Regionales

Estructuras creadas a raiz del Estatuto de Autonomia en
1987, trata de articular el pluralismo (democracia formal) con la
multietnicidad (democracia multiétnica). No ha logrado ser total-
mente reconocida como entidad del Estado Micaraglense. El hecho
de que sus miembros resulten de contiendas entre partidos politi-
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cos y fuerzas politicas externas no le ha permitido tampoco ser
totalmente apropiada por las autoridades y miembros de las comu-
nidades.

Las bondades de la Autonomia Regional como sen la con-
vivencia multiétnica, la tolerancia y respeto politico no se han sen-
tido. A lo anterior se suma, el hecho de no haber encontrado un
adecuado mecanismo entre las municipalidades, los territorios indi-
genas y las comunidades.

Por haber nacido producto de una guerra entre el pacifico y
la poblacion indigena - criolla, tampoco es aceptada ni apropiada
por la poblacién mestiza costeria.

Las delegaciones del Gobierno Central

Las delegaciones regionales, departamentales, municipales
tienen un alto grado de dependencia en Managua. Al final todas las
Autonomias se subordinan a la fuerza de Managua. No hay siquiera
criterios coherentes para explicar ese fendmeno con excepcion de
Iug trasnochados criterios indigenistas e integracionista de los afios
40,

Si sumamos a lo anterior, el clientelismo politico en la buro-
cracia estatal, vemos que los argumentos antropolégicos, sociales,
econdmicos, geograficos y politicos desaparecen.

Los otros poderes

En las regiones auténomas hay otra serie de poderes muy
fuerte, algunos ain mas que el estado. Entre ellos encontramos:

» Iglesia
* ONG
« La cooperacién internacional,

Relaciones entre poderes

En relacidn a los recursos forestales, la relacion es conflicti-
va entre los diversos poderes.

o Hay experiencias de relaciones positivas en los Gltimos dos
anos entre el Consejo Regional Auténomo, las comunidades y los
municipios.

La definicién ce limites municipales y su aprobacién fue una
buena_experiencia de relaciones positivas entre los municipios y los
Consejos Regionales Auténomos.
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Algunas causas de relaciones conflictivas:

1. Por Derecho de Propiedad Territorial

Caso Awasgingni :Comunidad Territorio Indigena
Caso Karata :Comunidad + Municipio
Caso Bonanza :Territoriolndigena Municipio

Caso Interétnico :Garifuna, Miskito,  Fronter Agricola
Caso Tierras Nac. :Regiones Autdnomas Gobierno Central

2. Por violacion a leyes vigentes

De acuerdo al derecho constitucional y Ley General del
Medio Ambiente, todos los permisos de aprovechamiento, las licen-
cias y concesiones sobre recursos forestales sin aprobacion del CRA
son ilegales. El caso SOLKARSA, ha sentado precedente sobre la
materia.

3. Por no contar con mecanismos establecidos ni respetados
de participacion real

De acuerdo a la Agenda 21 y el Convenio de |a Biodiversidad
ratificado por Nicaragua, toda decisidn sobre los recursos naturales
en los territorios de los pueblos indigenas debe ser consultada:
caso de la creacion de la Reserva de la Biosfera de Bosawas o la
elaboracion del anteproyecto de ley de tierras comunales.

4. Por corrupcion y trafico de influencias
« Caso de MADENSA y la veda de la coba.

5. Por la falta de definicion de marco juridico y politico
» Permisos mineros v reservas forestales

+ Entrega de tierras a desmovilizados en zonas de vocacién
forestal.

6. Por no reconocimiento ni respeto de Derechos Indigenas
» las practicas administrativas y las leyes no Incorporan
poderes tradicionales comunitarios ni tradicionales. El resto de
la sociedad civil ambientalista tampoco es reconocido.

7. Chogue de cosmovision
= La medicina tradicional para los indigenas y mestizos.

= Las formas de caceria, los conceptos de tenencia de la tierra
entre mestizos e indigenas o entre Miskitos y Mayagnas.
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8. Politica estatal de colonizar la costa de integracion

» Los mestizos de la frontera agricola cuentan con el apoyo de
las instituciones estatales.

Algunas inquietudes

Al abordar el aspecto de politica forestal, debemos partir de
la cosmavision de los mismos pueblos. La relacién armadnica entre
seres humanos y naturaleza no es un discurso. Se expresa en su
vida cotidiana, Por lo tanto debe partir del concepto de desarrollo
sostenible y humano, entendiendo como tal el desarrolle de sus
propias capacidades.?

Desarrollo indigena implica algunas condiciones:
Identidad

Las practicas culturales de los pueblos indigenas fueron
concebidas como obstaculos al desarrollo. Por eso se pensd que la
solucidn era sustituir la lengua, la tecnologia, la cultura vy las prac-
ticas productivas. Esa actitud desconocio la existencia de otra alter-
nativa.

Autonomo

Favorece una coexistencia armonica y complementaria de la
diversidad étnica vy cultural,

Sustentable

1. Viabilidad ecolbgica: basado en concepto de manejo de
recurso y no de una explotacion.

2. Viabilidad econdomica: diversificacion, uso cuidadoso del
financiamiento, combinacién eficiente de recursos locales,
apoyo externo y generacidn progresiva de autonomia
financiera.

3. Viabilidad socio cultural: sano equilibrio entre el abastec-
imiento familiar y la produccion para el mercado.

4. Viabilidad politica: retencién comunitaria del control sobre
los procesos de desarrollo desde la concepcién hasta la imple-
mentacién de proyectos y programas, el control de los recursos
naturales y econdmicos de su comunidad, control de la autosu-
ficiencia y de la independencia econdmica y el control sobre el

£.-Nuschele, F. Wino nuevo en odres wisjos, Una aproplacidn eritica & los Informes scbre of Desarrolio Humano,
Desarrolia v cooperacida, Ne. 4 julio-agosto 1998



160 Universidad de las Regiones Autdnomas de |a Costa Carlbe Nicaraglense

mantenimiento y alteracion de lazos sociales y culturales, afir-
macion de la identidad y la dignidad cultural.

Ser parte del desarrollo nacional

Los pueblos indigenas comprenden su desarrollo como un

componente del desarrollo nacional, vinculado a los grandes obje-
tivos de los paises, claramente incorporados a la dinamica de los

mercados,

Desean participar de los beneficios nacionales de desarrollo

y en el disefio de los planes y proyectos nacionales.

Las nuevas condiciones nacionales e internacionales impli-

can riesgos nacionales:

1. Reconocimiento de los poderes locales tradicionales comu-
nales y territoriales,

2. Municipios y Regiones pueden haces paguetes de normas
ecolégicas que rescaten las tradicionales y compatibilicen con
otras.

3. Alianza internacional.
4. Pacto nacional amplio para la definicién de una politica fore-
stal nacional que incorpore los aspectos de demarcacién y

reconocimiento legal de territorio indigenas y tierras comu-
nales.

5. Marco legal.

6. Dialogo horizontal. Asegurar que las autoridades indigenas
participen con voz y voto.

7. Sin formacion de recursos humanos, con enfoque holistico
integral intercultural.

8. La gestion ambiental local se hace bien con un liderazgo
aceptado y respetado.

9. gnntemus con datos y mecanismos para estar todos infor-
mados.

10. El sistema de contrapesos en nuestra "democracia” esta
desbalanceado.

Los mestizos, Managua, el poder central controla, se impone a
la autonomia costena,
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politica Forestal

Para los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la

Costa Caribe, el objetivo fun amental seria la politica forestal, uti-

lizar los recursos de forma sustentable a la vez que se asegure la
spbre vivencia de los que ahi han vivido tradicionalmente.

Se trata de definir una politica que ademas de incorporar las
dimensiones econdmica, suciai ecologica/ambiental e incorporar
los elementos de la cosmovision y de la cultura de esos pueblos.

A lo anterior debe agregarse los objetivos naclunaIES, tales
como reducir sistematicamente la tasa de deforestacion, aumentar
la tasa de reforestacion anual, asegurar la bludiversmw natural y
dindmica natural de los ecosistemas de las areas protegidas, c-un—
solidar y ampliar las areas de vocacitn forestal, recupera zonas
deforestadas, degradas o sin uso adecuado,

A fin de asegurar lo anterior se requiere de la definicidn de
una politica forestal de forma participativa, con un verdadero
enfoque intercultural expresado en las actividades que el estado
implemente en diversos niveles.

Algunas sugerencias

Es importante no solo informar a las comunidades de los
planes técnicos de proyectos y programas a implementar en las
comunidades, establecer las reglas que definan sus niveles de par-
ticipacion en cuanto a sus derechos y responsabilidades conjuntas.

Las personas en la comunidad cuentan con experiencias y
conocimientes tradicionales que de no ser incorporados impiden
hablar de sostenibilidad y éxito en los proyectos.







