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Las consecuencias de la
Reunién del Grupo
Consultivo en Estocolmo,
vistas desde la Costa
Caribe de Nicaragua

Por Miguel Gonzdlez Pérez'

n toda la conmocion que causé en el ambito
Nacional y de Centroamérica la preparacion
de proyectos y estrategias nacionales de re-

construccion y transformacion luego del Mitch, también entrd,
no sin muchas penas, la Costa Caribe de Nicaragua. Los gobier-
nos regionales auténomos y la sociedad civil organizada en el
Comité Costefio de Emergencia y Reconstruccion (en el cual se
encontraban las Iglesias, las ONG's locales y Universidades cos-
tefias), cada uno por su parte, presentaron documentos con plan-
teamiento? de proyectos y criterios para la cooperacion y desa-
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rrollo en la Costa. Los gobiernos regionales siguieron un proceso
participativo amplio, al tiempo que las organizaciones locales
también pudieron consultar su documento y fue avalado en am-
bas regiones auténomas casi en forma simultdnea. De tal forma
que la Costa pudo presentar planteamientos concertados en va-
rios sentidos, distintos niveles y ante diversos actores. El proce-
so contribuyd en si mismo —mas sistematizado en el caso de la
RAAS— a mejorar las relaciones entre las instituciones de go-
bierno regional y otros sectores organizados.

El Gobierno de Nicaragua a través de la Secretaria de Coope-
racion Externa se comprometié en meter a la Costa en la cartera
nacional de proyectos, pero no come un capitulo aparte, pues
segin ellos “los gobiernos regionales no son ejecutores, para eso
estdn los ministerios rectores nacionales”. Asi que los proyectos
de la Costa fueron metidos en todo el gran paquete de Nicaragua
y fue dificil sequir con precisidn la forma en que fue incorporada
la cartera costena. Sin embargo, el Coordinador de Gobierno de
la RAAS, Randolph Hodgson, fue invitado a intervenir en la pre-
sentacion de Nicaragua ante el Grupo Consultivo; a juicio de
varios observadores extranjeros, su exposicion fue de las mas
coherentes del Gobierno de Nicaraqua.

En el ambito nacional la sociedad civil llevod lineas de traba-
jo, criterios, recomendaciones sobre prioridades nacionales y
mecanismos de control, monitoreo y fiscalizacién; mientras que
el gobierno llevo la cartera de proyectos y la estrategia nacional
de reconstruccion. En la Costa los gobiernos regionales hicieron
un esfuerzo de consenso sobre una propuesta efectivamente cos-
tena. Se puede decir que hubo un esfuerzo genuino, activo y
sin precedentes que tuvo como meta preparar un documento
regional consultado y avalado por costenos y costenas. Este
proceso fue reconocido por la comunidad donante y paises que
tradicionalmente han apoyado el proceso democratico y de de-
sarrollo en la Costa, especialmente Canada, Holanda y Suecia.

Los documentos que presentaron las autoridades de gobier-
no regional y los representantes de la sociedad civil costena que
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asistieron al encuentro en Estocolmo (ocho personas en total),
fueron uno solo: la cartera de proyectos agrupados en cinco
programas centrales (desarrollo productivo, sequridad civil y ciu-
dadana, ordenamiento territorial —incluyends |a demarcacién
de tierras comunales—; desarrollo social e infraestructura) y el
planteamiento con lineas estratégicas de desarrollo. El docu-
mento plantea como objetivo final la basqued; del crecimiento
economico mediante el desarrollo social y productivo con equi-
dad, el fortalecimiento de la democracia, la descentralizacion, la
consolidacién del proceso autonémico y un aumento progresivo de
la participacion local en la gestion del desarrollo, También pro-
pone mecanismos y procedimientos de planificacion regional que
asegurarian una mayor participacion ciudadana en la determi-
nacién de los proyectos y acciones, a la par de |as autoridades
regionales, municipales y expresiones de la sotiedad civil.

Esa cartera de proyectos de la sociedad costefia fue respal-
dada en abril por los alcaldes de la Costa Atlantica y por diversas
organizaciones locales, incluyendo las Universidades Regiona-
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les. El total de la propuesta ascendi6 a casi 95 millones de
délares a un plazo estimado de entre cinco y siete arnos.

La forma y el enfoque con que el Gobierno de Nicaragua

presentaria a la Costa en la documentacidn oficial que llevaria a
la reunién del Grupo Consultivo dependia en dltima instancia en
el Gobierno. ;Qué encontramos en ella? Es posible distinguir dos
elementos, unos de caracter conceptual y otros de tipo técnico-
financiero, éstos altimos se relacionan con los fondos solicita-

dos:

Aspectos técnico-financieros

p 8

En primer lugar se redujo a sdlo 24 millones el monto
solicitado para la Costa. Este se organizd en una forma
distinta a la sugerida por los gobiernos regionales: (a) for-
talecimiento de las administraciones piblicas (US$ 5 mi-
llones); (b) clarificacion de los derechos de propiedad de
las tierras indigenas (US$ 6 millones); (c) financiamiento
de programas de tierras comunales y acciones de adminis-
tracion ambiental (US$ 3 millones); (d) fortalecimiento de
seguridad alimentaria y reduccién de pérdidas post cose-
cha (US$ 1 millon); (e) transformacién productiva y apoyo
para la agricultura del trépico hdmedo (US$ 1.5 millones);
y (f) desarrollo forestal en las comunidades indigenas (US$
3 millones).

El gobierno se refirié a la descentralizacién en el dmbito
municipal (autonomia local) y gobiernos locales; pero no lo
hizo explicitamente respecto a los gobiernos regionales, aun-
que se debe destacar que se hicieron referencias a los
gobiernos regionales como entidades gubernamentales.
Ademas el énfasis en la descentralizacién de concentré en
educacion (como autonomia escolar y administrativa) y sa-
lud (al nivel de programas de atencion primaria y también
autonomfia administrativa). No fueron mencionados los pro-
cesos de descentralizacién autonémica de los modelos de
educacién y salud planteados por los gobiernos regionales.
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Aspectos conceptuales

1.

Por primera vez en un documento oficial de Gobierno de
Nicaragua se mencionan a los gobiernos regionales. Esto
no fue asi en los documentos que Nicaragua presentd ante
Grupo Consultivo de Ginebra (1997), ni tampoco en la re-
unién de Washington (1998).

Vale la pena indicar que en un hecho sin precedentes se
usd el término de “pueblos indigenas” en un documento
oficial del Gobierno de Nicaragua. Cabe recordar que los
Gobiernos Nicaragiienses, contrario a lo que dice nuestra
Constitucién Politica, siempre han temido a usar ese tér-
mino en documentos oficiales. El temor ha sido que en
derecho internacional el término de “pueblos indigenas”
esta relacionado con el concepto de autodeterminacion y
Autonomia (que algunos temen como sindnimo de inde-
pendencia politica). Como se sabe, cuando los costefios
nos hemos referido a la Autonomia, ésta siempre ha sido
enmarcada como sindnimo de autodeterminacién dentro
del Estado Nacional.

La inclusién de los grupos étnicos y “comunidades indige-
nas”, como parte de los ejes transversales de toda la pro-
puesta del Gobierno de Nicaragua; literalmente el texto
menciona que... “El Gobrerno llevard a cabo un programa
completo para el desarrollo econémico y social de grupos
étnicos, promoviendo la proteccidn del medio ambiente y la
integracion de estos grupos a la sociedad civil, manteniendo
sus distintivas identidades”.

En el Seguimiento a la Reunidn de
Estocolmo: ;Que se puede esperar
desde la Costa?

Como resultado de todo este proceso se puede concluir en

que hubo un buen nivel de incidencia de los gobiernos regiona-
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les para “hacerse sentir” en el proceso preparatorio de la re-
unién del Grupo Consultive en mayo; esto fue posible porque se
produjo un esfuerzo genuino, activo y sin precedentes que tuvo
como meta preparar un documento regional consultado y avala-
do por diversos sectores representativos.

La Declaracion de Estocolmo, emitida el 28 de mayo al fi-
nalizar la reunion, indica en uno de sus puntos centrales que
sera necesario “consolidar la democracia y la gobernabilidad, re-
forzando la descentralizacion de funciones y facultades guberna-
mentales, con la activa participacidn de la sociedad civil”; tam-
bién menciona que deben ser sujetos priorizados de los progra-
mas de reconstruccion la nifez, los grupos étnicos y otros sec-
tores vulnerables y minoritarios.

De ahora en adelante los gobiernos regionales y la sociedad
civil tenemos la urgente necesidad de incrementar capacidad
técnica e incidencia politica suficiente para monitorear los com-
promisos del Gobierno de Nicaragua sobre la Costa Caribe; de
exigirle al Gobierno Central el cumplimiento a los programas que
asumié ante una comunidad donante que decidid apoyar la re-
construccion de Nicaragua en mas de 2,000 millones de déla-
res y que también preguntd insistentemente sobre los progra-
mas que impulsaria el gobierno en la Costa. Tenemos que pedir-
les informacion a nuestros gobernadores y sus equipos técnicos;
serd necesario completar una cartera de proyectos viables y de
buena calidad técnica y operativa; tendriamos que seguir mejo-
rando la coordinacion regional y fortalecer nuestra capacidad de
ejecucion de proyectos.

De conformidad con lo pendiente, durante los meses de agosto
y septiembre de 1999, los municipios y comunidades costefias,
junto a los gobiernos regionales, (con auspicio del PNUD) con-
venimos en celebrar procesos de consulta y sequimiento para
devolver los resultados de la reunién del Grupo Consultivo. Se
realizaron 14 foros municipales en los 17 municipios costefios
de ambas regiones autdnomas. La experiencia ha sido innovadora
y la metodologia se ha basado en identificar las oportunidades
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que tiene la gente para aprovechar los recursos de la inversién
social y productiva estatal y de cooperacion en los territorios
costenos.

Muy pronto se celebrard una sesion regional con la comuni-
dad donante que tradicionalmente ha apoyado procesos de co-
operacion en la Costa. El propésito sera definir mecanismos de
sequimiento y monitoreo a la inversién en los distintos niveles
de gobierno: nacional, regional, municipal y comunitario. Hay
que decir desde ahora que las comunidades indigenas y campe-
sinas del Caribe Nicaragiiense, aunque respaldan los esfuerzos
de sus gobiernos regionales y sociedad civil, continian escépti-
cos al impacto local de la cooperacidn y sobre las acciones del
Gobierno de Nicaragua; es cada vez mas exigente y critica, y
ahora existe un mayor consenso sobre el marco regional de de-
sarrollo. Este contexto, contribuird a mantener un seguimiento
de mayor calidad en los eventuales resultados regionales de la
reunion de Estocolmo.






