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RESUMEN

En el presente trabajo el autor repasa brevemente el fenémeno de la corrupcién desde Sécrates, siglo
IV a. de C., hasta nuestros dias, explicando sus implicancias politicas, econdémicas y sociales, hasta
arribar al escenario contemporineo de América Latina, describiéndose los medios relevantemente
corruptos de importantes funcionarios publicos como jefes de Estado y de gobierno, ministros,
magistrados, congresistas, empresarios, periodistas, entre otros, que al violentar el orden juridico
constitucional, no sélo se socava el Estado de derecho sino que ahuyenta inversiones, priva a las
personas de sus derechos, esquilma las arcas del Estado, contribuye a la criminalidad e inseguridad
ciudadana, fomenta la impunidad, agudiza la precariedad de sus instituciones e incrementa la fuga
migratoria y de refugiados. Es decir, la ilicitud secuestra el Estado y corroe su gobernabilidad,
convirtiendo a los pobres en mas pobres y la desigualdad. Ante estos hechos, se propone una lucha
frontal mediante una politica de Estado que recupere no sélo bienes sino credibilidad y confianza cuyo
fin debe ser el bien comun.
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ABSTRACT

Within this article, the author briefly reviews the phenomenon of corruption since Socrates, IV century
BC., to this day, explaining its political, economic and social implications up to arriving to the
contemporary scenario of Latin America, describing the significantly corrupt means of important
public officials such as heads of States and governments, ministers, magistrates, congressmen,
businessmen Journalists, among others, that by violating the constitutional legal order, not only are
they undermining the legal framework but also driving investment away , thus depriving people from
their rights, depleting the coffers of the State, which contribute to criminality and citizen insecurity,
which at the same time fosters impunity and exacerbates the precariousness of public institutions and
this increases migration and refugees. In other words, illegality hijacks the State and corrodes its
governability, making the poor poorer and fosters it inequality. Faced with these facts, an intentional
fight is proposed through a State policy that recovers not only assets but credibility and trust, the
purpose of which must be the common good.

KEYWORDS

Corruption, Violence, State, Political Regime, Reform. CUADERNO JURIDICO Y POLITICO,
Vol. 5, Nro. 13, enero-junio de 2019.

Universidad Politécnica de Nicaragua.
ISSN 2413-810X| Pags. 49-68.

49



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO | Vol. 5 Nro. 13. Enero-junio de 2019

Sumario

Introduccién | Corrupcidn y ética segin Socrates, Platéon, Aristételes, Santo Agustin, Maquiavelo, el
Imperio Incaico, Rousseau, Kant, Hobbes y Marx | El impacto de la corrupcion en los regimenes
politicos de América Latina | La megacorrupcion en el desarrollo econémico y social de América
Latina | Propuestas para la agenda anticorrupcién globalizada | Conclusiones | Referencias
bibliograficas.

Introduccion

a clase politica de América Latina ha sido fuertemente sacudida por los ultimos

acontecimientos en lo que va el siglo XXI, desde Rio Grande de México hasta Tierra

de Fuego de Argentina, atravesando Venezuela, Pert, teniendo como centro Brasil,
y como eje de sus operaciones, Lima (Pert), constituyéndose Odebrecht, como una de las
mas importantes empresas corporativas de corrupcion, cuyos tentaculos de infeccion ha
alcanzado a presidentes, magistrados, parlamentarios, ministros, empresarios, periodistas,
etc. Todo lo cual ha remecido al Estado y su fundamento cardinal: La soberanfa. Mas aun,
poniendo en jaque al Estado de derecho, los derechos fundamentales y sus instituciones
democraticas, cuyas competencias han sufrido el terrible dafio de la manipulacién al
servicio de intereses inconfesables refiidos con la ética y el bien comun.

Corrupcion y ética segun Socrates, Aristoteles, San Agustin,
Maquiavelo, Montesquieu, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant y Marx

La corrupciéon! viene desde cuando el hombre y la sociedad se van
interrelacionando y creando instituciones. Los griegos, que son los padres del pensamiento
politico democratico, la confrontaron resueltamente, tal es el ilustrativo didlogo entre
Platén y Critén, cuando éste ultimo narra cémo Sécrates rechazé un plan de fuga de la
carcel acusado de atefsmo y corrupcion de la juventud ateniense por ensefar que s6lo habia
un solo dios. Sécrates consideré que el soborno de pago a sus carceleros era un acto de
corrupcién que violentaba su vida y sus ideas, por tanto, desdecia su concepto de hombre
virtuoso, recto y honesto. Su ética no lo permitia (Gomez, 2000).

De igual manera, Aristoteles, observa que los hombres para cometer injusticia disponen de
amigos, servidores o complices, o de artificios para permanecer ocultos y vender lo robado,
evitar o aplazar el proceso, no sufrirlo o en todo caso la posibilidad de corromper a los
jueces (Vallejo, 1994, p. 140). A estos actos, El Estagirita, los califica como vicios, ruines
o vergonzosos, el obtener ganancias de personas imposibilitadas, como son los pobres o
los difuntos de ahi el refran: saca partido hasta de un cadaver porque todo esto procede de
la codicia y la mezquindad (Vallejo, 1994, p. 209).

San Agustin, en el siglo IV, describe como la corrupcion habia devastado a la inexpugnable
Caput Mundi: Roma. Mucho antes de la llegada del barbaro Alarico, cuyas huestes la

1 Corrupcidn, de acuerdo con el diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia viene del latin corruptio, onis, que
significa, en primera versidn, accidén y efecto de corromper, y en cuarta version referida al ambito del derecho: aquellas
organizaciones, especialmente en las publicas, cuyas practicas consisten en la utilizacién de las funciones y medios en
provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.
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saquearon por tres dias. Roma, la ciudad eterna, vencida, violada y humillada, requiere una
explicacion, no obstante que los cuerpos de los martires como Pedro y Pablo descansaban
en la capital de imperio, convertida en una ciudad cristianizada.

El obispo de Hipona, justifica la catastrofe, describiendo las causas, al afirmar lo siguiente:
el haberse convertido la Republica antes de la venida de Cristo en disoluta y perversa, con
los fuertes incentivos del deleite, del lujo, del regalo y con costumbres relajadas como
sanguinarias; antes bien, cualquiera afliccion que sufre en la presente situacion su soberbia
y molicie la atribuyen al influjo de la religiéon cristiana, cuyos preceptos sobre las
costumbres sanas y virtuosas, si los oyesen y justamente se aprovechasen de ellos los reyes
de la tierra, los jovenes y las doncellas y todas las naciones juntas, los principes y los jueces
de la tierra, los ancianos y los mozos, no sélo ilustraria y adornarfa la Republica con su
felicidad las tierras de esta vida presente, sino que subirfa a la cumbre de la vida presente
para reinar eternamente y con perpetua dicha (San Agustin, 1990).

Maquiavelo, el padre de la ciencia politica, en sus excelentes investigaciones plasmadas en
E/ Principe (1513) y los Discorsi sopra la prima decadi Tito Livio nos explica la responsabilidad
del hombre para conducir el szafo que le obliga a conocer la historia y la politica, es decir,
tener objetividad historica y realismo politico en el marco de los principios, el primero, que
es el de volver a los origenes historicos de la comunidad, y el segundo, que son las
consideraciones de la vida social en su verdad efectiva (Abbagnano, 1994 p. 34). Y que en
ese sentido el hombre por su naturaleza no es bueno ni malo, su conducta se cifie a actuar
segln su conocimiento de la historia y de sus lecciones, no esta en el calculo de que, si el
hombre es malo o bueno, y actuara segun su malignidad, es asi como, el hombre politico
ve precisado a actuar segun las exigencias y circunstancias, asumiendo riesgos que
«presupone la libertad del hombre y la problematicidad de la historia» (Abbagnano, 1994

p. 35).

De modo que E/ Principe o el estadista debe obrar de acuerdo con los principios que le
exige esa objetividad historica y el realismo politico que son los fundamentos o
lineamientos basicos de la ciencia politica moderna, y consecuentemente, una forma de
prever o eliminar la corrupcioén que es un mal degenerativo del Estado, cuya finalidad es la
unidad y el bien comun.

El imperio Incaico (siglos XI y XVI) cuyo dominio se extendié por extensas areas del
continente bajo una eficiente administracién que se rigié bajo tres preceptos: Ama Sua (no
seas ladron), Ama Llulla (no seas mentiroso) y Ama Quella (no seas ocioso), los cuales
sintetizaron una ética de probidad de conducta que mantuvo articulado su territorio
dividido en Collasuyo, Antisuyo, Chinchaysuyo y Contisuyo). Hoy en dfa, por iniciativa del
gobierno boliviano, esos tres preceptos son para la Organizacion de las Naciones Unidas,
los valores que presiden una gestion trasparente y eficiente.

En el siglo XVIII, Montesquieu, expone en su Espiritu de las leyes como se relacionan las
leyes, las costumbres, el clima, la religion, el comercio, etc., con la forma y contenido de
cada gobierno, descubriendo sus principios como el de la virtud de la republica
democratica, la moderacion de la republica aristocratica, el honor del gobierno
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monarquico, y el temor del gobierno despotico, el mas repudiable de todos; principios que
son sustento y fundamento de las formas de gobierno. Estos principios estan expuestos a
la corrupciéon como un mal que los ataca y degenera, trayendo como consecuencia la
desgracia los pueblos y de las dignidades. A este respecto, el barén Carlos de Secondat nos
advierte: «Cuando se han corrompido los principios del gobierno, las mejores leyes se
hacen malas y se vuelven contra el Estado; cuando los principios se mantienen sanos, aun
las leyes malas hacen el efecto de las buenas: la fuerza del principio suple a todo»
(Estévanez, 2010, p. 109).

Hobbes, autor del Leviatin (1651) sostendra que el hombre por instinto natural es hozzo
homini lupus, dado a la guerra, vanidoso, corrompido, no es sociable, entonces, por
naturaleza todos los hombres son iguales cuyas dos tendencias: la primera, un egofsmo
natural con la cual dispone gozar ¢l solo de los bienes comunes, y segundo, una razén
natural que lo hace evitar la muerte violenta, considerado como el mayor mal de la
naturaleza.

Por lo primero, el hombre no es un animal politico, siendo iguales entre si, sélo por los
deseos, y como todos desean lo mismo, entonces, se convierten en enemigos que lo
conduce inevitablemente a destruirse.

Por lo segundo, al darse cuenta de que la guerra lo exterminard, aceptara por obra de la
razon, la primera ley que es la paz. De esta primera ley de la naturaleza, nace la segunda,
que consiste en renunciar a su derecho sobre todo y contentarse con tener libertad y
respetar la libertad de los otros. Bien dice Abbagnano, que esta segunda norma no es otra
cosa que la ley evangélica: no hagas a los demas lo que no quieras para ti (1994 p. 182).

Gracias a estas dos leyes de derecho natural, el hombre sale del estado de naturaleza, vale
decir, de la hostilidad y de la guerra, que le va a permitir a arribar a la tercera ley de
naturaleza, que es la de hacer pactos con los cuales renuncia a una parte de sus derechos
primitivos o naturales.

Este pacto sélo podra cumplirse si existe un poder coercitivo que se llama Estado,
naciendo con €l las nociones de lo justo y lo injusto, las demas nociones morales que van
a garantizar la convivencia pacifica de la comunidad. Por ende, este Estado fuerte,
soberano y absoluto sera necesario para preservar la vida, el respeto y legitimar la
propiedad. El hombre solo es libre en aquello que el Estado no haya regulado. El bien es
concordante con los intereses del Estado. Las concepciones morales de Hobbes o su
“sistema moral laico”, al decir de Jhon Rawls (2009, p. 56) nunca tuvieron un fundamento
teoldgico.

Los conceptos de justicia, el honor, lo bueno y malo, lo correcto o incorrecto se explican
solo por la razén que le impide atentar contra la vida o de los medios para conservarla,
buscar la paz, la concordia, seran definidas y aplicadas de conformidad con las leyes de la
naturaleza, o la recta razén. Debemos convenir que entonces el quebrantamiento del pacto
hobbessiano serfa es un acto irracional, criminoso, corrupto. De ahi que Hobbes los
clasifica como “crimenes publicos”, que, por ser actos de hostilidad contra el Estado, son
crimenes mayores porque hacen dafio a todos, asi como:
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Recibir dinero para dar falso juicio o testimonio es un crimen mayor que
engafiar por otros medios al hombre por una suma idéntica o mayor.
También el robo o la malversacién del tesoro o las rentas publicas es un
crimen mayor que el robo o la defraudaciéon de un hombre privado. Porque
robar al pablico es robar a muchos simultaneamente (Hobbs, 1980, p. 383).

Locke autor de los dos ensayos sobre el gobierno civil, entre otros, se propone debatir
contra quienes sostienen la teorfa del derecho divino que fundamenta los sistemas politicos
absolutistas monarquicos planteando que el hombre en un estado de naturaleza es libre e
igual, razonable y racional, regido por la ley natural del cual se derivan los derechos
naturales como el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, que los hace iguales e
independientes; derechos naturales que estan limitados a su propia persona y a los derechos
naturales de los demas; sin embargo, en este estado de naturaleza los hombres suelen
interpretar y ejecutar la ley de manera individual que genera conflictos, por lo que es
necesario que se unifique criterios y exista un tribunal de justicia que respete esos derechos
naturales por lo que es inevitable llegar a un pacto social o contrato especifico y limitado
(no un contrato general como lo planteaba Hobbes). Un contrato implica ponerse de
acuerdo, deliberar y votar, es decir, la voluntad de la mayorfa somete a la voluntad de la
minotia.

De ese contrato nace el Estado, asi como el poder nace del conjunto de la comunidad
social. Locke sigue la concepcion aristotélica de clasificar a los gobiernos en monarquias,
aristocracias y democracias, teniendo como eje central la funcién legislativa sobre las
funciones del ejecutivo y federal. Definitivamente la monarquia y la tiranfa que son excesos
del poder politico, formas corruptas que violentan y desconocen los derechos naturales
que luego se llamaran derechos humanos.

Rousseau, autor del Contrato Social (1762), en el cual describe una sociedad justa y feliz, es
un critico de la cultura, los supuestos beneficios y de las ideas de progreso que predominan
en el siglo XVIII expresandolo con claridad rotunda en el Discurso sobre las ciencias y las artes
(1750), Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres (1754) en Carta
a D "Alambert sobre los especticulos (1758). Sus ideas que van a tener una enorme influencia en
la brega por la creaciéon de un nuevo sistema politico contrario al absolutismo monarquico
plantean una mirada diferente en torno al hombre que nace bueno, pero la sociedad lo
corrompe volviéndolo malo.

Pero, en ese primer estadio el hombre posee la capacidad del libre albedrio, con un amor
natural? (Rawls, 2009, p. 252; Dent, 1988, p. 253; Neuhouser, 1993, p. 376) por nosotros
mismos, y con una potencial razon y lenguaje sobre los instintos, por lo tanto, este hombre
es perfectible. Por el impulso del amonr prope natural® estamos preparados para aceptar el
principio de reciprocidad asegurandonos una posicion de igualdad con otras personas
sobre un ordenamiento basico de la sociedad.

2 Este autor confiesa que el concepto de amour de soi (amor natural por nosotros mismos) se basa en la de Dent, y la de
Neuhouser.

3 El amour prope natural, término con que Rawls se refiere a la relacién natural entre los hombres reconociéndose como
personas que tienen necesidades y aspiraciones como todos y que por lo tanto se imponen exigencias y reivindicaciones justas
y legitimas que son limites a su propia conducta. Eso los convierte en iguales garantizando el ordenamiento social.
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Los seres humanos en un estado de naturaleza, siendo primitivamente felices, son
irreflexivos deviniendo en presuntuosos y dominantes empefiandose en tratar con
prepotencia a quienes tienen menos que ellos, o se rebajan al servilismo ante quienes tienen
mas. La desigualdad natural se agudiza cuando aparece la propiedad privada como
consecuencia del cultivo de la tierra, y hubo quien dijo esto es mio, y cerco su terreno
produciéndose la anarquia, la explotacion de quien posee mas y el conflicto siendo
necesario arribar a un contrato, vale decir, organizarse bajo un gobierno y leyes que
aparentemente garantizaban la vida y la propiedad de todos. Rousseau (1778), lo expresa
de la manera siguiente:

Encontrase una forma de asociacién que defienda y proteja de toda la fuerza
comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual, uniéndose
cada uno a todos, no obedezca, sin embargo, mas que asi mismo y quede
tan libre como antes. Tal es el problema fundamental al que da solucién el
contrato social (p. 38).

Constituido el Pacto Social, o el Estado, el hombre obtiene su libertad natural, pero gana
su libertad convencional, produciéndose la enajenacion total, sin reservas, con todos sus
derechos a toda la comunidad. «Porque, en primer lugar, al darse a cada uno todo entero,
la condicién es igual para todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa para los demas»

(Rousseau, 1778, p. 39).

He aqui, que aparece un cuerpo social, moral y colectivo, que implica un compromiso de
respetar lo publico con lo particular, y viceversa, que es uno solo, una gran institucion
organizada:

Compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea, el cual recibe
de este mismo acto su unidad, su yo comun, su vida y su voluntad. Esta
persona publica que se forma de este modo por la unién de todas las demas
tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad, y toma ahora el de Republica
o de cuerpo politico, al cual sus miembros llaman Estado cuando es pasivo,
Soberano cuando es activo, poder al compararlo con otros semejantes.
Respecto de los asociados, toman colectivamente el nombre de Pueblo, y
en particular se llaman Ciudadanos como participes en la autoridad
soberana, y Subditos en cuanto sometidos a las leyes del Estado (Rousseau,
1778, p. 39).

Pero cuando este pacto social, no tiene el respeto de sus miembros, se violentan sus
clausulas, y cada uno hace lo que particularmente le parece correcto en oposicion a la
voluntad soberana del colectivo, entonces el hombre vuelve a su condicién de
primitivismo, de conflicto por la desigualdad social que se tornara mas insoportable. El
Estado sufrira el desorden y el caos de la corrupcion. La anarquia, o la oclocracia, o la
tiranfa déspota, entonces el Estado habra de morir.

Manuel Kant autor de Critica de la Razon Pura (1781), La Metafisica de la costumbre (1797),
entre tantas obras de singular importancia y trascendencia para el pensamiento universal,
s6lo me permito subrayar un aspecto de su teorfa central en torno al hombre al cual
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considera siempre como un fin, nunca como un medio. El fundamento de este principio
se resume, segun Kant en «la naturaleza racional existe como un fin en si misma» (2009,
p- 106). En esta férmula nos explica que los seres racionales son las personas, en cambio
los seres cuya existencia no descansa en nuestra voluntad sino en la naturaleza son seres
irracionales siendo su valor relativo, como simples medios, y que por eso se llaman “cosas”.

Las personas son fines objetivos porque su voluntad es pensada como facultad de
determinarse uno a si mismo a obrar conforme a la razén que tiene relaciéon con lo
empirico. Entonces entendemos por fin aquello que sirve a la voluntad como fundamento
objetivo de su autodeterminacion, que, asistido por la mera razon, tal fin debe valer
igualmente para todos los seres racionales. En cambio, los seres irracionales, siendo cosas,
son un fin subjetivo que responde al estimulo. Por eso Kant (2009) afirma:

Ahora yo digo que el hombre, y, en general, todo ser racional, existe como
fin en s{ mismo y no s6lo como medio para cualesquiera usos de esta o
aquella voluntad, y debe ser considerado siempre al mismo tiempo como
fin en todas sus acciones, no sélo las dirigidas a si mismo, sino las dirigidas
también a los demas seres racionales (p. 105).

Este razonamiento lo afirma al decir «el hombre no es una cosa ni es algo, pues, que pueda
usarse como simple medio, sino que debe ser considerado, en todas las acciones, como un
fin en si. En consecuencia, no puedo disponer del hombre, en mi persona, para mutilarle,
estropearle o matarle» (Kant, 2009, p. 107).

Ahora bien, si el fin natural de todos los hombres es su propia felicidad, y yo busco mi
felicidad, entiendo, que igualmente, la felicidad de todos es mi felicidad, en la medida de lo
posible. Este principio es universal que da pie a su legislaciéon que, determinando su valor,
debe poseer dignidad, cuyo fundamento es la autonomia de su naturaleza racional. El
principio de la autonomia es el principio de la moral y de la libertad.

De ahi que no se puede decir que el hombre es malo por naturaleza. El hombre por
naturaleza es racional, digno, autbnomo y libre, es responsable de sus actos, y que, en todo
caso, tiene conciencia de la ley moral. Lo malo es solo una tendencia del cual el hombre se
aleja o las impurezas lo corrompen. No olvidemos que el hombre es también sensible y se
pueden imponer sus inclinaciones sensibles que lo pueden aproximarse a la corrupcion.

Carlos Marx, emblematico personaje del siglo XIX, famoso por su monumental obra E/
Capital, por sus aportes a la economia, sociologfa, el derecho y la filosofia, y por supuesto,
a la politica. En este caso habremos de referirnos sélo al ambito de lo ético. Y en este
campo el concepto de plusvalia y explotaciéon sobre la base de la desigualdad social y
econémica cuya raiz del problema se centra en la propiedad privada que desde una
descripciéon marxista es injusto e incorrecto. El hecho de que una clase como la burguesia
capitalista se apropie de la plusvalia para acumular riqueza, haciendo trabajar al hombre
mas del tiempo necesario y en condiciones precarias tiene la condena del marxismo.

Rawls en su analisis sobre la concepcién del marxismo sobre la justicia y moral conceptia
que la moral en general es ideologica, por lo tanto, pertenece a la superestructura de la
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sociedad; de modo que ella cambia en la medida que se renueva histéricamente el modo
de produccion especifico (Rawls, 2009, p. 413).

Para Marx, el concepto de justicia tiene un valor politico y juridico que se encuentra inserto
en las formas de produccion, y sélo alli donde existe la propiedad privada, habra necesidad
del concepto de justicia, por ejemplo, “A cada cual, segin su capacidad, a cada cual segin
su necesidad”. Con la presencia del Estado y de la sociedad tenemos el concepto de justicia.

El Estado es necesario para dominar y justificar la explotacién del débil. Mas aun en el
sistema capitalista donde las instituciones que estan en la superestructura cumplen una
funcién reguladora. A este respecto Rawls nos dice que:

Estan ajustadas a los requerimientos del modo y de las relaciones de
produccion. Cada forma social, cada tipo de organizacion politica y su modo
de produccién correspondiente, tiene una concepcion diferenciada y
caracteristica de justicia que estd adecuada al mismo como sistema social

(Rawls, 2009, p. 416).

Entonces, para Marx, el Estado y el conjunto de instituciones que estan situadas en la
superestructura de la sociedad y que calzan con las relaciones de produccion,
configurandose la forma esclavista hasta la forma capitalistas de produccién estin
adecuadas a una concepcién de justicia que sirve eficientemente a los objetivos de la clase
dominante.

Rawls (2009) cree, al igual que Wood, que:

Marx no critic6 al capitalismo por injusto y que mas bien pareciera que hay
momentos en que, incluso parece decir que el capitalismo es un orden justo,
porque el capitalismo cumple su funcién histérica de acelerar la
acumulacioén de los medios de produccion respecto de las formas sociales
que va dejando atras, preparando el camino para la victoria del proletariado
e instaurar el comunismo (p. 416).

Por eso la justicia no puede ser un concepto universal, valido para todos. Una concepcion
de justicia no es valida para todas las formas histéricas de produccion. Rawls (2009) cita a
Marx cuando éste dice: «Ese contenido es justo en cuanto corresponde al modo de
produccioén, se es adecuado a él. Es injusto en cuanto lo contradiga. La esclavitud sobre la
base del modo capitalista de produccién es injusta; igualmente lo es el fraude en cuanto a
la calidad de la mercancia» (p. 418).4

En el sistema capitalista quien vende su fuerza de trabajo y quien la compra haciéndola
suya por una jornada lo que se ha hecho es un intercambio mercantil. La circunstancia de
que, en esta relacion, el comprador utiliza en demasfa esa fuerza de trabajo no constituye
un acto de injusticia sino una suerte extraordinaria para el comprador. “Se ha

4 Rawls cita a Marx: Capital, vol. III, edicién inglesa de International Publishers, pags. 339-340, cap. 21, 15.
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intercambiado un equivalente por otro” de tal manera que queda satisfecha la concepcién
de justicia adecuada al sistema capitalista, nos dira Rawls (2009, p. 420).5

Pero, hay otra corriente de interpretacion del marxismo que sostiene que Marx considerd
que el capitalismo es injusto. El argumento es el siguiente: Que la relacién de intercambio
se produce cuando una cosa se cambia por su equivalente por otra, no es una relacién de
intercambio equitativo, sino una relaciéon explotadora donde la burguesia capitalista
expropia un trabajo no remunerado.

Esa explotacion, Marx la considerd éticamente incorrecta e injusta, calificindola muchas
veces como “robo” o “expoliacion”. El burgués capitalista duefio del Estado compra la
fuerza de trabajo de acuerdo con sus propias reglas y condiciones, es decir, crea un derecho
despotico que retroalimenta el sistema de explotacién.

En el comunismo o «sociedad de productores libremente asociados» (Rawls, 2009, p. 439)¢
desaparece la conciencia ideolégica porque es una forma de falsa conciencia. En la primera
fase del comunismo llamado Estado socialista del proletariado existen todavia las ilusiones
o apariencias y las delusiones o engafos (Rawls, 2009, p. 440).

Las primeras son reales en la medida en que capta normalmente la apariencia superficial
de las cosas, pero nos confunden o engafian; mientras que los segundos son falsas
creencias, valores falsos e irracionales como, por ejemplo, la religion. En una sociedad
comunista plena, ya no son necesarias las delusiones ni la alienacion ni la explotacion, ahora
prevalecera un plan econémico publico y democratico que habria de desaparecer la
conciencia ideolégica, la propiedad privada y la division social del trabajo.

De ahi que, la afirmaciéon de autores burgueses nos dice Kelsen, que consideran que el
capitalismo es moral y el socialismo inmoral, en contrario, siguiendo al marxismo,
Golunskii y Strogovich, creen que el socialismo es moral y el capitalismo inmoral,
argumentando éstos ultimos que «el derecho y la moral socialistas tienen una base y
principios comunes: los principios del socialismo» (Kelsen, 1957, p. 207).

Admitiendo de esta manera la correlacion de fuerzas entre Estado y derecho, y, por tanto,
entre derecho y moral. En todo el planteamiento marxiano se colige como la corrupcion
tiene rafces historicas sociales cuando aparece el fenémeno de la propiedad individual que
precisa de un Estado como aparato coercitivo para acentuar la explotacion, la division
social del trabajo, un derecho, la conciencia ideolégica, en beneficio de las clases
dominantes que acumulan dinero gracias a la plusvalia. Las clases dominantes que asaltan
el Estado y que la esquilman realizando actos contra la naturaleza humana y su ideal de
perfeccionamiento al apropiarse de los tributos que el trabajador paga en espera de un
adecuado servicio de salud, educativo o prestacional. L.as mil formas y modalidades de
apropiarse de los recursos del Estado yendo, incluso, contra su propio derecho, solo tiene
un nombre: corrupcion que Marx lo describié en sus extensos trabajos.

5 Rawls cita a Marx: Capital, I: 234-235, que en la edicion castellana corresponde al cap. 5 del Libro primero.
¢ Término que utiliza Rawls para referirse a la sociedad ideal o la segunda fase del comunismo marxiano.
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Lo cierto es que la corrupcidon es un fenémeno social que alcanza al ser humano
desbordando su racionalidad expresada en su conducta privada y publica quebrantado
valores, principios éticos y reglas que rigen un orden juridico, econémico, cultural y
politico. Este comportamiento perverso vulnera los derechos fundamentales, agudiza la
pobreza, acentia la desigualdad, despoja la dignidad de la persona y de los pueblos, impone
nuevas formas de produccién y necesidades de consumo, como bien dice el profesor
Robles Rosales, genera Estados asistencialistas creando un clientelismo que vive de la
dadiva a cambio de votos en las urnas electorales, decidiendo por el suicidio institucional

y de siervo destino (2019, p. 175).

La corrupcion se puede dar en cualquier contexto, y la persona puede provenir de cualquier
clase o grupo social. Su finalidad es el de extraer un beneficio personal, familiar, vale decir,
lograr una ventaja ilegitima utilizando practicas ilicitas, secreta o privada, desde el cargo
publico o en relacién de lo privado con lo publico. Lamarque Campbelland y Adella
Thomas, en sus experiencias investigativas que bien se pueden asumir para América Latina,
al expresar que la corrupciéon a menudo se considera un problema donde los funcionarios
publicos abusan de su poder confiado para beneficio personal. Sin embargo, existe un
fuerte vinculo entre la corrupcién y el sector privado que es importante reconocer,
especialmente en economias en crecimiento donde la corrupcién podria desalentar la
inversion extranjera legitima.”

El impacto de la corrupcion en los regimenes politicos de América
Latina

Gran parte de los Estados y gobiernos de América Latina se han visto conmovidos
por la corrupcion que facilmente ha llegado a los mas altos niveles de la sociedad, desde
presidentes de la republica, ministros de Estado, magistrados (Poder Judicial, Ministerio
Publico, Consejo Nacional de la Magistratura), congresistas, gobernadores regionales,
alcaldes, regidores, empresarios, estudios importantes de abogados y periodistas, aparecen
comprometidos muy seriamente.

Casi todos aparecen untados por coimas, sobornos, dadivas, prebendas, sinecuras de todo
jaez, escogidos e hipotecados ante Odebrecht que funcion6é como un sinodo supremo que
digitaba a sus corruptos.

Ahora bien, precisar cada una de las modalidades que los medios se han encargado de
describir y sefialar a sus protagbnicos, exige otros espacios al presente, sin embargo,
anotaremos aquellos que por la relevancia de sus funciones no hay manera de dejarlos de
tenerlos en cuenta. Sélo me permito describir los hechos:

7 Ver: (Lamarque y Adella, 2019).
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Caso Pers

La caida estrepitosa del presidente Pedro Pablo Kuczynski® por haber otorgado
indulto humanitario al ex presidente Alberto Fujimori en la Navidad de 2017, en medio de
una granjeria de compra de votos de un sector disidente de la bancada parlamentaria de
Fuerza Popular, liderado por el congresista Kenji, hermano de la lideresa Keiko, difundida
por las grabaciones hechas por el congresista Moisés Mamani, de Puno, produciéndose un
escandalo de proporciones revelandose en los llamados mamivideos un presunto apoyo al
presidente a cambio de obras en la regién punefia al cual representa el congresista Mamani,
y que fuerza popular, con sus abrumadora mayoria congresal de votos, se encargd de crear
las condiciones para que el presidente Kuczynski renunciara, antes de que se produzca la
inminencia de ser vacado por «incapacidad moral».?

Hoy en dia, el expresidente Fujimori después de haber estado en una clinica particular
limefia ha vuelto a la carcel para cumplir su condena de 25 afios de prisién por la matanza
de Barrios Altos y La Cantuta.

El expresidente Alejandro Toledo actualmente préfugo no obstante habérsele dictado dos
ordenes de prision preventiva por los casos de Odebrecht y Ecoteva, quien desde Estados
Unidos acusa al gobierno peruano de persecucion politica.

El expresidente Ollanta Humala, recobra su libertad gracias al hdbeas corpus que interpuso
ante el Tribunal Constitucional contra la prision preventiva que se le dicté en julio de 2017
por unos presuntos aportes irregulares a las campanas de 2011 y del 2016.

Los 7 magistrados del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), encargados de
nombrar, ratificar y separar jueces y fiscales, fueron destituidos por el Congreso de la
Republica después de haberse difundido los audios que contenfan un didlogo entre
magistrados del CNM y del Poder Judicial poniéndose de acuerdo para ascender jueces. El
CNM hoy se llama Junta Nacional de Justicia, con 7 nuevos magistrados nombrados
mediante concurso publico.

Los audios propalados por los medios de comunicacién en los cuales se registra como un
alto magistrado pregunta qué clase de pena se le impondria a un violador: una atenuada
carcelerfa o la libertad; o cuando uno de ellos confiesa las dificultades que ha tenido que
sortear para que ascienda la abogada recomendada y no el que reunfa todos los méritos; o
cuando se le exige al presidente de la Federacion de Futbol, boletos para viajar a Rusia, con
su esposa e ingresar a los estadios, en palcos de primera clase para disfrutar los partidos de
la seleccion peruana en las diferentes ciudades programadas; o cuando se va a reunir con
la sefiora “K” (Keiko Fujimori, lideresa del partido mayoritario Frente Popular y ex

8 El Congteso acepta la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski a la presidencia no bajo los términos de ser “un escollo” sino
bajo las imputaciones que lo relacionaban en supuestas coimas con la constructora Odebrecht y sus empresas First y Westfield
Capital.

9 Pedro Pablo Kuczynski es el tercer presidente que renuncia en la historia politica del Pera. Primero fue Andrés Avelino
Caceres en 1895 y en el 2001, renuncié por fax Alberto Fujimori, que el Congteso de entonces, no le acepté y fue vacado por
“incapacidad moral”. El presidente en desgracia estuvo sélo 601 dias en el cargo.
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candidata a la presidencia de la republica) para atender algunos favores de los jueces ante
los cuales irfa a comparecer; o cuando se vende el cargo de juez al mejor postor.

La investigacion los conocié como la organizacién criminal de los “cuellos blancos™ del
Puerto del Callao que liberaba sicarios, blindaba a los jefes mafiosos quienes desde el
interior de la carcel dirigfan asaltos y ordenaban saldar cuentas a intrusos que se atrevian a
competir en sus negocios ilicitos.

Asimismo, un grupo de empresarios constructores denominado «el club de la
construccion»!'?, que segun el ex apoderado de Odebrecht, Raymundo Trinidad Serra,
existe desde 1996, fecha en que viene sobornando funcionarios del Estado para ganar
licitaciones a cambio de un porcentaje de la obra, y por supuesto son muchisimas obras,
como por ejemplo, carreteras, que llegaban a costar 5 o mas veces que el presupuesto
original, incrementadas arbitrariamente mediante las famosas adendas, con la aprobacion
alegre de los funcionarios publicos.

Odebrecht, la empresa que mas ha esquilmado al Pert republicano, firmé un acuerdo de
beneficios y colaboracién eficaz para que declare en cuatro casos en lo que la constructora
habfa admitido la entrega de sobornos,!! ha realizado pagos ilicitos por un total de
US$61,537.761, segun las planillas del Departamento de Operaciones Estructuradas (caja
2) por 19 obras, aportes a las campanas presidenciales de Ollanta Humala y Keiko Fujimori.
Poco después, la empresa reconocié cinco casos mas que habia omitido, los cuales son:
Gasoducto, San José de Sisa, arbitrajes, mejoramiento de agua potable en Iquitos y
Chimbote y otros megaproyectos que periodistas ecuatorianos revelaron para
incomodidad del Ministerio Publico peruano.

Pero lo que ha suscitado mayor controversia es la decisiéon de las autoridades de devolver
a Odebrecht, 524 millones de soles por el saldo de la venta de la hidroeléctrica Chaglla,
creandose un peligroso antecedente para que la empresa pueda exigir igual trato en los
proyectos que todavia faltan, o acaso cuando quiera vender los activos que aun mantiene
en su poder, cediéndose ante el chantaje, expresé el economista Manuel Romero Caro,
director del diario Gestion. 12

Pero, el golpe mas duro que sufre el Estado peruano es el de haber sido demandado ante
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del

10 El llamado “club de la construccién “estuvo constituido por empresas como Obrainsa, Grafia y Montero, ICCGSA, Malaga,
Cosapi, JJCamet, Casa Contratistas, San Martin, Mota Engil, OHL., Conalvias,, asi como las brasilefias Queiroz Galvao,
Andrade Gutiérrez y OAS, etc.

11 Se refiere a al reconocimiento de pagos ilicitos por el Corredor Vial Interoceanica Sur (tramos 2 y 3), la linea 1 del metro
de Lima (tramos 1y 2), la via de evitamiento del Cusco y la Costa Verde del Callao. Sin embargo, cuatro meses después de la
firma del acuerdo, los portales de investigacion IDL Reporteros y Convoca revelaron los archivos de la caja 2 en los que se
registraron pagos por US$ 37200.000 vinculados al gasoducto peruano, obra en la que se la constructora se adjudicé por mds
de US$ 7 mil millones en julio de 2014, durante el gobierno de Ollanta Humala. Todo esto sin contar los pagos directos para
campafias presidenciales y legislativas. Conforme avanzan las investigaciones estos datos van siendo superados,
evidenciandose un alto grado de corrupcién nunca visto en los pafses de América Latina. (Unidad de Investigacién del diario
El Comercio: Giovanna Castafieda P. y Mauricio Madrid Drexler. Setiembre, 14 del 2019.

12T 05 fiscales responsables de este acuerdo aseguran que Odebecht, de los 524 millones de soles, S/ 80 millones serviran para
pagar la primera cuota de reparacion civil, de esa resta pagara una deuda tributaria de S/ 40 a S/ 50 millones de soles, y
ademas, pagard S/ 300 millones al Perd y S/ 1 millon a la empresa que busco informacion en los servidores My Web Day y
Drouys. Se asegura que la reparacion civil crecerd en mds de S/ 610 millones como consecuencia de que la empresa viene
reconociendo el pago de sobornos en més proyectos.
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Banco Mundial por US$ 1.200 millones al incumplir con los plazos para la construccion
del gasoducto sur, y después de haber obtenido un conjunto de beneficios como el control
absoluto de sus bienes y concesiones, la exoneracion de embargos, el de seguir contratando
con el Estado peruano. Hoy se exige conocer el contenido del acuerdo de colaboracion
eficaz homologado por el Poder Judicial donde todo indica que no se previé incorporar
en este documento una clausula o candado que prohiba a la constructora brasilefia
demandar al pafs.

La revelacion sobre las actividades de fuerza popular en la financiacién de la millonaria
campafia de 2011, concedidas por Odebrecht, y que sus lideres no pudieron justificar por
lo que el fiscal y el juez, decidieron una prision preventiva de 360 dfas para su lideresa
Keiko, que a la fecha se lleva a cabo.

En una encuesta realizada en diciembre de 2018 sobre 3.204 titulares de prensa publicados
entre el 2017 y 2018 con el objetivo de conocer el tratamiento de la informacion, se revisé
8062 titulares, de los cuales, el 32, 8 % corresponde a noticias de corrupcion. Lo que significa
que para la prensa peruana es importante analizar el rol de los medios en la lucha contra la
corrupcion (Observatorio fundacion Mohme, 2018, observatorio.fundacionmohme.org).

El 10 de febrero de 2019, se difunde la noticia respecto de las declaraciones de un testigo
eficaz sobre la cantidad de ddlares entregados al Partido Popular Cristiano para las
campafias politicas de Lourdes Flores Nano, candidata a la presidencia en los afios 2011 y
2016.

En medio de estos alarmantes problemas, en el Pert existe un sistema judicial precario con
escasez de recursos; jueces, fiscales y magistrados adictos a la prensa mediatica (con algunas
excepciones), densidad burocratica, etc. que obviamente la ciudadania percibe que la
justicia es una rara avis.

E/ epicentro de la corrupcion: Venezuela, Haiti, Nicaragua, Guatemala, México,

Hondnras y Repiiblica Dominicana

De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) 2019 publicado
port Transparency International (2019, transparency.org) que mide los niveles percibidos de
corrupcioén en el sector publico en 180 paises y territorios, los escenarios que se muestran
son preocupantes porque mas de dos tercios de los paises obtienen una puntuacion inferior
a 50. El promedio global se situa tan sélo en 43 puntos. En los niveles percibidos de
corrupcion en el sector publico los paises mejores posicionados son: 1° Dinamarca. 2°
Nueva Zelanda. 3° Finlandia. 4° Singapur.5° Suecia. 6° Suiza. Los peores posicionados
son: 176° Corea del Norte, 177° Yemen, 178° Sudan del Sur, 177° Siria y 180° Somalia.

En una posicién intermedia aparecen la mayorfa de los paises de América Latina y del
Caribe: 47° Cuba, 40° Argentina, 37° Panama, 36° Colombia, 35° Brasil, 35° Peru, 34°
Ecuador, 30° Republica Dominicana, 29° Bolivia, 29° Honduras, 29° Paraguay, 28°
México, 27° Guatemala, 25° Nicaragua, 20° Haiti, 18° Venezuela. Un poco mejor
posicionados aparecen con 70° Uruguay, 67° Chile, 56° Costa Rica.
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Ante el avance muy lentamente para terminar con la corrupcion, Patricia Moreira, directora
ejecutiva de Transparency International nos advierte:

La corrupcién socava la democracia y genera un circulo vicioso que provoca
el deterioro de las instituciones democraticas por lo que estas van perdiendo
la capacidad de controlar la corrupcion es necesario continuar trabajando
para fortalecer los mecanismos de control y equilibrio y proteger los
derechos de los ciudadanos (2019, transparency.org).

En el caso de Nicaragua, segin el Alto Comisionado para los Refugiados de la ONU
(ACNUR), en julio de 2018 hubo 23 mil nicaragiienses que solicitaron refugio en Costa
Rica huyendo del régimen sandinista. Se recuerda que el 21 de abril de 2018, Celso Josué
Diaz Sevilla de 19 afos, participaba en una manifestacion contra el régimen presidido por
Daniel Ortega Mateare, cuando recibié un disparo por la espalda, y fue rematado de un
segundo balazo en la cabeza, y que segun las investigaciones del GIEL todo indica que
fueron policias los asesinos (Editorial, 2018, elcomercio.pe).

En el caso de México, donde los carteles de narcotrafico, las violentas ejecuciones, las
desapariciones forzadas han asolado gran parte del norte mexicano, que por ejemplo, ahora
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte o Tribunal) encontré al Estado
mexicano internacionalmente responsable por la desapariciéon forzada de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, entre otros, los cuales se produjeron en un contexto de la
implementacién del Operativo Conjunto Chihuahua y la lucha contra el crimen organizado
con la participaciéon de las fuerzas armadas en labores de seguridad. Desapariciones
forzadas producidas en el Ejido Benito Juarez (Estado de Chihuahua) el 29 de diciembre
de 2009. La Corte constat6 que esta clase de operativos con la participacion de las fuerzas
armadas en labores de seguridad ha sido un patrén constante en México desde el anio 2006
(Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], Caso Alvarado Espinoza y
otros vs. México, 20 de diciembre de 2018).

Asimismo, la desapariciéon de 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa que, en la noche
del 26 al 27 de septiembre de 2014, los estudiantes fueron atacados y detenidos por la
policia de Iguala y ésta los entregd a la organizacién criminal Guerreros que los mat6 y los
quemo en el basurero de Cocula, creyendo que eran miembros de Los Rojos, una banda
rival. En esta linea de analisis, es grave lo que el profesor Guerrero Agripino (2018) nos
explica que: se ha reportado cifras oficiales de mas de 90 mil asesinatos en el sexenio que
transcurre. Enero de 2017 fue el mes con mas ejecutados desde diciembre de 2012 y 3 mil
7 muertes con violencia en ese mes (p.18).

En México hay Estados que pierden el 08 por ciento de su poblacién por homicidios
violentos al afo. Y que con los indices delictivos elevados y la confianza ciudadana baja y
estadisticas que sefialan una impunidad evidente, cuya solucién se reclama con urgencia;
de acuerdo con los datos que nos proporciona el Centro de Estudios sobre Impunidad y
Justicia de la Universidad de las Américas nos dice que la impunidad entendida como
delitos sin castigo, estaria en los margenes del 99% en el pais. La opinion publica cree que
el gobierno encubri6 y obstaculizé la investigacion de los hechos (Croda, 2018, p. 26). Por
estos hechos en general, la ciudadania mejicana siente aversion por la clase politica porque
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los lideres de sus partidos politicos, nacionales o regionales han sido descubiertos en actos
nada santos.

El llamado Triangulo Norte Centroamericano (TNCA), constituido por lo paises como
Honduras, El Salvador y Guatemala donde se han comprobado escandalos de corrupcion
que involucran a las mas altas autoridades del Estado como a politicos y empresarios que
el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con el apoyo de Oxfam, en
agosto de 2015, denuncié en su informe La corrupeion, sus caminos, su impacto en la
sociedad y una agenda para su eliminacion. En este trabajo se describe las formas de
corrupcién como el de legalidad desactualizada, instituciones débiles, administracion de
justicia, electoral y partidos politicos desacreditados y su democracia elitista incapaz de
defender los derechos humanos (2017).

Cuando en Honduras en el 2016 se instal6 la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la
Impunidad (MACCIH), ente investigador de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), que suscribié un acuerdo con el gobierno presidido por Juan Orlando Hernandez,
destap6 12 grandes casos que conmovieron al pais centroamericano, denunciando el
latrocinio que se produjo en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), del cual
una red de funcionarios afines al Partido Nacional, actualmente en el gobierno sacaron
mas de 7.000 millones de lempiras, unos 355 millones de délares. Cuatro afios después el
gobierno hondurefio dio por terminado el convenio (Gonzales, 2020, dw.com).

Sin duda, la corrupcién avanza cuando las fragiles democracias se sostienen en pilares
débiles, partidos politicos que pierden sus arrestos democraticos y el populismo secuestra
el Estado cuestionando el Estado de derecho, acudiendo al facilismo demagogico y
electoralista, carentes de politicas de Estado de mediano y largo plazo, utilizandolo en
beneficio propio, nos dice Delia Ferreiro Rubio, presidenta de Transparency International.

La Megacorrupcion en el desarrollo econémico y social en
América Latina

El Secretario General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, Antonio
Gutiérrez, en una reuniéon sobre la lucha contra la corrupcién dijo ante el Consejo de
Seguridad, dijo: «LLa corrupcion esta presente en todos los paises: ricos y pobres, del norte
y del sur, desarrollados y en vias de desarrollo» (Noticias ONU, 2018, news.un.org).

Y citando al Foro Econémico Mundial, estima que la corrupcion cuesta aproximadamente
2,6 billones de ddlares o el 5% del producto bruto mundial. De acuerdo con el Banco
Mundial, 1a corrupcién impacta como sigue:

1. Hurta escuelas y hospitales y otros fondos que son vitales.
a.  Destruye las instituciones mientras que los funcionarios se enriquecen
o ignoran la criminalidad.
b.  Privaalas personas de sus derechos y ahuyenta la inversion extranjera

ademas de dafiar el medio ambiente.
c. Fomenta la falta de credibilidad en el gobierno y debilita la
gobernabilidad, asi como la disfuncién politica y la desunién social.
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d.  Fomentalaimpunidad y contribuye a la agudizacion de la criminalidad
y a la inseguridad publica.

e.  Puede ser desencadenante de conflictos

t.  Tiene su caldo de cultivo en el colapso de las instituciones politicas y
sociales.

g.  Socava el Estado de Derecho.

Entre la impunidad que agrava el problema se afecta el goce de los derechos humanos,
particularmente de los pobres y vulnerables que son los que mas sufren, se muestran
evidentes actos de violencia, narcotrafico, carteles de drogas, funcionarios publicos y
lideres politicos corruptos, protegidos por sistemas judiciales permisivos, devastando
impunemente instituciones hasta desaparecerlo, o acaso neutralizar algunos atisbos de
probidad que se atreven a alzarse.

El titular de la ONU reconoci6 la justa indignacién por lo que pasa en sus paises, donde
los corruptos enquistados en los poderes del Estado, llamese Congreso o Poder Judicial,
blindan a los sobornantes y sobornados. Y recomendo trabajar eficazmente contra el
lavado de dinero, la evasion de impuestos y los flujos financieros ilicitos que han privado
a los pafses de recursos muy necesarios, y que nutren aun mas la corrupcion.!3

La CIDH en su Resolucion 1/18 del 2 de marzo de 2018 nos informa que los actores
involucrados llegan a establecer estructuras que capturan entidades estatales a través de
distintos esquemas criminales, como, por ejemplo:

a) Al adoptar decisiones gubernamentales de manera irregular, tales
como contratos u obras publicas, nombramientos o ascensos, leyes o
exoneraciones tributarias, afectando los principios de igualdad,
transparencia, debido proceso e imparcialidad; b) al valorar los contratos u
obras publicas de manera desviada, favoreciendo el interés privado por
sobre el publico, afectando los recursos con que cuenta el Estado; c) al
requerir los funcionarios publicos prebendas indebidas a cambio de
servicios publicos; d) influir indebidamente en los procesos electorales
mediante el financiamiento ilicito de campafas electorales y candidaturas
(Corrupcion y derechos humanos, p.1).

Allado de estos hechos, irrumpen nuevos fenémenos sociales merced a la corrupcion que
inunda y agudiza los problemas de los paises del Caribe, los cuales han zarandeado a los
Estados nacionales, como es el fenémeno de la migracion y refugiados.

En efecto, ya no es raro ver una enorme caravana de refugiados que camina rumbo a
México y Estados Unidos. Segun la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) existe una fuerte represion policiaca que impide que ciudadanos de Honduras y
Guatemala hagan uso de su derecho a buscar y recibir asilo y a la no devolucién, por lo
que nifias, nifios y adolescentes utilicen rutas mas peligrosas. La CIDH le ha recordado al
Estado hondurefio que cualquier persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs,

13 E1 9 de diciembre de 2018 se dio un Mensaje con motivo del Dia Internacional contra la Corrupcion, instaurado por las
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre como Dia Internacional contra la Corrupcion.
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de acuerdo con el art. 22.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. De
ahi que es preocupante las cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el numero de solicitantes de asilo procedentes de los paises
Honduras, El Salvador y Guatemala ha aumentado significativamente en los tltimos cinco
afios: 439% aumento el nimero de personas que tienen solicitudes de asilo pendientes de
resolucion y 150% el nimero de personas a las que ya les fue otorgado. Entonces, este
fenémeno no es casual sino como bien dice Luis Ernesto Vargas Silva, Relator sobre los
Derechos de los Migrantes de la CIDH:

Hoy mas que nunca tenemos que recordar que migrar no es un delito. Los
movimientos migratorios masivos que venimos observando desde hace
varios afios son un reflejo de la situaciéon de violencia generalizada,
discriminacién, pobreza y desigualdad que enfrentan las personas en mayor
situacién de exclusion en los paises del Triangulo Norte (2019, oas.org).

Estas masivas caravanas de hombres y mujeres, adolescentes, nifias y nifios son productos
del desorden, caos, pobreza y pobreza extrema, violencia, hambre, desempleo, por Estados
corruptos a cargo de una clase politica y de una burguesia mercantilizada empresarial que
poco o nada hacen por el destino de sus pueblos. Y que ante la incapacidad manifiesta lo
unico que optan es por criminalizar la migracion, reprimirlos y otros alentar la xenofobia.

Propuestas para la agenda anticorrupcion globalizada

Siendo la corrupciéon esencialmente un fenémeno politico en el marco de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, proponemos lo siguiente:

1. Reformar la Constitucion Politica

a. Reformar estructuralmente todo el sistema politico, es decir, la ley
organica del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, ley de partidos
politicos, leyes electorales, las competencias de las regiones y las
municipalidades. Hs necesario elaborar nuevos mecanismos de
participacion politica que involucre, incluso, a los pueblos nativos.

b.  Reformar el sistema judicial: Estructura y competencias del Poder
Judicial, del Ministerio Puablico, la Junta Nacional de Justicia (que
nombre, ratifica o destituye jueces y fiscales), la Contraloria General
de la Republica. Se requiere un Poder Judicial mas democratico,
participativo, independiente, transversal, imparcial, transparente e

institucional.
2. Reformar el sistema econémico
a.  Crear nuevas formas de produccién, incorporando el sistema
cooperativista. Reducir los tramites burocraticos para crear empresas
0 Negocios.
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b.  Reformar las politicas de finanzas publicas, contratos y adquisiciones
del Estado.
c.  Reformar el sistema educativo apoyando la educacion publica en

todos sus niveles, incrementando su presupuesto, la inversiéon per
capita y creando formas de incentivar la capacitacioén o especializacién
en el pais como en el extranjero.

d.  Reformar el sistema de salud, basicamente los servicios en los centros
hospitalarios innovando el servicio de atenciéon y de prevencion.
e.  Proteger a los operadores de justicia de las amenazas y riesgos de

perder la vida en un contexto de politicas publicas de fortalecimiento
del sistema de justicia, asignandoles los recursos suficientes para
aplicar y ejecutar leyes y decisiones y realizar los programas de
capacitacion permanente.

f. Incorporar en las politicas de Estado las recomendaciones formuladas
por la CIDH, contenidas en la Resolucién 1/18 “Corrupcion y
Derechos Humanos” aprobada en la ciudad de Bogota en el marco de
su 167 periodo de sesiones del 2 de marzo de 2018 y los contenidos
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como los
Derechos Civiles y Politicos, asi como los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y sus respectivas medidas de proteccion.

Conclusiones

En primer lugar, hay que convenir que la corrupcion es un fenémeno politico con
implicancias econémicas. Sus principales actores manteniendo una cuota de poder politico
incurren en actos delictuosos en medio de la impunidad o lograr impunidad. La lucha
contra la corrupcion compromete la defensa de los derechos humanos por lo que es
necesario promover la separacion de poderes y reforzar los sistemas de control.

Acentuar politicas de transparencia e investigar a fondo los actores politicos, operadores
judiciales, sector empresarial, funcionarios publicos de todos los niveles y medios de
comunicaciéon comprometidos en evidentes actos de corrupcion formando parte de
organizaciones criminales que debidamente estructuradas desempefiaban funciones al
amparo del poder politico y econémico, suscrito contratos (y adendas), legislado y
disponiendo normas que han encubierto sus delitos o blindado los hechos criminosos.

La lucha contra la corrupciéon es frontal debido al enorme dafio que se le hace a la
ciudadania en los aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales, y en la que no sélo
se castigue al delincuente, sino que el Estado recupere bienes y dinero e invertirlos en el
desarrollo de la sociedad. Y para eso es necesario una politica de Estado, cuyo fin no es
sino el bien comun que pasa por el crecimiento econémico y el bienestar de las personas.
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