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RESUMEN

Los cambios registrados en el clima, los patrones demogtaficos y el acceso a los recursos implican que en
los préximos veinte afios se producira una transformacion en la naturaleza de los riesgos y que éstos seran
mas graves que los del pasado. Las respuestas que se aportan en este contexto en evolucion, muestran la
pertinencia constante y el papel vital y decisivo que el Derecho del trabajo tiene, a través de la creacion
de oportunidades de empleo decente y la generacién de ingresos, en los contextos de crisis en pos de la
prevencién, recuperacién y desarrollo de la resiliencia.

PAILLABRAS CLAVES
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ABSTRACT
Changes in the climate, demographic patterns and access to resources mean that in the next 20 years will
be a transformation in the nature of the risks and that they will be more severe than in the past. The
responses that are provided in this context in evolution, show the constant relevance and the vital and
decisive role that the labor law has, through the creation of opportunities for decent employment and
generating income, in the contexts of crisis in towards the prevention, recovery and development of
resilience.
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Introduccion

propuso un enfoque pionero para promover la paz y
la justicia social en las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial, ya que preconizaba la adopcion de medidas

La recomendaciéon ndmero 71, adoptada en 1944,
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El enfoque basico utilizado en las situaciones de crisis es la

creaciéon de oportunidades de empleo que permitan lograr la seguridad del ingreso y un
desarrollo a mas largo plazo, con arreglo a criterios de respeto de las normas internacionales
del trabajo y el didlogo social. La aplicacién de una estrategia integral de empleo que tenga
como objetivo el empleo pleno, productivo, libremente elegido y decente, es un factor
indispensable.

Politica de las Naciones Unidas y la
generacion de empleo y trabajo decente

La politica de las Naciones Unidas tiene por finalidad solventar las deficiencias que
fueron detectadas en particular en lo que se refiere al empleo y la reintegracion.

Como se indica en el documento sobre la politica de las Naciones Unidas

“en las situaciones de posconflicto, el empleo es vital para garantizar la
estabilidad, la reintegracién, el crecimiento socioeconémico y una paz
sostenible a corto plazo [...]. La politica tiene por objeto contribuir a ampliar
y potenciar al maximo el impacto, la coherencia y la eficacia del apoyo que los
paises que salen de situaciones de conflicto reciben de los programas, fondos
y organismos especializados de las Naciones Unidas” (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 2009, p. 55).

La politica de las Naciones Unidas enuncia cinco principios rectores que revisten interés
para el actual proceso de formulacién de una norma emprendido por la OIT, a saber: 1) ser
coherente y exhaustivo; 2) no causar perjuicios; 3) adoptar una perspectiva que tenga en
cuenta los conflictos; 4) tener por finalidad la sostenibilidad, y 5) promover la igualdad de
género. La politica se sintetiza en un enfoque con tres componentes:
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1. Estabilizacién de la generaciéon de ingresos y creacion de empleos de
emergencia;

2. Recuperacién econémica local para la creacion de oportunidades de empleo
y la reintegracion;

3. Creacion de empleos sostenibles y trabajo decente.

La Dra. Silvina Gonzalez Napolitano (2015), aborda este tema en su libro “Respuestas del
Derecho internacional a desastres y otras consecuencias de fenémenos naturales”, sefialando
que pese esta politica general de las Naciones Unidas, el Derecho internacional que regula
las actividades relacionadas con los desastres naturales sigue estando relativamente poco

desarrollado (p. 3).

‘ Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas en Ginebra | wordpress.com

En efecto, resalta que actualmente no existe ninguna convenciéon universal que regule de
forma general los derechos y obligaciones de los Estados ante estas situaciones, ni que
contemple las necesidades y derechos de las personas afectadas por desastres naturales, ni
los principales aspectos del socorro, incluida la prevencion, la respuesta y la proteccion.

Aunque destaca que no puede negarse la existencia de normas aplicables sobre la materia,
tales como las resultantes de un entramado de normas convencionales sectoriales dispersas
de caracter multilateral (como por ejemplo el Convenio de Tampere de 1998 sobre asistencia
en materia de telecomunicaciones, el Convenio marco de asistencia en materia de proteccion
civil de 2000), regionales (como el Acuerdo de la ASEAN de 2005) y bilaterales que procuran
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regular de manera especifica los diversos aspectos relacionados con la asistencia a las
personas en casos de desastres.

Sefiala que existe, una significativa cantidad de instrumentos no vinculantes sobre el tema,
en particular, resoluciones de la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (por ejemplo la Res. AG 46/182) y de otros 6rganos como la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja); declaraciones politicas; codigos de
conducta; directrices operativas y normas y reglamentos internos de las Naciones Unidas que
informan en el derecho relativo a la respuesta internacional en caso de desastre y ofrecen
criterios de interpretacion en lo que respecta a las actividades de asistencia humanitaria.

Menciona también que el amplio corpus de derecho internacional humanitario que se aplica
durante los conflictos armados no sélo puede servir de inspiracién para las normas sobre la
proteccion de las personas en casos de desastre, sino podria llegar a aplicarse, incluso por
analogfa, en la medida en que una norma sea pertinente para situaciones de desastre distintas
de un conflicto armado.

Por su parte, la Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2000,
p.145) ha observado que no existe una fuente de derecho internacional definida y
ampliamente aceptada que enumere las normas juridicas, los procedimientos, los derechos y
obligaciones en materia de respuesta y socorro en los casos de desastre.

El derecho internacional parece no ofrecer una respuesta general para las consecuencias de
los fenémenos naturales; la practica de los Estados consiste pues en intentar prever en
tratados internacionales la eventual modificacién por cambio en la naturaleza, adoptando
soluciones diversas.

Por ello resulta sumamente interesante analizar la actualizacién de la recomendacion namero
71 de la Organizacion Internacional del Trabajo, a fin de determinar si se gener6 -o cristalizo-
alguna nueva norma de Derecho internacional general o, en su caso, si lo actuado sirve para
ensayar nuevas soluciones juridicas para enfrentar las consecuencias juridicas de los desastres
naturales u otros fenémenos similares.

El derecho internacional del trabajo como parte
del sistema internacional para enfrentar crisis humanitarias

La OIT fue fundada como mecanismo de respuesta a una crisis, y su Constitucion
refleja esa orientacioén. La mayorfa de las normas de la OIT no se refieren directamente al
concepto de crisis o desastre, pero prevén sin embargo una base juridica y moral
indispensable para sustentar la metodologfa con que la OIT aborda estas situaciones.
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El concepto de paz permanente basada en la justicia social es la expresion mas evocadora de
la contribucién que la OIT hizo a la instauracion de la paz. Este enfoque se plasmo en la
Declaracién de Filadelfia, de 1944, y en otros documentos posteriores, como la Declaracion
de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) y la Declaracion
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008).

Segun el Dr. Cesar Arese, al lanzar en 1998 su Declaracion relativa a principios y derechos
fundamentales, la Organizacién Internacional del Trabajo centrd sus esfuerzos en cumplir y
hacer cumplir los convenios relativos a la libertad de asociacion y libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la eliminaciéon de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Sobre la base de esas prioridades en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1999, el
director Juan Somavia, indicé que "la primera meta de la OIT es hoy promover las
oportunidades para que las mujeres y los hombres puedan obtener un trabajo decente y
productivo, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana". Para ello
traz6 una triple cartera de politicas orientadas a mejorar las vidas y las condiciones de trabajo
de hombres y mujeres, generar empleo para un creciente numero de trabajadores sin empleo
y subempleados, y forjar un nuevo consenso entre la comunidad internacional, las empresas
y el trabajo para hacer frente a las consecuencias sociales de la globalizacion.

El concepto de trabajo decente establecido en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa de 2008, se concibe como “[...] la obligacién de politicas
basadas en los objetivos estratégicos, a saber, el empleo, la proteccion social, el dialogo social
y los derechos en el trabajo” (ARESE, 2014, p. 25).

Asi las cosas, entre los convenios fundamentales de la OIT que revisten interés en este campo
figuran los convenios relativos a la libertad sindical (Convenio numero 87) y el derecho de
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negociaciéon colectiva (Convenio numero 98), a la eliminaciéon del trabajo forzoso y
obligatorio (Convenio nimero 29), a la aboliciéon del trabajo infantil (Convenios niumeros
138 y 182), y a la eliminacién de las desigualdades en la remuneracién (Convenio numero
100) y de otras formas de discriminacion en el lugar de trabajo (Convenio numero 111), asi
como el Convenio nimero 169 de la OIT relativo a los derechos de los pueblos indigenas y
tribales.

Por su parte, el Convenio nimero 122, en el que se afirma implicitamente la funcién central
del empleo pleno, productivo y libremente elegido -base del enfoque del trabajo decente-,
fue la transposicion del mensaje contenido en la recomendaciéon nimero 71 al contexto mas
amplio del desarrollo social y econémico nacional.

El convenio nimero 144 es otra manifestacion del concepto de participacion tripartita en el
desarrollo nacional, que ha sido adoptado ampliamente. El convenio numero 81 sobre la
inspeccién del trabajo de 1947, el Convenio nimero 129 sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura) de 1969 y el Convenio numero 150 sobre la administracion del trabajo de 1978,
constituyen la base para una administracion del trabajo eficaz.

La recomendacién numero 202 sobre los pisos de proteccion social de 2012, ofrece un marco
para asegurar que se apliquen al menos las garantfas minimas sobre el acceso a la salud y la
seguridad del ingreso para todas las personas, en aras de la prevencién y de una mejor
preparacion en la eventualidad de catastrofes.

La OIT participa activamente en diversas iniciativas interinstitucionales y foros
internacionales que se ocupan de la prevencion, la preparacion, las respuestas y la
recuperacion en caso de crisis, conflictos y desastres. En los dltimos quince afios, la OIT ha
ampliado significativamente su cometido en los paises afectados por las crisis y llevado a
cabo programas de recuperacion y reconstruccion en mas de 60 situaciones de emergencia.
Estos esfuerzos se han orientado principalmente a influir en el disefio e implementacion de
los programas de respuesta a las crisis y reconstrucciéon impulsados por la comunidad
internacional, a fin de asegurar que estén en consonancia con los propoésitos del trabajo
decente y respondan a las aspiraciones de los mandantes.

Muchas de las actividades operativas, orientadas a la generacion de empleo, la reinsercion, la
formacién profesional, las transferencias de efectivo y el desarrollo de empresas, se
establecen en colaboracion con los miembros del Comité Permanente entre Organismos
(IASC) como, en particular, el PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ONU-
HABITAT y el Banco Mundial.

En 2004, la OIT establecié una nueva asociaciéon operativa con el ACNUR, que tenia por
objeto mejorar la proteccion y la integracion de las personas desplazadas en las comunidades
de acogida o su reinsercién en los paises de origen, y buscar soluciones duraderas a sus
problemas.
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Desde entonces, los dos organismos han llevado a cabo mas de 17 operaciones conjuntas en
las que han aprovechado las sinergias creadas en una estrecha cooperacion interinstitucional,
tanto a nivel de las sedes respectivas como a nivel de los paises beneficiarios.

Como se desarrollard a continuacion, distintas aristas de la normativa internacional del
trabajo previamente sefialada, fueron tomadas en consideracion para la elaboracion de la
recomendacién numero 205, evidenciandose en algunos casos hasta una remision expresa a
las mismas. Por lo que su contenido, adquiere relevancia a los efectos del analisis integral de
este nuevo estandar internacional del trabajo.

Onganizacion internacional del trabajo| panampost.com

El antecedente pionero:
Recomendacién namero 71 de la OIT

La recomendacion nimero 71 se adoptd en 1944, cuando el fin del conflicto mundial
era una perspectiva realista y cuando atin era posible planificar la conversion futura de la
industria, que pasaria de una produccién de guerra a una produccion destinada a la paz, y
cuando también era posible planificar la desmovilizaciéon de un gran nimero de las personas
enroladas en las fuerzas armadas.

Su enfoque se centraba en lograr la recuperaciéon vy la reconstruccion, ante conflictos
armados entre Estados.

Segun la Oficina Internacional del Trabajo (2015, p. 3), este enfoque sigue siendo muy
pertinente en contextos similares, ya que las solicitudes de ayuda a nivel internacional son
cada vez mas frecuentes por parte de los paises confrontados a las crisis.

Como se indica en el preambulo de la recomendacién nimero. 71, su propdsito era
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“[...] ayudar a los interesados a que encuentren sin demora los empleos mas
adecuados, principalmente a fin de facilitar la reintegracion al trabajo de los
miembros de las fuerzas armadas que hayan sido desmovilizados, de los
trabajadores de las industrias de guerra que hayan sido despedidos y de todas
las personas cuyo trabajo habitual haya sido interrumpido a consecuencia de
la guerra, de la acciéon del enemigo o de la resistencia al enemigo o a las

autoridades dominadas por el enemigo” (Organizacion Internacional del
Trabajo [OIT], 1944, p.3).

La secciéon de la recomendaciéon nimero 71 titulada “Principios generales” contenfa
referencias a la cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Asimismo, se previa un apartado relativo al empleo de trabajadores menores, que establecia
que los jovenes reanuden la vida que tenfan antes de la guerra, y en particular que contintien
la educacién o la formacion profesional que hubieran interrumpido como consecuencia de
la guerra.

En la parte IX de la recomendacion se refiri6 al empleo de mujeres, abordando
principalmente el trato justo de las mujeres que se han visto obligadas a asumir funciones
tradicionalmente masculinas en la economia debido a la ausencia de un gran numero de
hombres y la necesidad de preservar dichos puestos de trabajo una vez que la crisis haya
tinalizado.

Asi y conforme expresé la Oficina Internacional del Trabajo a través de su informe relativo
al estado de situacion y jurisprudencia en la materia —realizado con miras a la celebracion de
la Conferencia Internacional del Trabajo- “la adopcién de una nueva norma que revise las
orientaciones contenidas en la recomendacion nim. 71 fortalecera sustancialmente la accion
de la OIT y sus mandantes en este nuevo contexto” (OIT, 2015, p. 10).

La necesidad de actualizacion de las NIT:
Recomendacion namero 205

Como se menciono anteriormente, la recomendaciéon numero 71 se adopté en 1944.
La situacién hoy en dia, es mucho mas compleja, ya que se han producido cambios tanto en
la naturaleza de los propios conflictos como en las respuestas necesarias.

En el primer informe de situacion efectuado por la Oficina Internacional del Trabajo (2015,
parr.15), se destacé que el primer cambio propuesto fue la supresion o la modificacién de
las disposiciones de la recomendacién nimero 71 que se referfan exclusivamente a la
transicion a partir de un conflicto global entre Estados, y en varios casos su sustitucion por
referencias a distintos tipos de crisis resultantes ya sea de conflictos internos o de desastres
naturales o de origen humano.

Asimismo, destac6 que debia tomarse en consideracion, las nuevas condiciones y la
estructura del sistema internacional, las diferentes fuentes de las situaciones actuales y sus
efectos en comparacion con las circunstancias tras el fin de la segunda guerra mundial, asi
como, la adopcién de diversas normas por las Naciones Unidas y la OIT desde la adopcion
de la recomendaciéon nimero 71 y la creacion de las Naciones Unidas.
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En igual sentido, se resalté la existencia de ciertos principios previstos en las normas
internacionales del trabajo y en las declaraciones de 1998 y 2008 —incluyendo el enfoque
centrado en los derechos humanos, el trabajo decente y las respuestas a las crisis-, cuyas
orientaciones debian ser tomadas en consideracion.

Se requerfa, actualizar la orientacién de la recomendacion de la OIT adoptada en 1944,
extendiendo ademas su ambito a la reconstruccion y recuperacion para incluir la prevencion
y la preparacion.

105.a Conferencia Internacional del Trabajo | ilo.org

El Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su 320°
reuniéon en marzo de 2014, tomo la decision de proceder a la revisiéon de la recomendacion
numero 71. Durante la 105° conferencia internacional del trabajo (afio 2016) se desarroll6 la
primera discusion.

En la 106° conferencia internacional del trabajo, desarrollada desde el 5 al 16 de junio del
afio 2017, se llevo a cabo la segunda discusion sobre la revision de la recomendaciéon nimero
71. Alcanzandose, luego de varios debates, la adopcion de la recomendaciéon nimero 205.

Esta nueva norma proporciona un marco normativo unico centrado en las medidas
relacionadas con el mundo del trabajo para prevenir y responder a los efectos devastadores
de los conflictos y los desastres en las economias y sociedades, al prestar atencion especial a
los grupos vulnerables de la poblacion, como los nifios, los jévenes, las mujeres y las personas

desplazadas.
Recomendacion numero 205

El Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Guy Ryder,
en su discurso de clausura de la 106° conferencia internacional del trabajo, sefalé que “la
recomendacién busca proporcionar orientaciones sobre las medidas que se han de adoptar
para generar empleo y trabajo decente a los fines de la prevencion, la recuperacion, la paz y
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la resiliencia con respecto a las situaciones de crisis provocadas por los conflictos y los
desastres”.

Esta recomendacién, deja asentado que se encuentra dentro de su ambito de aplicacion,
todos los trabajadores y personas que buscan empleo, asi como todos los empleadores, en
todos los sectores de la economia que resultan afectados por situaciones de crisis provocadas
por los conflictos y los desastres.

Es asi, que su ambito de aplicaciéon no se restringe a determinadas categorias, tales como
desplazados internos, refugiados, migrantes, etc. Por lo que puede considerarse que sus
términos son aplicables a cualquier trabajador y persona en busca de empleo que se vea
afectado por una situacién de crisis provocada por conflictos y desastres.

Las situaciones de desastre surgen como consecuencia de la vulnerabilidad de los seres
humanos que quedan expuestos a una amenaza (Valencia, 2008, p. 17).

En el marco de acciéon de Hyogo (2005) la amenaza se define como

“un evento fisico, fenémeno o actividad humana potencialmente perjudicial
que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave
perturbacién de la vida social y econémica o degradacién ambiental. Las
amenazas incluyen condiciones latentes que pueden materializarse en el
futuro. Pueden tener diferentes origenes: natural, a saber, geoldgico,
hidrometeorolégico y biolégico, o antrépico tal como la degradacion
ambiental y amenazas tecnologicas (p.1).

En los informes previos preparados por la Oficina Internacional del Trabajo (2015), se

propuso que el término “crisis” se utilice para referirse solamente a las situaciones de

conflicto y desastre, excluyendo otras crisis, como la crisis econémica y financiera mundial,
ara las que la a desarrollado otras respuestas e instrumentos (part. 15).
las que lIa OIT ha d llado ot t t t 15

Por su parte, el término “desastre”, no es un término juridico. No existe una definicién
generalmente aceptada de ese concepto en derecho internacional.

Mientras que algunos instrumentos internacionales optan por no definir en absoluto el
término, en otros se da una definicién de amplio alcance. Un ejemplo de este dltimo caso lo
ofrece el Convenio de Tampere de 1998, que define una catastrofe como una grave
perturbacion del funcionamiento de la sociedad que suponga una amenaza considerable y
generalizada para la vida humana, la salud, los bienes o el medio ambiente, con independencia
de que el desastre sea ocasionado por un accidente, la naturaleza o las actividades humanas
y de que sobrevenga subitamente o como el resultado de un proceso dilatado y complejo.
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Segun la Dra. Gonzalez Napolitano (2015, p. 12), un primer aspecto que puede sefialarse es
que el concepto de desastre no distingue si tal hecho debe producirse en un solo pais o en
varios. En otras palabras, no es necesario que exista un componente internacional (es decir,
que se produzcan efectos transfronterizos). En segundo lugar, destaca que lo que determina
la existencia de un desastre es el grado de disfuncién del Estado, region o sociedad de que
se trate. El tercer elemento lo vincula con el sufrimiento o el dafio inherente que puede
resultar de la amenaza a la vida, la salud, la propiedad o el medio ambiente. Por lo que, la
dimension internacional del hecho quizas radique en que el Estado, regién o sociedad que
sufre el desastre no puede o no quiere hacetle frente utilizando exclusivamente sus propios
recursos.

agenciasine.es

La recomendaciéon namero 205, se inspira e incorpora esta terminologia siguiendo lo previsto
por la resolucién de la Asamblea General de la ONU A/RES/71/276. Asi, dentro de sus
definiciones mas importantes se encuentra:

1. Desastre: designa una disrupcién grave del funcionamiento de una
comunidad o sociedad en cualquier escala debida a fenémenos peligrosos que
interaccionan con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad,
ocasionando uno o mas de lo siguiente: pérdidas e impactos humanos,
materiales, econémicos y ambientales.

2. Resiliencia: designa la capacidad que tiene un sistema, una comunidad o
una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
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transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en
particular mediante la preservacion y la restauraciéon de sus estructuras y
funciones basicas por conducto de la gestiéon de riesgos.

Tal como se puede comprobar de su lectura, esta definicién de desastre se caracteriza por su
amplitud; dentro de “una disrupcion grave de funcionamiento de una comunidad o sociedad
en cualquier escala” pueden incluirse tanto los desastres originados por el hombre como por
la naturaleza. Si bien existe en la doctrina cierto debate sobre la divisién de las causas de los
desastres, donde algunos autores siguen la division clasica de desastres “causados por el
hombre” o por “la naturaleza”, mientras que otros se niegan a utilizar esta division
argumentando que las causas de los desastres raramente estan influenciadas por un solo
factor.!

Ahora bien, segun la Dra. Silvina Gonzalez Napolitano (2015)

“otras consecuencias que suelen afectar a la poblacion en casos de desastres
naturales estan vinculadas con el acceso a la asistencia, a los bienes y servicios
basicos; la discriminacién en la prestacion de asistencia; la falta de seguridad
y proteccion; la violencia por motivos de género; el abuso, rechazo y
explotacion infantil; la separacion de las familias; la pérdida y destruccion de
documentacion y las dificultades para reemplazarla; la pérdida y destruccion
de viviendas; la falta de mecanismos adecuados para la aplicacion de la ley y
el acceso restringido a un sistema judicial imparcial y eficiente; el acceso
desigual al empleo y oportunidades de sustento; la falta de restitucion de la
propiedad y el acceso a la tierra, entre otros” (pp. 2-3) .

Es asf que la recomendacion debi6 realizar un planteamiento multidimensional, articulado
en torno a cuestiones tales como la estabilizacion, la recuperacion econémica local, el empleo
sostenible y el trabajo decente. Participacién de gobiernos, empleadores y trabajadores en la
evaluacion de las necesidades y del impacto en el empleo, y en los procesos de planificacion
de la prevencion y la gestion de los riesgos.

Asf las cosas, el punto principal de esta recomendacién gira en torno a la constitucion del
“trabajo decente” y la “generacién de empleo” como herramientas para lograr la prevencion,
la recuperacion y restauracion de las sociedades frente a las crisis derivadas de conflictos y
catastrofes. Asi como generar la resiliencia de las mismas frente a estas situaciones. Se
formulan consideraciones en torno a los siguientes puntos:

1. Estrategia global de empleo que impulse el empleo pleno, productivo,
libremente elegido y decente para las mujeres y los hombres.

1 En ocasién del examen realizado por la sexta comision sobre informe preliminar presentado por el Relator Especial St. Eduardo
Valencia Ospina sobre el tema Proteccién de la personas en caso de desastre, a diversas delegaciones les parecié innecesario
trazar una linea divisoria estricta entre los desastres provocados por el hombre y los desastres naturales, particularmente si las
dos causas producian efectos similares. Por ejemplo, Austria (Doc. A/C.6/63/SR.23, part. 7), Chile (Doc. A/C.6/63/SR.22,
part. 14), Finlandia (en nombre de los paises nérdicos) (Doc. A/C.6/63/SR.22, parr. 54), Francia (Doc. A/C.6/63/SR.24, patt.
81), Alemania (Doc. A/C.6/63/SR.22, parr. 60), Grecia (Doc. A/C.6/63/SR.24, part. 6), la Republica de Corea (Doc.
A/C.6/63/SR.23, pérr. 24) y el Reino Unido (Doc. A/C.6/63/SR.23, parr. 63). Véase también la Argentina (Doc.
A/C.6/63/SR.24, parr. 64). Ademds, establecer una clara distincién entre desastres naturales y desastres provocados por el
hombre setfa dificil.
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Inversion con alto coeficiente de empleo.
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El enfoque basico utilizado en las situaciones de crisis es la creacion de oportunidades de
empleo que permitan lograr la seguridad del ingreso y un desarrollo a mas largo plazo, con
arreglo a criterios de respeto de las normas internacionales del trabajo y el dialogo social y
de creacion de trabajo decente.

Organizacion
Internacional
del Trabajo

TRABAJO DECENTE
Y LA AGENDA 2030
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El trabajo decente, crucial para el desarrollo sostenible | biip:/ [ observatoriorli.com

Ello, en consonancia con lo previsto en el Convenio nimero 122 sobre la Politica del
Empleo, cuyo contenido fuera previamente sefialado. Puede observarse, en el parrafo 10 de
la recomendacion, bajo el capitulo IV “oportunidades de generacion de empleo e ingresos”,
una remision expresa a dicha norma internacional del trabajo, al referirse a la necesidad de:
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“implementar una estrategia global y sostenible de empleo que impulse el empleo pleno,
productivo y libremente elegido y el trabajo decente para las mujeres y los hombres |[...]”.

La Oficina Internacional del Trabajo, ya habia sefialado en sus informes preparativos -
previamente citados- que el centro de la recomendacién actualizada, seria la aplicacion de
una estrategia integral de empleo que tenga como objetivo la existencia de un empleo pleno,
productivo, libremente elegido y decente, al tenor de las disposiciones del Convenio nimero
122 y de las orientaciones contenidas en las resoluciones pertinentes de la Conferencia

Internacional del Trabajo (OIT, 2015, parr. 23).

En consecuencia, se vislumbra cémo los diferentes enfoques propuestos para la creacion de
empleo en las situaciones de crisis se refuerzan mutuamente: los programas de inversiéon con
alto coeficiente de empleo, las inversiones en infraestructuras, los programas publicos de
empleo, el fomento de las microempresas y las pequefas y medianas empresas del sector
privado, la formacién profesional y la capacitacion laboral, la formacién empresarial, los
servicios de empleo, la creacién de un entorno propicio para la generacién de empleo a través
de la recuperaciéon econémica local y la promociéon de las iniciativas econémicas y de
desarrollo locales, los planes de desarrollo de la cadena de valor y el apoyo financiero, entre
otros.

Una de las primeras medidas es la evaluacién de las necesidades del mercado laboral, a fin
de determinar cudl es la demanda real de empleo y facilitar las tareas de recuperacion.

Las inversiones y las alianzas publico-privadas con el fin de crear establecimientos de
formaciéon empresarial y capacitacion laboral para los sectores de infraestructura han
demostrado su gran utilidad a la hora de desarrollar capacidades duraderas que faciliten la
salida de las situaciones de conflicto y de desastre.

Los programas de empleo publico que complementan las transferencias monetarias
abonadas a quienes no pueden trabajar y se cuentan entre los elementos esenciales del
establecimiento y fortalecimiento de los pisos de proteccion social. Destacandose, que
asimismo, pueden incluir importantes respuestas al cambio climatico, como parte de un
enfoque de desarrollo sostenible, y de esta manera ponen al medio ambiente y la adaptacion
al cambio climatico en el centro de los esfuerzos de recuperacion.

A fin de lograr la creacién o restauraciéon de un entorno propicio para la consolidacion de
empresas sostenibles, se postuld otorgar un rol preponderante a las PYME y las cooperativas
(OIT, 2010, p.10). Ello, dado que se estima que ayudandolas a prepararse para las crisis,
reduciendo sus debilidades y buscando la forma de mitigar las consecuencias de los peligros
potenciales, a fin que las PYME se vuelvan mas resistentes y capaces para mantenerse en
actividad, asi como para proteger a sus trabajadores (OIT, 2015, parr. 49).

Al asumir su responsabilidad social empresarial, estos actores econémicos contribuyen a la
recuperacion y la estabilidad mediante la promocién del trabajo decente y productivo en
muchos niveles.

También se hace hincapié en que tanto las zonas rurales como urbanas y la economia formal
e informal deberfan quedar comprendidas en el ambito de las respuestas a las crisis basadas
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en la generaciéon de empleo, favoreciendo con el tiempo la transiciéon hacia la economia
formal.

Los programas integrales de promocion del empleo juvenil en contextos de posconflicto,
tienen por objeto proporcionar oportunidades de empleo y de generacion de ingresos dentro
de un marco de politicas integradas.

Asimismo, desarrollar y aplicar politicas y programas activos de mercado de trabajo
centrados en particular en los grupos desfavorecidos y marginados y en los grupos de
poblacioén y las personas a los que la crisis, ha hecho particularmente vulnerables, incluyendo,
aunque no unicamente, a las personas con discapacidad, los desplazados internos, los
migrantes y los refugiados.

Se propuso como respuesta apoyar los medios de vida, la formacién y el empleo de los
desplazados internos con vistas a promover su integracién socioeconémica y su
incorporacion al mercado de trabajo; potenciar la resiliencia de las comunidades de acogida
y reforzar su capacidad para promover oportunidades de empleo decente para todos, con el
fin de asegurar que las poblaciones locales mantengan sus medios de vida y sus empleos y
tengan mayor capacidad para acoger a los desplazados internos, y facilitar el regreso
voluntario de los desplazados internos a sus lugares de origen y su reincorporaciéon a los
mercados de trabajo cuando la situacion asi lo permita.

Derechos

La recomendaciéon nimero 205 pone su foco en el desplazamiento forzado, siendo
este un concepto que ha sido largamente tratado por la doctrina en la materia.

El surgimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a finales de la primera
mitad del siglo XX, ha tenido un profundo impacto en el Derecho internacional de la
migracion. Después de la segunda guerra mundial, diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos de alcance universal y regional, establecieron que los Estados tienen la
obligacion de respetar y garantizar los derechos y libertades reconocidos en dichos
instrumentos a todas las personas sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna.

Lo anterior implica que los Estados estan obligados a garantizar estos derechos a todas las
personas sin distincion de su nacionalidad, su situacién migratoria o su condicién de
apatridas.?

2 Véase: (OEA, 1948, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, arts. VIII y XXVII; OEA, 19606, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, arts. 12-13; OEA, 1969, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, art. 22; ONU, 1948, Declaraciin
Universal de Derechos Humanos, atts. 9, 13 y 14; ONU, 1990, Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, att. 8; CAE, 1963, Protocolo No. 4 del Convenio Enropeo de Derechos Humanos, atts. 2-4; OUA,
1981, Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 12; OUA, 2009, Convencidn de la Unidn Africana para la Proteccion y
Asistencia de los Desplazados Internos en Afvica, arts. 3-T).
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La importancia de la migracién como derecho
se materializ6 en el reconocimiento de lo que ha
sido denominado como el derecho humano de
toda persona a migrar, tanto interna como
internacionalmente, asi como del derecho a no
migrar forzadamente.

El desarrollo del Derecho internacional ha
tenido en cuenta las mdaltiples causas que
conllevan a la migracion de personas, las
situaciones de vulnerabilidad en las que éstas se
suelen encontrar, asi como sus necesidades de
proteccion. Ello ha propiciado la creaciéon de
diferentes categorias de personas en el contexto
de la migracién, asi como a la adopciéon de
diversos marcos legales de proteccion por parte
de la comunidad internacional para migrantes
internacionales y sus familias, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos.

A su vez, los instrumentos universales vy

@Li&fﬁ 4 regionales que se han desarrollado han traido

Migrar es un Derecho Humano | pinterestes  consigo el reconocimiento de derechos para las

personas en el contexto de la migracion, a través

de los derechos reconocidos a estas personas por diversas ramas del Derecho internacional,

tales como el Derecho internacional de los derechos humanos, el Derecho internacional de

los refugiados, el Derecho internacional de los apatridas, el Derecho internacional

humanitario o el Derecho internacional del trabajo. El desarrollo de un cuerpo de normas

aplicables a la migracion es lo que se ha dado a conocer como el Derecho internacional de
la migracién (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2015, p. 40).

Los trabajadores migrantes son particularmente vulnerables a los prejuicios y las diferencias
de trato en el mercado laboral por motivos tales como la raza, el color y la ascendencia
nacional, que a menudo estan interrelacionados con otros motivos como el género y la

religién (ARESE, 2014, p.72).

Si bien existen diversas clasificaciones dentro de este género, refugiados, desplazados
internos, migrantes, etc., importante doctrina ha preferido referirse al fenémeno
“desplazamiento forzado” de forma general, dado que parte de una misma premisa, a saber,
todas aquellas situaciones que fuerzan a una persona a migrar porque su vida, integridad o
libertad han sido amenazadas como consecuencia de diversas situaciones.

Efectivamente, el Dr. Pablo Ceriani Cernadas (2009) sostiene que:

“la movilidad humana, ya sea como migracion internacional o interna, es un
fenémeno multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada. La
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primera se da cuando la persona migra voluntariamente, sin ningan tipo de
coacciones. Mientras que, la migracion forzada abarca aquellas situaciones en
las que la persona se ha visto forzada a migrar porque su vida, integridad o
libertad han sido amenazadas como consecuencia de diversas formas de
persecucion por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto armado, violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos, otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico o desastres naturales o
provocados por el ser humano, entre otras causas. Asimismo, puede implicar
situaciones en donde los individuos son transportados fisicamente a través de

fronteras sin su consentimiento, como es el caso de la trata de personas” (pp.
117-171).

En este sentido, se puede observar que la recomendacion nimero 205, abarca de forma
general el tratamiento de derechos como la educacion, la no discriminacién y la igualdad
(capitulos V y VI). La necesidad del didlogo social y la funciéon de las organizaciones de
empleadores y trabajadores (capitulo IV). Asimismo, se enuncia en la recomendacion la lucha
contra el trabajo infantil y el trabajo forzado, en diversos apartados.

Cabe sefalar que esta recomendacion en los parrafos 7 literal h); parrafo 12; parrafo 15 literal
f), ha puntualizado su ambito de aplicacion-de espectro amplio-, haciendo menciones a la
situaciéon de migrantes, refugiados y desplazados internos a fin de otorgar un caracter
incluyente, dado que los considera grupos a los que la crisis ha hecho particularmente
vulnerables.

Efectivamente, los capitulos referentes a refugiados y repatriados asi como migrantes,
remiten en su mayoria a los derechos previamente enunciados, sefialando las especificidades
en su tratamiento, pero sin que lo mismo implique dejar de lado los conceptos previamente
enunciados para la totalidad de situaciones abarcadas en su ambito de aplicacion.?

El derecho a la educacion, a la formacién y orientaciéon profesionales, fue desarrollado
resaltandose la necesidad de arbitrar medidas tendientes a lograr la adaptacion de los
programas a las nuevas necesidades de competencias laborales generadas por la recuperacion
y la reconstruccion con el fin de promover la paz y la resiliencia.

Por su parte, se indico la relevancia de la colaboracién entre las instituciones de formacion,
los servicios de empleo (tanto publicos como privados) y los encargados de formular las
diversas politicas activas del mercado laboral, en todas las etapas del proceso de
recuperacion, a fin de mejorar la coherencia entre el mercado laboral y las competencias
laborales disponibles y de favorecer una integraciéon mas rapida de los desempleados en el
mercado laboral, y en particular de los grupos vulnerables.

3 No obstante ello, si se observa que se ha sefialado en dichas situaciones que las medidas se hardn de acuerdo a la legislacion
nacional, derecho internacional aplicable y segin proceda.
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Como se destacod previamente, se incluyeron también capitulos especificos relativos a los
derechos de los migrantes, refugiados y repatriados que fueran afectados por situaciones de
crisis.

Al respecto, tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
adoptado una interpretaciéon evolutiva al desarrollar sus estandares con relacién a los
derechos humanos de las personas en el contexto de la movilidad humana. En este sentido,
dicha Corte ha establecido que la interpretacién debe atender a

“la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales”, y que la
correspondiente a otras normas internacionales no puede ser utilizada para
limitar el goce y el ejercicio de un derecho; asimismo, debe contribuir a la
aplicaciéon mas favorable de la disposicion que se pretende interpretar (Cantor
y Barichello, 2015, pp. 265-294).

Por lo cual, cabria que este nuevo estandar internacional del trabajo sea interpretado en
consonancia con estos lineamientos. Procurando su interpretacion y aplicacion de forma tal
que se abarque a la totalidad de la fenomenologia previamente descripta.

Siguiendo esta inteligencia, se observa que el parrafo 26 de la recomendacion, prevé que la
proteccion tiene un alcance expansivo, no solo a los trabajadores migrantes afectados por
una crisis, sino bien, retrata como niveles que requieren de protecciéon al conjunto de
migrantes en general, a los trabajadores migrantes en segundo plano y de forma ascendente
en nivel de proteccion, al colectivo de trabajadores migrantes que fueran afectados por una
crisis.

.,

Por su parte, en el tratamiento especifico de la situacién de refugiados y repatriados, se dejé
aclarado que las medidas adoptadas en virtud de esa parte, dependen de las circunstancias
nacionales y regionales, tomando en consideracioén el derecho internacional aplicable, los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y la legislaciéon nacional, y las dificultades
y limitaciones de los pafses miembros en lo que respecta a sus recursos y capacidad para dar
una respuesta efectiva.

Asimismo, se destaco que esta problematica redunda en una responsabilidad compartida
internacional que requiere por tanto la reparticion de responsabilidades y cargas en ese nivel,
de una manera equitativa.

Debiéndose dar apoyo a los paises menos adelantados y en desarrollo que acogen a un gran
numero de refugiados, en particular con miras a afrontar las consecuencias para los mercados
de trabajo y asegurar que estos paises se sigan desarrollando.
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Se hizo énfasis en ayudar a las comunidades de acogida a potenciar su resiliencia, en
particular promoviendo el aumento de las oportunidades de empleo y de formacién para
ellas, asi como para las poblaciones desplazadas. Ello, sin establecer discriminaciones entre
ellos y garantizando el acceso a oportunidades de trabajo decente y obtencién de medios de
vida.

Aspectos a destacar son la menciéon a facilitar el reconocimiento, la certificacion, la
acreditacion y la utilizacion de las competencias laborales y las calificaciones de los refugiados
por medio de mecanismos apropiados. Asimismo, la mencion a facilitar la transferibilidad de
los derechos a prestaciones relacionadas con el trabajo y de seguridad social.

La recomendacién promueve impulsar oportunidades de formacion que les ayuden ya sea a
recuperar las competencias laborales o a adquirir nuevas competencias laborales.

Por dltimo, se dejé establecido que cuando las condiciones de seguridad en el pais de origen
de los refugiados hayan mejorado, es importante que los refugiados tengan la oportunidad
de regresar voluntariamente a sus hogares o a otras zonas en sus regiones o pafses de origen.
Ello, en condiciones de seguridad y dignidad.

Proteccion social

La pérdida de la proteccién social, es uno de los efectos mas importantes de las
situaciones de crisis. La satisfaccion de las necesidades sociales, incluido el apoyo en especie,
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el acceso a los servicios esenciales de salud y un nivel minimo de seguridad del ingreso para
la subsistencia y la vida en condiciones de dignidad, es esencial para las respuestas a la crisis
en lo inmediato y a mas largo plazo.

Se incluyen en particular todos los aspectos de la seguridad social necesarios para restaurar
la renta basica de quienes la hayan perdido, como los jubilados y los trabajadores que han
sufrido accidentes o contraido enfermedades en el trabajo.

Organizaciones de enmpleadores y de trabajadores

Se dio tratamiento a esta tematica, dado que se considera que las partes sociales
poseen un rol fundamental en logro de los objetivos de la recomendacién. Ello, da cuenta
del caracter tnico de la organizacioén que la emite, por ser la Gnica con composicion tripartita,
lo cual permite abordar un tratamiento mas acabado de la problematica con la participacion
de los distintos actores sociales.

Los empleadores y sus organizaciones suelen desempefiar un importante papel en las
intervenciones frente a los desastres. A las organizaciones de empleadores, les incumbe un
papel clave en las acciones de apoyo al desarrollo del sector privado, que es una de las
principales formas de contribuir a la creacién y la estabilidad del empleo en los paises
afectados por conflictos y desastres. Contribuyendo a la formalizacién de la economia
informal y dando apoyo al crecimiento econémico local y al desarrollo de las PYME.

El papel de las organizaciones de trabajadores en las situaciones de crisis es igualmente
importante. En muchos paises en crisis, sobre todo en situaciones de conflicto, los sindicatos
pueden ser la unica institucién nacional, ademas de las fuerzas armadas, que logra sobrevivir
a la crisis. En tales casos, su participacion en el dialogo social es vital para contribuir a las
deliberaciones nacionales sobre la recuperacion y para asegurar que las necesidades de los
trabajadores no sean ignoradas en el contexto de la recuperacion econémica y social.

El dialogo social es, un principio rector en todos los campos, incluso en la preparacion, las
operaciones de socorro y la recuperacion para casos de desastre. Con el fin de asegurar que
estas acciones se ajusten a las necesidades de toda la poblacion, se insta a impulsar un dialogo
social que fomente la estabilidad social y econémica, la recuperacion y la resiliencia. También,
fomentar la inclusion de la preparacion para desastres en la negociacion colectiva es una de
las principales medidas que se pueden tomar.

Prevencion, mitigacion y preparacion

Se destaca el desarrollo realizado a lo largo de la recomendacién, en materia de
prevencion, mitigacion y preparacion para las crisis.

La prestaciéon de asistencia se inicia normalmente a partir de una peticiéon de asistencia
presentada por el Estado afectado y se basa en el consentimiento de dicho Estado. Al
respecto, varias cuestiones con implicancias juridicas merecen ser reguladas: la cuestion de
la entrada de personal de asistencia en casos de desastre en el territorio del Estado receptor,
incluida la expedicién de visados para ese personal; la obtencién de permisos de trabajo o
autorizaciones; el reconocimiento de sus competencias profesionales; la admisién de bienes
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para su uso en las operaciones de asistencia en casos de desastres; la libre circulacion en el
Estado receptor y disposiciones que reconozcan derechos de sobrevuelo y aterrizaje
(Gonzalez, 2015, p. 15).

En su informe preliminar sobre la “Proteccion de las personas en casos de desastre”, el
Relator Especial de la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas (CDI),
Eduardo Valencia Ospina (2008), sostuvo que:

“[...] la proteccion es un concepto que abarca los aspectos mas especificos de
respuesta, socorro o asistencia, con los que a menudo aparece relacionada. En
cualquier situacion de desastre pueden distinguirse tres fases: la etapa anterior
al desastre, el desastre propiamente dicho y la etapa posterior. El concepto de
respuesta, desde el punto de vista temporal, se limita a la etapa de desastre. El
socorro es un concepto mas amplio que, al igual que la asistencia, abarca la
etapa anterior al desastre y la etapa posterior a la respuesta inmediata” (p. 28).

La recomendacion numero 205 de la OIT, ha pasado al impulso de acciones en todo el ciclo
de necesidades, partiendo de la prevencion y la preparacion para la intervencion, y se ha
adoptado un enfoque amplio para abordar las cuestiones del desarrollo y la resiliencia que
incluye tanto respuestas inmediatas como respuestas a largo plazo.

Segtin prescribe, la recuperacion después de una crisis exige medidas inmediatas y también
respuestas a largo plazo. La recomendaciéon se basa en la gestion de riesgos, que es el
concepto general que abarca las ideas de prevencion, mitigacion y preparacion.

La Oficina Internacional del Trabajo (2015, parr.123), ha manifestado que debe comprender,
recursos asignados a las politicas adecuadas, sistemas de alerta, infraestructuras sostenibles,
activos productivos y servicios que permitan proteger a un pafs de las crisis, o reducir su
impacto, con el fin de mitigar los dafios y pérdidas y, a largo plazo, reducir la vulnerabilidad
y la exposicion a riesgos.

1. Legislacion laboral, administracion del trabajo.
2. Larecomendacion resalta la relevancia de los siguientes aspectos:
a.  Legislacion laboral que favorezca la generaciéon de oportunidades
de empleo
b.  Administracion del trabajo, incluida la inspeccién del trabajo
c.  Informacion sobre el mercado de trabajo

d.  Servicios publicos de empleo

Una de las acciones necesarias para la recuperacion tras una situacion de crisis consiste en
asegurar la vigencia y aplicacion de la legislacion laboral, con el fin de potenciar el derecho a
un trabajo decente.

Tal como sefalara la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunién de 2011, durante
la discusiéon del punto sobre la administracion del trabajo, entre las funciones de la
administracion del trabajo se incluyen en general la proteccion del trabajo, la supervision del
empleo y las relaciones laborales, y los servicios para los interlocutores sociales. Garantizar
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la efectiva aplicacion y goce de los derechos comprendidos en la legislacion laboral de cada
pais.

Contar con un sélido sistema de administracion del trabajo es una necesidad vital, sobre todo
en tiempos de crisis, para facilitar los contactos entre quienes buscan trabajo y quienes
buscan trabajadores, proporcionar prestaciones de seguridad social y recopilar la informacion
necesaria para el correcto funcionamiento del mundo laboral.

Conclusion

El Derecho del trabajo, posee un rol fundamental dentro del sistema internacional de
respuestas para hacer frente a las crisis derivadas de los conflictos armados y las catastrofes
naturales.

A través de la creacion de puestos de trabajo y fuentes de ingreso de calidad, y el respeto de
los derechos fundamentales en el trabajo son esenciales para desarrollar la resiliencia
socioeconémica, que s6lo puede asegurarse con una mejor preparacion y una mayor
capacidad para resistir y recuperarse ante las crisis derivadas de los conflictos y catastrofes.

Las iniciativas emprendidas para promover la gobernanza en el mundo del trabajo, apoyando
o fortaleciendo las leyes, instituciones y procesos necesarios para una buena gestién, son
indispensables para reconstruir los paises afectados por crisis derivadas de conflictos y
catastrofes pero asi también para ayudar al desarrollo sostenible de los paises de acogida
frente la amplia demanda de ayuda humanitaria que las situaciones de desplazamientos
forzados acarrean.

Se ha logrado consenso, en que la resiliencia se construye antes, durante y después de las
crisis. Para poder adoptar un enfoque de resiliencia en el mundo del trabajo se necesita la
participacion de todos los actores de los sectores publico y privado, en particular, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, los gobiernos, las comunidades, y otros
agentes del desarrollo econémico local.

Las normas internacionales del trabajo — y en particular la Recomendacién 205 de la OIT-,
brindan orientaciones esenciales para enfrentar los desatios actuales y futuros en el mundo
del trabajo. Dichas orientaciones ponen en el centro de acciéon la promocion del empleo
pleno, productivo, libremente elegido y trabajo decente, siendo el conjunto de politicas que
ayudan a ponerlo en practica un factor decisivo para romper el circulo vicioso de las crisis y
pueden sentar las bases para levantar economias y comunidades sostenibles.
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