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Presentacion

Mario Isaias Torrez

a investigaciéon es una funcidén indeclinable de la
universidad; a partir de ella se generan y comparten

nuevos conocimientos que permiten la construccion

de una sociedad distinta a partir del pensamiento

critico de los autotes. El Instituto Centroamericano de
Estudios Juridicos y Politicos ICEJP, como instancia
académica, cientifica e investigativa, adscrita a la Escuela de
Mario Isaias Tirrez (1988)  Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Politécnica de
licenciado en derecho (2010) y - Nicaragua, desde su fundaciéon en 2002, se ha dado la tarea de

master en Derecho laboral : : ‘s : :
romover la investigacion en sus diferentes niveles.
empresarial por la UPOLI (2016) p 8

Miembro de la Asociacién ] ] ) )
Iberoamericana de Derecho del ~ Cuaderno Juridico y Politico, es el espacio natural mediante el

Trabajo y de la Seguridad Social.  cual se divulgan investigaciones y atticulos elaborados por el

bl el (I IEUIOILLL personal académico del instituto, asi como de autores externos
Contacto: derecho- P L

icejp@upolicduni ~ que Nos envian sus aportes, .prmclpglrnente personas

asociados a organismos o instituciones aliadas de la ECJP-

ICEJP. Desde el lanzamiento de la revista CJP, en octubre de

2015, se han editado y publicado con el actual fasciculo, cinco nimeros, incluyendo una

edicion especial emitida en mayo de este afio con el financiamiento de la fundacién Friedrich

Ebert.

En todas nuestras ediciones, hemos incluido diversos trabajos vinculados a tematicas de
derechos humanos de grupos en situacién de vulnerabilidad, propuestas legislativas y de
politicas publicas a favor de estos grupos. Desde nuestro nimero dos, la revista incluye una
seccion de entrevistas con el objetivo de divulgar también el quehacer institucional de distintas
instituciones publicas y de organismos de la sociedad civil que trabajan temas relevantes para el
trabajo del ICEJP. Todos los trabajos que recibimos atraviesan por un proceso de arbitraje;
este proceso se establece para garantizar que la revista, mediante la opinién imparcial de dos
pares revisores externos, publique trabajos que posean la pertinencia cientifica y académica
necesaria.

La revista CJP esta organizada en varias secciones fijas y ocasionales: (1) editorial, (2) avances y
resultados de investigacion, (3) articulos, (4) reflexiéon académica, (5) ponencias, (0) entrevistas,
(7) comentarios de libros, (8) Corpus iuris de derechos humanos e (9) informativo. En esta
ediciéon se publican dos resultados de investigacion, tres articulos, dos ponencias y una
entrevista. L.a mayorfa de los trabajos publicados en este nimero son aportes de mujeres, con
la excepcion del trabajo elaborado por el profesor Danny Ramirez Ayérdiz. De esta manera,
destacamos decididamente el aporte cientifico de las mujeres a través de la publicacion de sus
producciones intelectuales.

CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, Vol. 2, No. 5, julio-septiembre de 2016.
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Presentacion | Mario Isafas Torrez

En la seccién resultados de investigacion de
esta edicion, incluimos el articulo escrito por la
investigadora Pamela Neumann, denominado:
“en busqueda de la justicia: La violencia contra
la mujer y el sistema legal en Nicaragua” en el
que da a conocer los principales obstaculos que
enfrentan las mujeres en los odrganos
competentes para acceder a la justicia. En esta
misma seccion, la internacionalista Luciana Peri
incluye un trabajo titulado “El derecho de la
privacidad digital. Analisis de los marcos legales
de Guatemala, Honduras, El salvador vy
Nicaragua” en el que da a conocer un
panorama sobre los marcos juridicos de la
privacidad digital y su relacién con el trabajo de
las y los defensores de derechos humanos en la
region.

En nuestro apartado de articulos, se encuentra
La mano de la pag, obra del maestro Manrizio Governatori. [ Isbelia  \gn trabajo del ptOfCSOt Danny Ramirez
Raiz Perdomo- CJP Averdiz quién escribe sobre la necesidad de
incluir relatos criticos y contra hegemoénicos sobre pobreza y empobrecimiento en los procesos
de formacién de liderazgos emprendedores; de la misma manera, se publica un articulo de la
economista y maestrante en ciencias politica, Yolanda Ramos, diserta sobre la crisis del
concepto gobernanza bajo el modelo neoliberal en América Latina. Por su parte, la sociéloga
Yerling Aguilera escribe sobre cuidados informales y sistema de salud en Nicaragua, articulo en
el que realiza una exploraciéon analitica de los sistemas de cuidados y su inserciéon en las
politicas de salud a partir de la construccién tedrica de las teorfas feministas en nuestro pas.

Las ponencias publicadas pertenecen a la defensora de los derechos de las comunidades
indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe nicaragliense, doctora Marfa Luisa Acosta,
titulada “Los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua: una aproximacion en el afio
2016 donde realiza una reflexioén desde su experiencia en su trabajo con los pueblos indigenas
y afro descendientes de Nicaragua en los ultimos veinticuatro afios. También se incluye la
ponencia dictada en el parlamento nicgaragiiense por la diputada Edipcia Dubén, en el marco
del ciento veintiun natalicio de nuestro héroe nacional, el general Augusto. C. Sandino, titulada
“Un Sandino para todas y todos”.

También adjuntamos una entrevista realizada por CJP a la doctora honoris cansa en humanidades
Sandra Ramos, activista feminista, defensora de derechos humanos de las mujeres y directora
ejecutiva del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas “Marfa Elena Cuadra” en
la que nos comenta sobre los avances que se han dado con relacién al reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres en Nicaragua. Finalmente, en la seccién corpus iuris de
derechos humanos, insertamos la resolucion AG/RES. 2888 (XLVI-O/16) de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos mediante la que se aprueba la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumento relevante que atraveso
afios en discusién y que con su aprobacién, el hemisferio americano aporta a la necesaria
proteccion juridica internacional de los pueblos indigenas.
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En busqueda de justicia:
La violencia contra la mujer y el sistema legal en Nicaragna

Pamela Neumann

Recibido: 14.04.16/Aceptado: 30.05.16

RESUMEN

Este articulo analiza las experiencias de las mujeres victimas de violencia con las instituciones legales en
Nicaragua. Basado en diez meses de trabajo de campo y entrevistas con 38 mujeres provenientes de 5
departamentos del pafs, el texto examina como las practicas rutinarias de actores estatales como policias
y fiscales impactan a las mujeres en su busqueda de justica. También, muestra la importancia de una
asesora que acompafie a las mujeres en su proceso legal. A nivel tedrico, cuestiona las teorias de
burocracia representativa e identifica las limitaciones de las estrategias punitivas y legales para erradicar
la violencia contra la mujer.

PALLABRAS CLAVE
Ley 779, violencia de género, Nicaragua, burocracia, policia.

ABSTRACT
This article analyzes the experiences of women victims of violence, with legal institutions in Nicaragua.
Based on ten months of fieldwork and interviews with 38 women from five state departments, the text
examines how the routine practices of state agents such as police and prosecutors have an impact on
women in their search for justice. It also shows the importance of a consultant who accompanies
women in their legal process. At the theoretical level, it challenges the theories of representative
bureaucracy and it identifies the limitations of punitive and legal strategies to eradicate the violence
against women.

KEYWORDS

Law 779, violence, Nicaragua, bureaucracy, police.
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En biisqueda de justicia: 1a violencia contra la mujer y el sistema legal en Nicaragua | Pamela Neumann

Introduccion

n junio de 2012, entr6 en vigencia la Ley integral contra

la violencia hacia las mujeres, mejor conocida como la

Ley 779. Respondiendo a las demandas del movimiento

amplio de mujeres en Nicaragua, la Ley 779 se aprobd

para cumplir con varios instrumentos de derechos humanos

firmados por Nicaragua, incluyendo el CEDAW (Convencion

para eliminar todas formas de discriminacién contra la mujer)

Pamela Neumann (1977) la C i6n 1 A . . .

investigadora, licenciadaen ¥ 12 Convencion Inter-Americana para prevenir, sancionat, y

ciencias politicas, master en  erradicar la violencia contra la mujer, Belém do Para (1994).

estudios latinoamericanosy - T3 Ley 779 es parte de la ola de nuevas leyes en América
candidata al grado de doctora . . . ;

Latina acerca de la violencia de género que se han aprobado

en sociologfa por la

Universidad de Texas-Austin. dCSdC 2008 (ECLAC, 2014; Bernstein, 2009).

Contacto:
pamelajneumann@gmailcom  En su forma original, Ley 779 tuvo muchos avances

importantes en términos de tipificar nuevos delitos (tales
como el femicidio, la violencia psicologica y patrimonial), establecer nuevas medidas de
atencion, proteccion, sancién, y crear juzgados especializados en violencia. También, en su
articulo 40, la Ley 779 eliminé la figura de la mediacion, una practica de las autoridades que
habfa puesto en mas riesgo las vidas de muchas mujeres nicaragiienses. Esta decision
gener6 mucha controversia dentro de ciertos sectores de la poblacion, terminando en una
reforma de la Ley 779 por la Asamblea Nacional en 2013, la cual facilit6 la re-introduccion
de la mediacién. Menos que un afio después, en julio de 2014, la Ley 779 fue reglamentada
por decreto presidencial 42-2014, que estableci6 una nueva practica institucional: la
consejerfa familiar. Pocos meses después, se inauguraron oficinas de consejerfa familiar en
las comisarfas de la mujer y la nifiez a nivel nacional.

Fue dentro de este contexto de cambios institucionales, politicos y sociales en Nicaragua
que hice una investigacién sobre el acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia. Estudios a nivel de América Latina sefialan que sélo 10% de todos los casos de
violencia contra la mujer llegan a los juzgados, y la mitad de aquellos terminan con un
veredicto de “no culpable” (ECLAC, 2014). ;Por qué hay tanta impunidad a pesar de las
buenas leyes que se han aprobado? Para contestar esta pregunta es necesario estudiar no
solo el contenido de leyes o las caracteristicas de victimas y victimarios, sino también las
practicas rutinarias de todos los actores involucrados en el proceso legal. Partiendo de una
perspectiva tedrica feminista, y basado en 10 meses de trabajo de campo (junio 2012-
diciembre 2014), este articulo identifica cuatro practicas comunes de actores estatales que
impactan las trayectorias de los casos de mujeres victimas de violencia en Nicaragua.
Después, muestra el papel importante que juega una asesora en estos casos. Al final,
plantea algunas recomendaciones para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia.
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Activistas de la Red de mujeres contra la violencia en una manifestacion en las inmediaciones de la Asamblea Nacional, Poder 1 egislativo de
Nicaragua, exigiendo la no reforma de la Ley 779 en 2013. | Laprensa.com.ni

Género, violencia y burocracia: marco teérico

El Estado refleja, establece y reproduce la distribucién desigual de derechos, recursos
y poder entre hombres y mujeres en la sociedad (Alvarez, 1990; Connell, 1987). Al mismo
tiempo, en ciertos momentos, ciertos actores dentro del Estado crean nuevas leyes,
politicas o instituciones que amplian los derechos de las mujeres (Frias, 2013). Esta tension
es una de las mas fundamentales en las investigaciones académicas sobre la relacion entre
las mujeres y el Estado en las ultimas décadas.

Algunas teorfas han conceptualizado al Estado como una entidad masculina que hace
cumplir el orden patriarcal (Brown, 1992; MacKinnon, 1989). Segin MacKinnon, por
ejemplo, el Estado liberal, aunque se proclama racional, objetivo, y neutral, en la practica
respalda un “patriarcado privado” dentro del cual se mantiene una separaciéon entre el
ambito publico y el ambito privado. Entre otras consecuencias, esta division artificial
permite mantener la dependencia econémica de las mujeres en los hombres, limitando su
poder de hacer decisiones por ellas mismas (Fraser, 1990). Sin embargo, las experiencias de
mujeres no son homogéneas. Hay que tomar en cuenta otros aspectos de sus posiciones
sociales, tales como raza, etnicidad, clase econémica, y sexualidad, entre otros (Crenshaw,
1991; Mohanty, 1984). Por otro lado, el Estado no debe ser considerado una sola entidad
que actua con una sola voz, sino una conglomeracién de actores e instituciones que tienen
multiples intereses sociales, econémicos, y politicas que no siempre coinciden (Kim-Puri,

2005).
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Mantener la legitimidad es uno de los intereses principales del Estado. La “legitimidad del
Estado” se consigue de varias maneras, tanto internamente como externamente. Por siglos,
la violencia contra mujer fue construida como un problema “privado” y el Estado no se
involucré en ello. Esta dinamica cambié con la creciente importancia de las instituciones
globales como las Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. Estas
instituciones globales han puesto nuevas presiones en los gobiernos nacionales para
cambiar sus politicas sociales y econémicas para mantener su legitimidad internacional
(Keck and Sikkink 1998). Entre estas nuevas presiones se destaca la equidad de género
como un estandar de comparacién para medir el desarrollo internacional (Merry, 20006). La
inclusiéon de género como criterio para la cooperacion internacional comenzando en los
afios 90 llevé muchos gobiernos en Latinoamérica, incluyendo a Nicaragua, a aprobar
nuevas leyes sobre la violencia contra la mujer (Friedman, 2009).

No obstante, la aprobacién de una ley a menudo sefala el principio no el final, de la
historia. La implementacion inconsistente de leyes resalta la importancia de los multiples
intereses y actores dentro del Estado. Un analisis de las interacciones a nivel micro permite
una mayor cercanfa a los conflictos que pueden surgir entre los varios brazos del Estado, y
sus consecuencias. En este caso, nos interesan las consecuencias de las acciones de varios
actores estatales para las mujeres victimas de violencia.

Métodos

Este estudio cualitativo se hizo entre junio 2012 y diciembre 2014, con un total de 10
meses en el campo. Durante este periodo, se hizo 38 entrevistas con mujeres victimas de
violencia, provenientes de 5 departamentos del pafs (Boaco, Le6n, Managua, Masaya, y
Matagalpa). También se hizo entrevistas con policias, jueces, abogados, psicélogas, y
representantes de organizaciones de mujeres. El trabajo de campo inclufa observacion
directa en una comisaria en Managua, docenas de reuniones y talleres sobre la Ley 779
organizados por varios grupos en el pais y acompafiamiento a algunas mujeres en sus
procesos legales. Ademas, recolecté mas de 400 articulos sobre Ley 779 publicados en los
periddicos nicaragienses entre 2010-2015; estos articulos sirvieron como fuente de datos
tanto como objeto de analisis, ampliando los hallazgos principales de este estudio. Los
nombres de las mujeres que aparecen en este articulo han sido cambiados para proteger su
privacidad.

Practicas institucionales

Las mujeres nicaragiienses que participaron en este estudio experimentaron muchos
obstaculos en la ruta del acceso de la justicia. Esta seccién examina algunos ejemplos de
cuatro practicas rutinarias que aparecen una y otra vez en las entrevistas y también en mi
propia observacion. Estas practicas son: (1) presionar las mujeres a que acepten mediacion,
(2) obligar a las mujeres producir evidencias para sus propios casos, (3) usar
procedimientos arbitrarios y lenguaje técnico, y (4) tomar partido con el acusado. Debido al
espacio limitado, se enfoca en las trayectorias de uno o dos casos especificos para cada
practica institucional que muestran estas tendencias.
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(1) Presionar las mujeres a que acepten mediacion

Obligar a las mujeres a mediar con su pareja o ex-pareja es la practica mas comuin que
aparecié en mis entrevistas. Frecuentemente, las policias de la comisarfa presionaban a las
mujeres “arreglarse” con su pareja para posponer o evitar una investigacion oficial.
Consideramos el caso de Maura. Maura, 30, vivia con su pareja David por 9 afios. Después
de un incidente grave en 2013, ella acudié a una comisaria de la mujer en Managua. Maura
dio su testimonio, pero la comisarfa perdié sus documentos por varias semanas. Por fin,
Maura recibié una llamada de las autoridades diciendo que los dos tenfan que presentarse
en la comisarfa para una sesion de mediacion. Ella me conté lo que sucedié cuando volvié
alla. “La capitana me dijo, 'no quieres que vaya preso, tenés un hijo, arréglense, tienen
mucho tiempo juntos, busca una soluciéon'. Nos llevé a una oficina para platicar, pero yo
tenfa miedo”.

Ademas de atrasar el proceso de investigacion, la mediaciéon expone a las mujeres a mayor
violencia. En el caso de Maura, después de la mediacion, ella sufrié mas violencia, tanto
econémica como fisica. En sus propias palabras: “el primer dia todo estaba bien, pero
después €l comenzé a hacer cosas horribles. Cerro la llave del agua, no podia bafiar a mi
hijo. Me dijo que no podia hacer nada con nuestro negocio familiar, pero no me dio ni un
peso para comer”.
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Por su misma naturaleza, la mediaciéon es problematica en casos de violencia por las
relaciones de poder que existen entre hombres y mujeres. Mujeres como Maura que han
experimentado violencia estain en una situaciéon de alta vulnerabilidad y temen que si no
aceptan mediar, su situacion sera peor. En este sentido, es grave la reforma que hizo la
Asamblea Nacional de la Ley 779 en 2013 para permitir la mediacién otra vez. Desde
entonces, los oficiales han lanzado un discurso de ‘“unidad familiar” para minimizar y
justificar los riesgos que enfrentan las mujeres victimas de violencia.

(2) Obligar a las mujeres a producir evidencias para sus propios casos

La segunda practica rutinaria de las y los oficiales es pedir o esperar que las mujeres
traigan sus propias pruebas contra el acusado. Esta practica toma muchas formas. Por
ejemplo, la policia y/o la fiscalia piden fotos, videos, documentos u otras evidencias fisicas
para comprobar su testimonio. A veces también exigen que las mujeres lleven a la cita con
la policia al acusado, o dicen que tienen que pagar el transporte de la policfa para que
vengan a entrevistar a los testigos en el barrio.

Olivia, 38, habfa puesto una denuncia por violencia psicolégica en una comisaria en
Managua. Cuando su caso lleg6 a la fiscalia, la fiscal le dio una copia de su testimonio que
habifa escrito la policia de la comisaria. Olivia leyé el documento y se dio cuenta de que
faltaban muchos detalles importantes de su caso. Lo mencioné a la fiscal, quien le pidi6
que escribiera todo su testimonio otra vez. Olivia volvié a su casa y escribié 12 paginas a
mano, que me ensefié un dia cuando visité su casa. Olivia me dijo, “tenia que hacetlo, o si
no, tal vez pierdo mi caso”. En este ejemplo, la labor de la investigacion se traslada a la
victima ya que la oficial en la comisaria no hizo su trabajo de forma adecuada.

En otros casos, la victima asumi6 tanto los costos como los riesgos de su propia
investigacion. Diana, 31, habia tenido conflicto con su marido Ricardo desde 2011. Cuando
ella fue a la comisaria en Masaya por primera vez, hizo una mediacién, pero la situaciéon
empeord y Diana decidié que queria separarse de él. Ricardo comenzé a acecharla, tratando
de convencerla de regresar con ¢él. En Julio de 2013, Ricardo llegé a su casa con un
cuchillo, pero se fue corriendo cuando se dio cuenta que ella no estaba sola. La policia lo
capturé pero dijo que no podia detenerlo por un asunto médico. Entonces Diana hizo otra
mediaciéon en contra de su voluntad, pero después Diana dijo que Ricardo “segufa
molestandome, llegd a mi casa, supuestamente para ver a su hija pero era para gritarme’.
Diana regresé a la comisaria para poner otra denuncia. Asi me describio la experiencia:

La primera vez, pasaba toda la mafana en la comisarfa con mi prima y nadie me hablé.
Regresamos el siguiente dia, y esta vez me tomo la denuncia, pero me decia, “no podemos
encontrarlo”. Yo les di una direccion, pero la oficial me dijo, “si lo ves, lliamame”.

En el caso de Diana, la policia puso la responsabilidad de la investigacién en las manos de
la misma victima. Muchas veces, esto también implicaba gastar sus propios ingresos para
garantizar accion por parte de las y los oficiales; esta practica significa que muchas mujeres
con escasos recursos tendran ain menos acceso a la justicia. Paraddjicamente, mujeres
como Diana tenfan que arriesgar sus vidas para recibir la proteccion del Estado.



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO | Vol. 2. No. 5. Julio-septiembre de 2016

ENRIQUE
OPORTA

La Comisaria de la mujer, la nifiez y adolescencia, es seiialada en esta investigacion de presionar a las mujeres a mediar y a producir sus propias

pruebas. | ell 9digital.com

Dos dias después, Ricardo la atacé nuevamente, de tal manera que tuvo que ir al hospital
para una cirugfa. El dfa siguiente una policia y una psicéloga llegaron para tomar su
declaraciéon. Este caso fue uno de los pocos en este estudio que termind con una sentencia
de “culpable” lo cual es mas probable en casos donde hay pruebas fisicas y cuando la
violencia es reportada de inmediato.

(3) Usar procedimientos arbitrarios y lenguaje técnico

La tercera practica rutinaria es el uso de procedimientos arbitrarios y lenguaje técnico.
Veroénica, 29, puso una denuncia contra su expareja por violencia psicolégica y por la
pension alimenticia en una comisaria de Managua. Sin embargo, pasaron meses yendo a la
comisatfa sin resultados. Solamente cuando pagd el transporte de una oficial, su caso
avanzo6 al Ministerio Publico. Cuando le pregunté a Verdnica sobre su experiencia con la
fiscalia, me conto asi:

V: Cuando yo llego, llego porque mi primo me asesora. Tengo que oir bien
como ¢él habla para asf llegar hablando, saber que tengo que decir. Pero las
mujeres que estamos alli, son 15 ndmeros y son miles de mujeres que llegan
a diario alli. Y solo 15 nameros, es una burla. Yo me iba a las 5am de la
mafiana para hacer fila para agarrar a las 8 de la mafana.

P: :Que le decia?

V: “:Es que no entiende?’. ‘:Por qué no se memoriza las fechas?’. sEn qué
idioma se lo tengo que decir?’. ‘:Cémo?, no entiendo, pero lo que usted me
esta preguntando son fechas que no manejo.

9



En biisqueda de justicia: 1a violencia contra la mujer y el sistema legal en Nicaragua | Pamela Neumann

Me las voy a leer y las voy a memorizar. No vi importante eso. Lo
importante es que la nifia esté comiendo, ahorita no se calza’...Bueno, me
dice, ‘aqui la que manda soy yo. La que tiene que ver las reglas soy yo. Por
eso estoy yo, por eso usted esta sola’. Entonces sali llorando. Sali llorando y
decepcionada”.

Aqui hay tres asuntos importantes para destacar. Primero, Verdnica observa que hay otra
manera de hablar en las instituciones, que hay otro idioma que tenfa que aprender para ser
tomada en cuenta. Segundo, Verdnica nota su frustracion sobre el sistema de nimeros de la
fiscalia, que para ella no tiene légica. Y tercero, hay una diferencia entre la informacién que
queria la oficial (fechas precisas) y lo que le pareci6é importante a Veronica (el hecho de que
su hija esta pasando hambre).

Veronica visito la fiscalia muchas veces durante ocho meses mientras intentaba conseguir la
pensiéon alimenticia. Sin embargo, nada de lo que hizo fue suficiente. Por ejemplo, cuando
Veroénica trajo los documentos del banco para comprobar la falta de pago de su exesposo,
la oficial le reclamé. En sus propias palabras:

[La oficial dijo] '¢Quién dijo que usted fuera a pagar el banco? No tiene que
hacer eso en su caso, eso es para que piense si su marido le ha dado o no’.
Eso tiene mas validez que yo agarro mi mano, porque yo puedo poner
millones, y con el banco esta bien certificado, una instituciéon que es real y
crefble. Era un atropello total”.

Para Veronica, no tenfa légica que lo le decia la oficial sobre las pruebas. El procedimiento
le pareci6 arbitrario en términos de que cosas contaban como evidencias y que cosas no.
Resulté confuso y frustrante el proceso para ella porque las oficiales no tomaban el tiempo
de explicar los procedimientos con calma. Al final la demora en la fiscalia y en los juzgados
dio oportunidad para su exesposo de renunciar a su trabajo y Verdnica perdié su caso.
Hasta ahora no recibe nada para su hija.

(4) Tomar partido con el acusado

La ultima practica de las y los oficiales es su tendencia de tomar partido con el
acusado. Esto se refleja no solamente en los sobornos que algunos oficiales aceptan, sino
también en maneras mas sutiles, como la actitud constante de sospecho y desprecio que
muestran hacia las mujeres victimas.

En noviembre de 2014, yo acompafié a Olivia a una fiscalia en Managua para ver el estado
de su caso de violencia psicolégica, que ya tenia 10 meses sin pasar al juzgado. Cuando
llegamos, la sala de espera estaba llena y nos quedamos de pie esperando que nos
atendieran. Después de 15 minutos, la fiscal pregunté a Olivia que necesitaba, y ella dijo
queria ver si su dictamen de Medicina Legal habia llegado. La fiscal dijo que lo iban a
buscar y nos mando afuera donde nos sentamos. Esperamos media hora y entramos otra
vez. La fiscal dijo, “el documento no esta aqui, debe estar en la comisaria”. Como en ese
distrito la comisaria y la fiscalia estin muy cerca, yo le pregunté, “entonces, ¢pueden ir a
preguntarles si lo tienen ahora?”. La fiscal me mird, e inmediatamente llamé una detective
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que me llevé a otro cuarto donde me comenzé hacer una serie de preguntas sobre el
proposito de mi visita. La detective sali6é y 10 minutos después, entré de nuevo, y me dijo,
“esa mujer (hablando de Olivia) es un problema. Esta gritando a la pobre fiscal. Tengo
ganas de echarle presa”. En este caso, nadie fue a la carcel, pero las palabras de la oficial
muestra su actitud de desprecio hacia la mujer victima por el simple hecho de reclamar sus
derechos bajo la ley.

Las mujeres que buscan justicia por sitnaciones de violencia de género sufren un trato no sensible y sin calidez. Esta situacion alarmante debe ser
revisada por las entidades que conforman el sistema de justicia. | ell 9digital.com

La diferencia que hace una asesora

Las acciones de los oficiales descritas anteriormente contribuyen a la impunidad,
trauma, frustracion, y dificultades econémicas para las mujeres victimas. Sin embargo, estas
practicas rutinarias de las autoridades a veces cambiaron con la presencia de una promotora
o asesora. En particular, las policias daban mayor atencion a los casos cuando la mujer esta
acompafiada por alguien con cierta percibida legitimidad. Al mismo tiempo, las mujeres
que recibieron apoyo emocional, legal, y psicolégico no se daban por vencidas cuando
surgfan dificultades durante el proceso legal.

De las 38 mujeres que entrevisté, 8 fueron acompanadas en su proceso legal por familiares,
8 por centros de mujeres y 22 estaban solas cuando comenzaron el proceso. De los 8 casos
en los cuales la mujer tenfa acompanamiento por un centro de mujeres, todos llegaron a los
juzgados, y 4 de ellas ya tenfan sentencias favorables cuando terminé mi trabajo de campo a
finales de 2014. Como esto es un estudio cualitativo, no se puede generalizar a la poblacion
entera, pero con toda la evidencia acumulada durante mi investigaciéon, no queda lugar a
dudas que la labor de las organizaciones de mujeres en Nicaragua ha sido imprescindible
para la proteccién de los derechos de las mujeres.
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Para mostrar el impacto que hace una asesora, tomamos el caso de Carmen. Carmen
denuncié su ex esposo por violencia psicologica en 2013. Ella buscé ayuda de un centro de
mujeres en Managua, y con la ayuda de una abogada, su caso llegb a los juzgados en
septiembre de 2014. Parecié que iba a recibir una sentencia favorable, pero el dia de la
ultima audiencia, surgi6é una situaciéon no esperada. Asf lo contaba Carmen: “me llevaron a
la sala de testigos, pero no dejaron entrar mi abogada conmigo. Estaba sola. Y después el
abogado [del acusado] entrd, y propuso que hiciéramos una mediacion. Le dije, ‘edonde
esta mi abogada?, no voy a hablar sobre eso contigo’. Pero me sentf nerviosa... Después [mi
abogada] me dijo, 'spor qué hiciste eso? no me dejaron entrar”’.

Sola y con miedo, Carmen acept6 una suspension, donde su pareja admiti6 los hechos pero
no fue preso. Un afio después, su ex esposo sigue amenazandola, haciéndola una prisionera
en su propia casa.

Conclusion

A pesar de la aprobacién de una ley disefiada para proteger las mujeres de Nicaragua,
las practicas rutinarias de las oficiales en la policia y la fiscalia —y los cambios legislativos y
ejecutivos desde 2013—muestran que los derechos de las mujeres siguen siendo una baja
prioridad para el gobierno actual. En ese contexto, el presente estudio sefiala la importancia
de mecanismos de contabilidad para los actores del Estado que tienen contacto directo con
las mujeres victimas de violencia, particularmente en la policia, la fiscalia, y los juzgados.
Uno de los mecanismos mas importantes identificado en esta investigacion es la presencia
de una representante —sea abogada o promotora— de los centros de mujeres que brinda
acompaflamiento a la victima durante el proceso.

Esta investigaciéon también hace hincapié en las limitaciones de la presunta solidaridad que
una oficial mujer tenga para una mujer victima. Cuando se formaron las comisarias de la
mujer en Nicaragua y otros pafses de América Latina, era con la idea que las mujeres
entienden mejor a otras mujeres, y les darfan una mejor atencién. Sin embargo, aunque es
muy importante tener representacion femenina en las instituciones, hemos visto que dicha
representacion no es suficiente para cambiar normas institucionales que van mucho mas
alla que las comisarias en si. La misma estructura de la policia en general sigue siendo
organizada por una logica patriarcal que margina la labor de aquellas oficiales que trabajan
en las comisarfas de la mujer. Se necesitara mas que una docena de caras femeninas para
cambiar eso.

La violencia contra la mujer es un enorme problema social que siempre ha estado presente
pero ha sido invisibilizado. Era sumergido en términos estadisticos, porque no existian
datos para mostrar la gravedad de la situacion. Con la Ley 779 se hizo visible mas que
nunca, poniendo en duda el discurso oficialista, que Nicaragua es un pafs seguro.
Lamentablemente, hay que reconocer que Nicaragua no es un pafs seguro para sus mujeres
y el propio gobierno, en vez de reconocer esto, ha hecho una seria de cambios
institucionales que hacen menos probable que una mujer pueda denunciar la violencia que
le esta afectando. Los nuevos procedimientos, las practicas rutinarias de las y los oficiales y
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el discurso de “unidad familiar” son obstaculos enormes para las mujeres en su busqueda
de justicia.

liscurso promovido por el gobierno actual de “unidad familiar” no es conveniente como ligica de actuacion cuando el sistema de justicia tramita los
E/ dr vid / gob tual de “unidad liar” 2 /i /. de act do el sistema de justicia tramita I
casos de violencia hacia la mujer. | radiolaprimerisima.com

Basados en los hallazgos de este estudio, hay algunas recomendaciones de politicas
economicas y sociales que podrian mejorar las condiciones para las mujeres victimas de
violencia. Lo primordial es que las comisarfas y la fiscalia tengan un financiamiento
adecuado para cumplir con sus deberes. Para la victima, lo mas importante es que no tenga
que enfrentar este proceso legal solo. Tener el apoyo psicoldgico, legal, y financiero de una
asesora u organizacion asegura que las mujeres reciban la atencién en las instituciones que
la ley supuestamente les garantiza. Al mismo tiempo, es necesario que sigan sensibilizando
las y los oficiales sobre las dinamicas de la violencia contra la mujer para evitar re-victimizar
a las mujeres durante el proceso legal.

Por ultimo, hay que reconocer las tensiones que experimentan mujeres de bajos recursos.
Muchas de ellas tienen miedo de encarcelar a su pareja porque esto afectarfa la economia
de su hogar y la provisién para sus hijos. Muchas mujeres con recursos limitados prefieren
que el hombre siga trabajando para poder darle la pension alimenticia en vez de estar preso.
Esta dependencia econémica es una de las raices mas poderosas de la violencia hacia la
mujer y también uno de los obstaculos mas grandes para las mujeres que quieren escapar
una situacion de alto peligro. Por lo tanto, es necesario ampliar la capacidad de los
albergues donde las mujeres puedan encontrar refugio y fortalecer la aplicaciéon de la
pensiéon alimenticia. Estas alternativas son importantes, porque aunque las estrategias
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punitivas y legales son buenas e importantes, no son suficientes para reducir esta
dependencia econémica.
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RESUMEN

En este articulo se presenta los resultados juridicos de la investigacién “cPrivacidad digital para
defensoras y defensores de derechos humanos? Un estudio sobre como los marcos legales de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua pueden ser utilizados para la proteccién, criminalizacién
y/o vigilancia digital de defensoras y defensores de derechos humanos”, la cual fue realizada por
Fundacién Acceso en el afio 2015. Lo que se busca es analizar los marcos legales vigentes en estos
cuatro paises relacionados con el derecho a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones,
tanto en el plano constitucional, como en otras leyes y jurisprudencia, para lo que se toma como
referencia los estandares internacionales en la materia.
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ABSTRACT
This article discusses the legal results in the research "Digital privacy for human rights defenders? A
study on how the legal frameworks from El Salvador, Guatemala , Honduras and Nicaragua can be
used for the protection, criminalization and / or digital surveillance of human rights defenders ", which
was conducted by Fundacién Acceso in 2015. It aims to analyze the legal frameworks related to the
right to digital privacy on the Internet and telecommunications in these four countries, both at the
constitutional level, as well as in other laws and jurisprudence, taking into account the international
standards in this area as a reference.

KEYWORDS

Digital privacy, human rights, protection, criminalization, Central America.

CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, Vol. 2, No. 5, julio-septiembre de 2016.
Universidad Politécnica de Nicaragua. ISSN 2413-810X | Pags. 15-31.

15



E/ derecho a la privacidad digital | Luciana Peri

Introduccion!

undacién Acceso es una organizacion sin fines de lucro

 Louddana Peri (1984) con sede en Costa Rica con mis de veinte afios de

licenciada en Relaciones existencia. Desde el afio 20072 trabaja en la regién
internacionales por la .

Universidad de El Salvador centroamericana con defensores y defensoras de derechos

(2007) y masteren  humanos en riesgo, apoyandoles en procesos relacionados con

et diesr;};:iah;ga;;’:lz su Seguridad de la Informacién y la Comunicacién (SIC),
Universidad Nacionalde  respondiendo a la mision de contribuir a mitigar la permanente
Costa Rica (2012).  y creciente violaciéon a los derechos humanos vinculados a la
Encargada de desarrollo —  seoyridad fisica, tecnolégica y psico-social de poblaciones en

organizativo de Fundacién ) ., .. . , .
Acceso. | Situacion de vulnerabilidad y/o riesgo en Centroamérica.

Asi, una de las poblaciones con la que trabajamos es con defensores y defensoras de
derechos humanos en riesgo, a quienes hemos ofrecido asistencia técnica y capacitaciones
en SIC en Guatemala, Honduras y Nicaragua, manteniendo una cercana relacién con las y
los defensores de la region. En estos procesos surgian preguntas tales como: “en mi pafs
ges legal cifrar los correos electronicos?” “Al intentar cruzar una frontera, ¢los oficiales
pueden obligarme a prender mi computadora y enseflatles su contenido?” “Si la
organizaciéon para la que trabajo sufre un allanamiento, en el que se decomisan las
computadoras, ;debemos entregar las clave de cifrado?” “:Nos estaremos poniendo en
riesgo a nosotras mismas y a las personas con las que trabajamos al apoyarles en sus
procesos de SIC?”

Realmente, desde Acceso, no podiamos dar respuestas a estas preguntas y al intentar
obtener la informacién encontramos que en ninguno de los paises en los que trabajabamos
ni a nivel centroamericano se habia producido material sobre este tema. Ante tal panorama,
decidimos realizar la investigacion presentada en este articulo, cuyo objetivo general es:
analizar los marcos legales vigentes en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
relacionados con el derecho a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones
para determinar si pueden ser utilizados para criminalizar y/o vigilar a defensores y
defensoras de derechos humanos en esos paises.

A su vez, el camino a seguir para alcanzar el objetivo general fue establecido en los
objetivos especificos:

1 Este articulo es un resumen de la investigacion “sPrivacidad digital para defensoras y defensores de derechos humanos? Un
estudio sobre como los marcos legales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua pueden ser utilizados para la
proteccion, criminalizacién y/o vigilancia digital de defensoras y defensores de derechos humanos” elaborada por un equipo
de investigaciéon integrado por: Luciana Peri (Coordinadora), Katitza Rodriguez (Estandares internacionales), Marlon
Hernandez Anzora (El Salvador), Jorge Jiménez Barillas y Hedme Sierra-Castro (Guatemala), Edy Tabora Gonzalez
(Honduras) y Mireya Zepeda Rivera (Nicaragua).

2 Con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (ASDI) y del Fondo Holandés de
Derechos Humanos para Centroamérica, administrado por ICCO Cooperacion.
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1. Identificar los estandares internacionales relacionados con el derecho a la
privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones

2. Conocer los marcos legales nacionales e internacionales vigentes en El
Salvador, Guatemala, Honduras y/o Nicaragua relacionados con el derecho
a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones para
determinar si cuentan con ambigtiedades y vacios.

3. Evaluar los marcos legales nacionales e internacionales vigentes en FEl
Salvador, Guatemala, Honduras y/o Nicaragua relacionados con el derecho
a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones para
determinar su consonancia con los estandares internacionales en la materia.

4. Identificar las principales experiencias e inquietudes relacionadas con el
derecho a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones del
sector técnico y de defensa de derechos humanos de El Salvador,
Guatemala, Honduras y/o Nicaragua para respondetlas desde una
perspectiva juridica.

E/l derecho a la privacidad en la era digital

El derecho a la privacidad ha sido histéricamente considerado uno de los derechos
humanos mas dificiles de definir (Rotenberg, 2006). La falta de una definicion tnica, sin
embargo, no supone que el asunto carezca de importancia. Todo lo contrario, como ya la
doctrina internacional ha sefialado, “en cierto sentido, todos los derechos humanos son

aspectos del derecho a la privacidad” (Volio, 1981).

La doctrina juridica diferencia dos esferas de proteccion del derecho a la privacidad. En la
esfera positiva toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada. En su dimension
negativa, prohibe la injerencia en la vida privada de una persona, sus comunicaciones, sus
documentos, su familia y su domicilio. La privacidad, como derecho humano, ha sido
reconocida en los tratados internacionales de derechos humanos.3

Sin embargo, el derecho a la privacidad, como toda libertad fundamental, no es un derecho
absoluto. El Estado puede restringir esos derechos para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica y los derechos y libertades de terceros. Para ser
permisibles, las restricciones deben ser previstas por la ley, deben ser necesarias y
proporcionales para perseguir los fines legitimos.

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 12; Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, articulo 14; Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, articulo 16; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 17; convenciones regionales incluido articulo
10 Del Capitulo Africano Carta sobre los Derechos y el Bienestar del Nino; articulo 11 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos; articulo 4 de los principios de la Unién Africana sobre la Libertad de Expresion; articulo 5 de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; articulo 21 de la Declaracién Derechos Humanos de la
ASEAN, articulo 21 de la Carta Arabe de Derechos Humanos, y articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales; Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, Expresion
y Acceso a la Informacién, Principios de Camden para la Libertad de Expresion y la Igualdad Libre.
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Revision de literatura

Referencias a la nocién de privacidad se remontan a textos tan antiguos como la
Biblia, la cultura hebrea temprana, Grecia clasica y la antigua China (Rotenberg, 2000).
Estas nociones también aparecen durante la época monarquica cuando los reyes utilizaban
la privacidad con el fin de proteger aquello que no querfan exponer al escrutinio publico.
Las violaciones a la privacidad también salen a la luz, por ejemplo, el uso de la vigilancia
con fines de control politico. Asi sucedi6 en la antigua Roma, cuando Cicerén se percato
que sus mensajeros interceptaban sus propias cartas bajo las 6rdenes de Julio César
(Zurcher, 2015, bbc.com), o en el Reino de los Tudors en Inglaterra (washingtonblog.com,
2014), quienes contaban con toda una maquinaria estatal preparada para vigilar y atrapar a
quien produjera literatura desafiante contra el reino.

La discusion sobre la utilidad de la vigilancia como mecanismo de control de la poblacion
ha sido abordada también en la filosoffa. Jeremy Bentham, filésofo britanico, propuso el
pandptico (University College London), un edificio circular con una torre central de
observacion donde el vigilante podia monitorear a todos los reclusos que se encontraban
en sus celdas continuamente, sin que los reclusos, por su parte, fueran capaces de ver al
inspector. Bentham pensaba que la incertidumbre de estar continuamente vigilados,
garantiza el funcionamiento automatico del poder sin que se ejerza a cada momento,
logrando una vigilancia mas eficaz. Sobre el panodptico, el filésofo francés Michel Foucault
postulé que este representa la forma en que la disciplina y el castigo funciona en la
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sociedad moderna. El panoptico es un diagrama del poder en accién porque al ver el plano
del panodptico uno se da cuenta de cémo operan los procesos de observacidn; este
perfecciona el ejercicio del poder, por un lado, son menos los que lo ejercen y por otro,
mas aquellos sobre los que se ejerce (Foucault, 1977, pp. 195-228).

La conceptualizaciéon de la privacidad ha sido siempre muy debatida y estudiada. Para
algunos autores, la privacidad es “el derecho a ser dejado solo (right to be left alone, en inglés)”
(Warren, 1890, pp. 193-220). Para otros, la clave de la privacidad es el control, el “deseo de
las personas de elegir libremente en qué circunstancias, y en qué medida, van a exponer
ellos mismos, su actitud y su comportamiento a los demas” (Westin, 1967).

Desde antes que el denunciante Edward Snowden filtrara su primer documento al
periédico britanico The Guardian sobre la vigilancia masiva conducida por la Agencia de
Seguridad Nacional (NSA por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos, activistas sobre
el derecho a la privacidad ya estaban muy preocupadas por el avance de las técnicas y
tecnologias de vigilancia y su impacto en la vida privada de las personas. A partir de
aquellas preocupaciones se produce la elaboracion de los Principios Internacionales sobre la
Aplicacion de los Derechos Humanos sobre la Vigilancia de las Comunicaciones,* que explican como
el derecho internacional de los derechos humanos se emplea en el contexto de la
vigilancia estatal de las comunicaciones.

La discusion respecto a internet, telecomunicaciones y nuevas tecnologias en El Salvador
ha sido guiada, en importante proporcion, por las necesidades e intereses del mercado
antes que por un afan de proteger los derechos fundamentales de la ciudadania. A pesar
de encontrar una importante produccién académica en algunos temas relacionados, sobre
todo a nivel de tesis universitarias, el impacto de dicha produccion tiene poca repercusion
en la discusién de las élites politicas y los medios de comunicacion.

En Guatemala, de la produccién académica encontrada y consultada, los principales
hallazgos fueron sobre los antecedentes historicos del derecho a la privacidad en el
derecho constitucional guatemalteco, el cual comenzo en 1824 con la primer constitucion
guatemalteca (Gonzalez Rivera, 2007, p. 85); la ilegalidad en el funcionamiento de
empresas mercantiles que comercializan datos personales a entidades privadas o estatales
vulnerando el derecho a la privacidad de las personas, poniendo en riesgo su seguridad y
afectando su dignidad (Boj Saavedra, 2012, pp. 75-96); la intimidad en el ordenamiento
jurfidico guatemalteco referido a empresas que realizan operaciones profesionales
relacionadas con servicios de investigacion de personas individuales o juridicas vy
comercializan datos personales (Diaz Sontay, 2011, pp. 85-99); el conflicto que existe
entre la libertad de la informacion y la vida privada de las personas en la Republica de
Guatemala (Portillo Menjivar, 2012, pp. 19-30); el flujo correo electrénico comercial no
solicitado (o SPAM) y el derecho a la confidencialidad de las comunicaciones telefonicas,
radiofénicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna como garantia
constitucional (Mazariegos de Leén, 2012:, pp. 55-58); y el rol indiferente del Estado ante

4 Ver: https://es.necessaryandproportionate.org/ text

5 EFF, articulo 19, Analisis Juridico Internacional de Apoyo y Antecedentes de los Principios Internacionales sobre la
Aplicacion  de los  Derechos Humanos a la  Vigilancia de las Comunicaciones, disponible en:
https://es.necessaryandproportionate.org/ AnalisisLegal, Access, Guia de Implementacion Universal de los Principios
Internacionales sobre la Aplicacién de los Derechos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones, disponible en:
https://s3.amazonaws.com/access.3cdn.net/a0ca423a1607c¢836a3_aqmo6iyi2u.pdf
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tutela del derecho fundamental a la privacidad en el servicio de internet (Juarez del Cid,
2014, pp. 73, 80-81).

En Honduras, la investigaciéon por parte de la sociedad civil y la academia para la
discusion de los derechos humanos que no tienen que ver con las violaciones tradicionales
(vida, integridad fisica) es minima, lo que dificulta avanzar en la exigencia de proteccion
de derechos tales como el derecho a la privacidad. También es escasa la investigaciéon en
el tema de la vigilancia en internet y en las telecomunicaciones.

En la producciéon académica de Nicaragua se ha abordado la importancia del recurso de
hdbeas data como mecanismo de proteccion, actualizacion y rectificaciéon de informacion
personal almacenada en ficheros de cualquier tipo, incluyendo los digitales.

Resultados y discusion

La investigacion en la que se basa el articulo comienza con una introduccién sobre el
derecho a la privacidad digital, y continia con un primer capitulo sobre estandares
internacionales para la proteccién de este derecho.

Posteriormente, se presenta un capitulo por pais, abarcando El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua; cada uno de los cuales se encuentra dividido en apartados que
responden a los objetivos especificos planteados en la investigacion. De esta forma, los
capitulos nacionales comienzan con una introducciéon en la que se presentan los
antecedentes existentes sobre el tema, es decir, qué se ha investigado en el pafs y desde qué
enfoque se ha hecho; se exponen datos sobre la brecha digital para estimar cual es la
poblacién con acceso a internet y/o a las telecomunicaciones, y de esta manera identificar
la poblacién cuyo derecho a la privacidad en el area digital puede ser violentado; y se
explica la situacion de criminalizacion de defensores y defensoras de derechos humanos a
nivel nacional.

Posteriormente, se presenta el marco legal nacional vigente en cada uno de los paises,
relacionado con el derecho a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones.
Asi, se comienza identificando los tratados internacionales ratificados para pasar a las
constituciones nacionales y luego dar lugar a otras leyes, reglamentos y jurisprudencia,
como por ejemplo, normas en materia penal, sobre inteligencia y contrainteligencia o
aquellas que regulan el sector de telecomunicaciones. En todos los casos se repasan
salvaguardas y limitaciones, particularmente relacionadas con vigilancia, anonimato, cifrado
y allanamientos, y se sefialan los mecanismos de acceso a la justicia.

En el tercer apartado por pais se evalia la adecuacion de estos marcos legales nacionales a
los estandares internacionales, particularmente a los Principios Internacionales sobre la
Aplicacion de los Derechos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones, explicados en
el primer capitulo.

En el cuarto apartado se presentan las principales experiencias e inquietudes relacionadas
con el derecho a la privacidad digital, en internet y en las telecomunicaciones del sector
técnico y de defensa de derechos humanos en cada pais para dejarlas planteadas con el
objetivo de, posteriormente, responderlas desde una perspectiva juridica. Luego, cada
capitulo por pais, cuenta con un apartado de conclusiones nacionales.
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Finalmente, la investigacién cierra con un capitulo de conclusiones comparativas sobre el
derecho a la privacidad en la normativa centroamericana, exponiendo los resultados
relacionados con las constituciones y con otras leyes, asi como los vinculados con
mecanismos de acceso a la justicia para la protecciéon de la privacidad digital en
Centroamérica y la adecuaciéon de las normas centroamericanas a los estandares
internacionales.

A efectos de este articulo, organizaremos los resultados obtenidos de la investigacioén, no
por pals, sino por temas principales.

El derecho a la privacidad en las constituciones centroamericanas

Las constituciones de las republicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Honduras protegen el derecho a la privacidad. La proteccién constitucional de este derecho
se encuentra dispersa en articulos de la constitucion y jurisprudencia constitucional. Ellos
protegen distintos aspectos del derecho a la privacidad como el derecho a la intimidad, el
derecho a la vida privada, la inviolabilidad de las comunicaciones, documentos y domicilio,
la autodeterminacion informativa, la proteccion de datos o la garantia de hdbeas data.

Derecho a la intimidad y a la vida

La constituciéon salvadorefia garantiza expresamente el derecho a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen en su articulo 2. La Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de ese pafs ha desarrollado el contenido de este derecho
definiéndolo como un derecho fundamental (SC CSJ/ES, 24 de septiembre de 2010).

En Honduras, tanto la constitucién como la jurisprudencia se refieren al derecho a la
intimidad. La Sala de lo Penal de la Corte Suprema define la esfera positiva del derecho a la
intimidad “como el derecho de la persona de controlar a su arbitrio la informaciéon de
indole personal que desee sea conocida y determinar la identidad y el numero de personas
que desee tengan acceso a ella”, mientras que la misma decision define su esfera negativa
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“como el derecho de toda persona a no sufrir o tolerar injerencias de terceros en la vida
privada personal y familiar y de rechazar cualquier intento de ello” (SP CSJ/HN, 11 de
junio de 2013). La sala hondurefia, en la misma sentencia, ademas sefiala que entre las
multiples esferas del derecho a la intimidad se encuentran:

sus comunicaciones, mismas que modernamente puede realizar a través del
[...] correo electronico, telefax, teléfono y cualquier otro medio material,
electréonico o telematico que permita la comunicacion reservada entre dos o
mas personas a través de texto, audio, imagenes o video, mismas que son de
caracter inviolable sin importar lo banal, trivial o insignificantes que puedan
set las comunicaciones [...](SP CSJ/HN, 11 de junio de 2013, p. 20).-

Igualmente, la constitucion de Guatemala (Asamblea Nacional Constituyente, 1985, art. 25)
establece la obligacién de respetar la dignidad, intimidad y decoro de las personas ante los
registros personales. La Corte Constitucional de este pais expuso que el elemento central
de proteccién es la vida privada y su proteccién frente a injerencias e intromisiones

arbitrarias o ilegales (CC/GT, 27 de septiembre de 2007).

Por su parte, la Constitucion Politica de Nicaragua reconoce el derecho a la vida privada y a
la de su familia (Asamblea Nacional, 1987, art. 26). Conforme al articulo 27 de la
constitucién, este derecho aplica tanto para las personas nicaraglienses como para las
extranjeras, pues se trata de un derecho estrictamente vinculado a la propia persona y la
unica limitacién es el ejercicio de los derechos politicos.

Podemos entonces argumentar que el derecho a la intimidad estd expresamente recogido a
nivel constitucional en estos cuatro paises centroamericanos y que los tribunales
constitucionales han desarrollado el contenido del derecho en su esfera negativa (injerencia
arbitrarias en la vida privada) y positiva (el derecho al respeto de su vida privada).

Inviolabilidad de las comunicaciones, documentos y domicilio

En las constituciones centroamericanas, el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones y el domicilio es un derecho diferente pero vinculado al derecho a la
intimidad. La esencia del derecho es proteger las comunicaciones de una persona, su lugar
de residencia u oficina frente a injerencias arbitrarias a la vida privada de las personas y la
obligacion de las demas de no transgredirlo, incluido el Estado.

La constituciéon de El Salvador reconoce expresamente el derecho de proteccién de la
morada y la proteccion de la correspondencia y telecomunicaciones.® De la misma manera,
la constituciéon de Nicaragua reconoce el derecho a la inviolabilidad del domicilio,
correspondencia y comunicaciones de todo tipo.

En la tradicion constitucional guatemalteca, el derecho a la intimidad fue un derecho
reconocido desde la constituciéon de 1823, el cual estipulaba el caracter privado de la

¢ Articulo 23 de la Constitucién de la Republica de El Salvador: La correspondencia de toda clase es inviolable, interceptada no
hara fe ni podra figurar en ninguna actuacion, salvo en los casos de concurso y quiebra. Se prohibe la interferencia y la
intervencién de las comunicaciones telefénicas. De manera excepcional podrad autorizase judicialmente de forma escrita y
motivada. La intervencién temporal de cualquier tipo de telecomunicaciones preservandose en todo caso el secreto de lo
privado que no guarde relacién con el proceso o la informacién proveniente de una intervencién ilegal carecera de valor (...)"
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correspondencia y los documentos y autorizaba ciertas limitaciones al derecho. Ese
reconocimiento fue luego tomado por la Constitucion Federal de Centroamérica de 1824,y
su reforma de 1835. Sin embargo, no fue hasta 1879 que la constitucién guatemalteca
admiti6 expresamente la inviolabilidad de los documentos y correspondencia, dejando
claro que este derecho solo puede limitarse por medio de juez competente y conforme a
los procedimientos que establezca la ley (Asamblea Nacional Constituyente, 1879, art. 37).7

Actualmente, la constitucion vigente de Guatemala reconoce expresamente la inviolabilidad
de la vivienda® y la inviolabilidad de la correspondencia, documentos y libros.” En el 2007,
la Corte Constitucional de este pafs dejé claro que el derecho a la inviolabilidad de la
correspondencia protege la intimidad de las personas frente a las injerencias en sus vidas
privadas y s6lo puede limitarse por necesidades sociales e interés publico (CC/GT, 26 de
abril de 2007).

Por su parte, la constituciéon y la jurisprudencia de Honduras, también protegen la
inviolabilidad del domicilio'® y de las comunicaciones.!! Sobre este ultimo derecho, la
Sentencia CP-48-2011 de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de Honduras
definié6 qué debemos entender por el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas:

aquel que derivado del derecho a la vida privada, prohibe a los particulares
ajenos a la comunicacién y principalmente al Estado: el secuestro, la
captacion, interceptacion, apertura, grabacion, reproduccion o divulgacion
de una comunicacién de caracter privada, sea que dichas acciones se realicen
al momento en que la comunicacion se esté llevando a cabo (en tiempo real),
sea que se realice ex post facto o sea que se realice donde conste el registro
de la comunicacién, como ser materialmente las cartas, dispositivos de
teléfonos o computadoras, o electrénicamente en las cuentas personales de
e-mails, buzones de redes sociales, chats, etc. I.a inviolabilidad de las
comunicaciones incluyen la proteccion de los registros que llevan las

7 “La cotrespondencia de toda persona y sus papeles privados son inviolables. Sélo por auto de juez competente podra
detenerse la primera y aun abrirse, ocuparse los segundos, en los casos y con las formalidades que la ley exige”.

8 Articulo 23 de la Constitucién de Guatemala: Inviolabilidad de la vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podra penetrar en
morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de
la diligencia y nunca antes de las seis ni después de las dieciocho horas. Tal diligencia se realizara siempre en presencia del
interesado, o de su mandatatio.

9 Articulo 24 de la Constitucién de Guatemala: Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de
toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse, en virtud de resolucién firme
dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las
comunicaciones telefénicas, radiofénicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna. Los libros, documentos y
archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasa, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad
competente de conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y
cualquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcién de los balances
generales, cuya publicacién ordene la ley. Los documentos o informaciones obtenidas con violacién de este articulo no
producen fe ni hacen prueba en juicio.

10 Articulo 99 de la Constitucién de de Honduras: El domicilio es inviolable. Ningtn ingreso o registro podra verificarse sin
consentimiento de la persona que lo habita o resolucién de autoridad competente. No obstante, puede ser allanado, en caso de
urgencia, para impedir la comisién o impunidad de delitos o evitar dafios graves a la persona o a la propiedad. Exceptuando los
casos de urgencia, el allanamiento del domicilio no puede verificarse de las seis de la tarde a las seis de la mafiana, sin incurrir
en responsabilidad. La ley determinara los requisitos y formalidades para que tenga lugar el ingreso, registro o allanamiento, asi
como las responsabilidades en que pueda incurrir quien lo lleve a cabo.

1 Articulo 100 de la Constitucién de Honduras: Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y al secreto de las
comunicaciones, en especial de las postales, telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.
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empresas publicas o privadas que proporcionan servicios de comunicacion y
que solo pueden ser utilizados para efectos contables (SP CSJ/ HN, 11 de
junio de 2013, p. 20).

‘

A\\

www.pabloyglesias.com
Autodeterminacion informativa

El derecho a la autodeterminacién informativa nace en Alemania en 1983 tras una
demanda contra un proyecto sobre un censo poblacional que permitfa procesar los datos
personales de miles de alemanes. El Tribunal Constitucional aleman afirmé que las nuevas
tecnologfas eran capaces de procesar los datos de tal manera que se lograba una imagen
total y pormenorizada de la persona respectiva, incluso en el ambito de su intimidad,
convirtiendo al ciudadano en un “hombre de cristal” (Marecos, 2013, oiprodat.com). El
tribunal concluyé que el “derecho general de la personalidad abarca la facultad del
individuo, derivada de la idea de autodeterminacion, de decidir basicamente por si mismo
cuando y dentro de qué limites procede revelar situaciones referentes a la propia vida”
(TC/Alemania, 15 de diciembre de 1983). Los datos personales generalmente se entienden
como aquellos datos que pueden identificar o llegar a identificar a una persona
determinada.

En Honduras, la constitucion no reconoce expresamente el derecho a la protecciéon de
datos o la autodeterminacién informativa. Sin embargo, su protecciéon se encuentra

recogida a través de la garantia constitucional del Adbeas data, misma que existe a partir de
2013 (Congreso Nacional de Honduras, decreto 237-2012).

En Guatemala, la constitucién no protege expresamente la proteccion a los datos
personales. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad ha definido qué es un dato
personal y ha reconocido los derechos a actualizar sus datos, rectificarlos si son erréneos, a
mantenerlos en reserva o confidencialidad y a excluirlos de determinada informacién que
pueda considerarse sensible para el interesado.
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En Nicaragua, la proteccion de datos personales se encuentra recogida en la garantia
constitucional establecida en el articulo 26.3 de la Constituciéon Politica de ese pais, que
determina que toda persona tiene derecho a conocer toda informacion personal que sobre
ella se haya registrado en las entidades de naturaleza privada y publica, asi como el derecho
de saber por qué y con qué finalidad se tiene dicha informacion.

En El Salvador, la jurisprudencia constitucional si reconoce la autodeterminacion
informativa y establece de manera supletoria al recurso de amparo como mecanismo de
garantia constitucional ante la ausencia de babeas data.

El derecho a la privacidad digital
en otras leyes centroamericanas

En Centroamérica no existe un sélo cuerpo legislativo que contenga toda normativa
que autorice la actividad de vigilancia por parte del Estado. Estas se encuentran dispersas
entre la constitucioén, decisiones judiciales y leyes. Asimismo, las garantias legales que
protegen a las personas frente a la interferencia con el derecho a la privacidad y libertad de
expresion se encuentran también dispersas, entre constitucion, leyes e incluso tratados
internacionales.

En todos los paises, ademas de la constitucién, podemos identificar como fuentes
relevantes para la proteccidn, criminalizacién y/o vigilancia digital de defensoras y
defensores de derechos humanos los siguientes instrumentos juridicos:

Codigo Penal,

Codigo Procesal Penal,

Ley de Acceso a la Informacion Publica,
Ley de Telecomunicaciones.

o o

En los ordenamientos de los cuatro paises en estudio, el Cédigo Procesal Penal (CPP)
regula la intervencion de las comunicaciones.

Por ejemplo, en Nicaragua, el CPP establece que procedera la interceptacion de
comunicaciones telefénicas o de otras formas de telecomunicaciones cuando se trate de
terrorismo, secuestro extorsivo, trafico de 6rganos y de personas con propositos sexuales,
delitos relacionados con estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias controladas;
legitimacién de capitales o lavado de dinero y activos, y trafico internacional de armas,
explosivos y vehiculos robados. En estos casos la solicitud debe provenir del fiscal general
de la republica o del director general de la Policia Nacional y serd autorizada por juez
competente.

En Guatemala, el Codigo Procesal Penal establece que se podra ordenar la interceptacion y
el secuestro de la correspondencia (postal, telegrafica o tele-tipografica) dirigida al
imputado o remitida por ¢él, bajo una orden expedida por el juez. En este caso, el contenido
sera enviado al tribunal competente, y una vez recibida la correspondencia interceptada, el
tribunal abrira la correspondencia, haciendo constar en acta todas las diligencias actuadas
(Asamblea Legislativa, 1992: arts. 203-205).

El Coédigo Procesal Penal salvadorefio establece que cuando se requiera intervenir las

25



E/ derecho a la privacidad digital | Luciana Peri

telecomunicaciones de una persona que esta siendo investigada o procesada, deberan
cumplir con las respectivas garantias constitucionales y el debido proceso para que esta
informacién pueda ser incorporada en un proceso judicial y constituyan prueba (Asamblea
Legislativa, 2009, art. 176).

Mas especificamente, en el caso de Guatemala, la mayor parte de la regulacion relacionada
con intervencion de las comunicaciones se encuentra en la Ley Contra la Delincuencia
Organizada y en la Ley de la Direccion General de la Inteligencia Civil, en la que se aclara
que se pueden intervenir las comunicaciones en actividades del crimen organizado con
énfasis en la narcoatividad y en la delincuencia comun cuando hubiera peligro para la vida,
la integridad fisica, la libertad, y los bienes de personas determinadas. Una diferencia
importante entre ambos tipos de intervencién es que la informacién recogida mediante la
Ley de Inteligencia sélo tiene caracter preventivo, por lo que no podra ser utilizada como
prueba.

En ambos casos, la solicitud solo puede realizarla el Ministerio Publico, y para la Ley contra
la Delincuencia Organizada la autorizacion sera dada por los jueces de primera instancia del
ramo Penal, mientras que para la aplicacion de la Ley de Inteligencia la autorizacion estara a
cargo de una Sala de la Corte de Apelaciones.

Tanto en El Salvador como en Honduras encontramos una ley que regula muy
especificamente la limitacién del derecho a la privacidad mediante la vigilancia estatal, nos
referimos a la Ley para la Intervencion de las Comunicaciones,

En Honduras, en enero de 2011, con la entrada en vigencia de la Ley de Intervencion de
las Comunicaciones Privadas, se derogaron las normas del Codigo Procesal Penal sobre
intervencion de las comunicaciones. Esta nueva ley tiene por finalidad “establecer el marco
legal de regulacion procedimental de la intervenciéon de las comunicaciones” y constituir
“una herramienta esencial en la lucha contra la criminalidad tradicional, y sobre todo contra
la criminalidad organizada o no convencional” (Asamblea Legislativa, 2010, art. 1); es decir,
que la ley tiene aplicabilidad en la investigacion de cualquier delito.

En El Salvador se especifica que podra hacerse uso de la facultad de la ley en un listado que
incluye 14 delitos!?, mas todos los delitos previstos en la misma ley y todos los delitos
conexos con cualquiera de los anteriores, por lo que su aplicabilidad también es muy
amplia.

En ambos casos, se regula la intervenciéon de: cualquier tipo de transmision, emision,
recepcion de signos, simbolos, sefiales escritas, imagenes, correos electrénicos, sonidos o
informaciéon de cualquier naturaleza por hilos, radioelectricidad, medios 6pticos u otro
sistema electromagnético, quedando comprendidas las realizadas por medio de telefonia,
radiocomunicacion, telegraffa, medios informaticos o telematicos, o de naturaleza similar.

12 El art. 5 regula de manera taxativa en que delitos inicamente se podrd hacer uso de la facultad de intervencién: 1) Homicidio
y su forma agravada. 2) Privacion de libertad, Secuestro y Atentados contra la Libertad Agravados. 3) Pornografia, Utilizacion
de personas menores de dieciocho afios e incapaces o deficientes mentales en pornografia, y Posesién de pornografia. 4)
Extorsion. 5) Concusion. 6) Negociaciones Ilicitas. 7) Cohecho Propio, Impropio y Activo. 8) Agrupaciones Ilicitas. 9)
Comercio de Personas, Trafico Ilegal de Personas, Trata de Personas y su forma agravada. 10) Organizaciones Internacionales
delictivas. 11) Los delitos previstos en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas. 12) Los delitos previstos en
la Ley Especial contra Actos de Terrorismo. 13) Los delitos previstos en la Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos. 14)
Los delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado en los términos establecidos en la ley de la materia. 15) Los
delitos previstos en la presente Ley. 16) Los delitos conexos con cualquiera de los anteriores.
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En el caso de Honduras se agrega “asi como la comunicacién que se efectde a través de
cualquier medio o tipo de transmision”.

En El Salvador, el fiscal general de la Republica sera la unica autoridad facultada para
solicitar la intervencion de las telecomunicaciones directamente o a través del director del
Centro de Intervencién, y en Honduras la solicitud puede ser realizada por el Ministerio
Publico, el procurador privado a través de este y por la Procuraduria General de la
Republica, y la misma sera autorizada por los 6rganos jurisdiccionales en materia penal,
sean nacionales o seccionales, a diferencia de El Salvador, donde la autorizacion sera dada
por cualquiera de los jueces de instruccion con residencia en la capital del pafs.

En ambos paises, las leyes coinciden en establecer como principios para la intervenciéon de
las comunicaciones:

a.  Jurisdiccionalidad,
b.  Proporcionalidad,
c. Confidencialidad,
d.  Temporalidad.

En Honduras se agrega el principio de necesidad e idoneidad, mientras que en El Salvador
se incluye la limitacién subjetiva.

Por otro lado, en Nicaragua destaca la Ley de Protecciéon de Datos Personales (Asamblea
Nacional, 2012), que no encontramos en ninguno de los otros paises, y que en Honduras
actualmente solo es un anteproyecto; asimismo, también es importante destacar el recurso
de hdbeas data. La Ley de Proteccion de Datos Personales de Nicaragua (Asamblea
Nacional, 2012) tiene por objeto la proteccion de la persona natural o juridica frente al
tratamiento, automatizado o no, de sus datos personales en ficheros de datos publicos y
privados, a efecto de garantizar el derecho a la privacidad personal y familiar y el derecho a
la autodeterminacion informativa (Asamblea Nacional, 2012, art. 1).

Aunado a esto, para garantizar el resguardo y proteccion de los datos personales, en el afio
2013 se reforma la Ley de Amparo (Asamblea Nacional, 2013) en la que se adiciona el
recurso de hdbeas data “como garantia de tutela de datos personales asentados en archivos,
registros, bancos de datos u otros medios técnicos, de naturaleza publica o privada, cuya
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publicidad constituya una invasién a la privacidad personal y tenga relevancia con el
tratamiento de datos sensibles de las personas en su ambito intimo y familiar” (Asamblea
Nacional, 2013, art. 0).

El recurso de hdbeas data hace referencia al derecho legitimo del individuo a “la libre
disposicion de los datos personales” (Gozaini, 2011, p. 67). Esto significa tener el control
como individuo sobre el uso y manejo de los datos personales propios que han sido
almacenados en distintos lugares; en otras palabras, el ejercicio de la libertad informativa
consiste en tener la capacidad de controlar la informacién que nos concierne.

Adecuacion de las normas centroamericanas a los estandares
internacionales

Los mas altos estandares de proteccion del derecho a la privacidad en relacion con la
vigilancia de las comunicaciones, reconocidos en la jurisprudencia y doctrina de los
organos de proteccion internacional de derechos humanos y los tribunales constitucionales
alrededor del mundo, han sido recogidos para elaborar los “Principios Internacionales
sobre la Aplicacién de los Derechos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones”, en
adelante los 13 Principios.!?> Su objetivo es proporcionar a grupos de la sociedad civil,
funcionarios publicos, jueces y 6rganos legislativos un marco para evaluar si las leyes o
practicas de vigilancia son compatibles con los estandares internacionales de derechos
humanos.

En cada uno de los paises los estandares internacionales son respetados en diferentes
grados, pero en ninguno de ellos puede afirmarse que sean incorporados en su totalidad.

En El Salvador existe un marco juridico (constitucional, legislaciéon secundaria, tratados
suscritos, jurisprudencia) con importantes garantias, muchas de ellas en concordancia con
los estandares internacionales de derechos humanos aplicables en contextos de vigilancia
de las telecomunicaciones. A pesar de ello, hay una fragilidad institucional y una coyuntura
politico-social que permite que —amén de tener un marco juridico que establece garantfas-
muchas de estas normas puedan ser perfectamente irrespetadas, burladas o desconocidas
por quienes detentan poder publico.

Por otra parte, la discusién sobre las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién es aun muy preliminar y no prioritaria en el pafs, haciendo que la novedosa
propuesta de estandares internacionales practicamente sea desconocida. Esto a raiz de que
ni siquiera esta abierto un debate en la opinién puablica sobre vigilancia en las
telecomunicaciones. A pesar de la aprobacién y entrada en vigor de la Ley de Intervencion
a las Comunicaciones, el debate sobre el respeto de la legalidad y los derechos
fundamentales en la aplicacion de esta es francamente menor, existiendo muy poco control
ciudadano de parte de los medios y de las organizaciones de defensa de derechos humanos
en este aspecto.

A pesar de contar con importantes leyes a favor de la transparencia como la Ley de Acceso

13 Principios Internacionales sobre la Aplicacion de los Derechos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones. Accesible
en: https://es.necessaryandproportionate.org/ text

28



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO | Vol. 2. No. 5. Julio-septiembre de 2016

a la Informacién Publica (LAIP), existe aun una cultura de secretismo y arbitrariedad
arraigada en las instituciones y funcionarios publicos, lo cual permite que existan ciertas
normativas de caracter secreto que significan una afrenta no solo a los principios
internacionales de legalidad y transparencia, sino también a las garantias constitucionales en
la formacién de ley segun la Constitucion de la Republica.

Cualquier limitacion que se haga al derecho a la privacidad de las comunicaciones
unicamente puede realizarse por medio de una ley clara y precisa, conforme a las
obligaciones internacionales suscritas por los cuatro Estados materia de esta investigacion.
Al analizar estas obligaciones, en el caso de Guatemala, notamos que la Ley Contra la
Delincuencia Organizada no es clara ni precisa respecto al tipo de comunicaciones que se
pueden interceptar, y la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil guatemalteca
tampoco es clara ni precisa sobre las causales y formalidades legales que se deben cumplir.

En consonancia con lo anterior, las leyes que establezcan medidas de vigilancia deben
perseguir objetivos legitimos en una sociedad democratica. Las leyes guatemaltecas que
limitan el derecho a la privacidad de las comunicaciones deben utilizarse tnicamente
cuando sea estrictamente necesario y de manera proporcional con respecto al objetivo que
se persigue. A pesar de esto, la Ley Contra la Delincuencia Organizada, la Ley de la
Direccién General de Inteligencia Civil y el Codigo Procesal Penal no cumplen a cabalidad
con los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, y por ello deben ser
reformados.

Por otra parte, a las personas que se les esta limitando su derecho a la privacidad se les debe
respetar el debido proceso, lo cual incluye ser notificadas de ello. Para asegurar que el abuso
de parte de las autoridades sea el minimo, se debe contar con transparencia en las
estadisticas de las limitaciones a este derecho y con verdaderos mecanismos independientes
de supervision.

En el caso de Honduras, la Ley Especial de Intervencion a las Telecomunicaciones cuenta
con normas restrictivas ambiguas y abiertas que permiten solicitudes de vigilancia en
internet y en las telecomunicaciones por cualquier delito y, lo mas grave, sin necesidad de
un peso probatorio para valorar la necesidad y proporcionalidad de la intervencion; incluso
la ley prevé la intervencién cuando se sospechosa que la persona investigada ha participado
en la comisiéon de un delito; ademas, sumamos la no independencia del o6rgano
jurisdiccional que autoriza las vigilancias, por lo que con normas ambiguas y abiertas y sin
controladores publicos independientes, existe un ancho margen para la discrecionalidad en
la interpretacion del vigilante. Esta misma ley incorpora algunos de los principios
establecidos en los estandares internacionales relacionados con la privacidad en materia de
actividades de vigilancia como por ejemplo la proporcionalidad, necesidad y el de autoridad
jurisdiccional autorizante; sin embargo, pierden su contenido cuando otras normas los
contradicen o no se cuenta con mecanismos de control y supervision de la actividad de
vigilancia, por lo que no hay cumplimiento de los estandares ya sea por una omisiéon o por
incorporacién inadecuada.

En Nicaragua, la adecuaciéon de la normativa nacional respecto a los estandares
internacionales en el contexto de la privacidad digital es un desaffo. La falta de voluntad
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politica, de garantias judiciales, centralizacién del poder y la criminalizacién de la defensa
de derechos humanos son caracteristicas del actual gobierno de Nicaragua que
constantemente son mencionadas por el sector civil del pafs. A pesar de haberse normado
y legislado en materia de proteccion de datos personales durante el ano 2012, la
inexistencia de instituciones que den cumplimiento a los procedimientos que dicha norma
manda a crear resulta un indicador de precariedad de acceso a la justicia en Nicaragua.
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RESUMEN

En este articulo el autor reflexiona sobre los relatos y otros discursos sobre pobreza y empobrecimiento
expresados por las y los participantes de dos procesos de formacién en liderazgo social y emprendedor
en los que participé como facilitador en 2015. El autor plantea la necesidad de que los nuevos cuadros
de emprendedores en situacién de pobreza, deben tener la habilidad de cuestionar criticamente al
sistema empresarial tradicional monopodlico, que como parte del capitalismo, genera, esparce y
reproduce la pobreza y el empobrecimiento sistematico. Al conocer los origenes y agentes que
desencadenan la pobreza, los emprendedores pueden explorar en la economia social opciones distintas
a la empresa capitalista.

PALABRAS CLAVES

Pobreza, liderazgo emprendedor, relatos hegemoénicos, doctrina del éxito, autoculpa, economia social.

ABSTRACT
In this article, the author reflects on the stories and other discourses on poverty and impoverishment
expressed by the participants in two social and entreprenecurial leadership training processes, where the
author participated as a facilitator in 2015. The author notices the need for new entrepreneurs -in a
poverty situation, to have the ability to critically question the traditional monopolistic enterprise system,
which generates, spreads and reproduces poverty and systematic impoverishment, as it is part of
capitalism. By knowing the origins and agents that trigger poverty, entrepreneurs can explore different
options to the capitalist system, in social economy.
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Liderar y emprender desde
la 16gica del mercado'

desde las centralidades politicas e intelectuales del
mundo y sus satélites en la periferia, ha racionalizado
una practica politica tan intimamente ligada al quehacer
del mercado local-global, que democracia y comercio no se
Danny Ramirez Ayérdiz (1990)  podrian entender por si solas como categorias particulares de
académico feministay  analisis. Asi, en este tiempo donde la comercializacién feroz
magister en derechos e 15 sociedad es casi total, el liderazgo y el emprendimiento y
humanos y democratlzaclon . . . .« . h f d d
por Ia Universidad Nacional =~ U €onsiguiente - ejercicio, han sufrido un  proceso  de
de San Martin, Argentina  apropiacion, igualmente feroz, a fin de ajustarlos a las siempre
(2015). Docente asociado del  ggherentes necesidades monopélicas de la democracia del capital.
ICEJP-UPOLL Contacto: * g onces cada persona, en esta logica abarcadora del
dannyramirezayerdiz@gmail. .o , .
com  mercado, es una potencial lideresa o lider que necesariamente
debe emprender. :Qué es lo que se lidera y para qué se

I a version contemporanea de democracia que se impulsa

emprende?

Casi todas las formas de liderazgo y emprendimiento en la centralidad o en la periferia
estan siendo articuladas en la 16gica del mercado, en el marco de esa apropiacion. Asi, se
incentiva a los jovenes a emprender y a ser lideres, practicamente, para la creaciéon de
empresas que desde lo pequefio logren, en un futuro utépico, insertarse en la ansiada banda
del éxito capitalista como parte de un discurso generalizado de superacién personal y
colectiva bajo ciertos parametros bastante excluyentes. Sin embargo, percibimos que en la
cultura del emprendimiento y el liderazgo propiamente empresarial, prevalece una ausencia
de propuestas que reivindiquen un discurso y una practica que discrepe y encare al gran
mercado local, dependiente del global, por ser reproductor de desigualdades y exclusion,
especificamente, de la pobreza y el empobrecimiento.

No se trata aqui de satanizar a aquellos que poniendo esperanzas en emprender y liderar,
han logrado caber en la légica hegemonica, especialmente, quienes lo han hecho desde la

1 Agradezco los valiosos comentarios y criticas a los primeros borradores de este trabajo hechos por Fidel Ernesto Narvéez,
Débora Garcfa Morales, Waldir Ruiz, Jenny Mora Paizano, Isbelia Ruiz Perdomo y Luis Fonseca. También, agradezco las
reflexiones, comentarios y criticas compartidas por las y los estudiantes de los grupos de derechos humanos de la carrera de
derecho (2016) de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas de la UPOLI, en cuyos grupos, los primeros borradores se
utilizaron como material de discusién de la unidad “derechos humanos, pobreza y economia social”.
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pobreza. Se trata de acercar nuestra atencion a la capacidad del sistema de mercado
internacional de apartar, del emprendimiento y el liderazgo que empieza desde abajo, una
légica comprometida, por un lado, con romper los espirales de la pobreza y del
empobrecimiento a causa de discursos generalizados y auto asumidos sobre la pobreza
vista esta ultima como un aspecto negativo que ralentiza el progreso y por el otro, observar la
capacidad, también de este sistema, de anular la posibilidad de crear relatos fuertes,
consolidados dirigidos a un cuestionamiento claro, profundo, retrospectivo y critico de los
ejes y agentes desencadenadores de la pobreza y el empobrecimiento.

En este articulo se reflexiona sobre la necesidad de que los procesos de formacion de
cuadros de liderazgo emprendedor inserten un fuerte énfasis basado en logicas desafiantes
y criticas sobre la pobreza y el empobrecimiento: sus origenes, agentes y ejes
desencadenadores. Esto a los fines de que ese énfasis genere actitudes conscientes y
comprometidas capaces de orientar acciones futuras apartadas del camino tradicional-
hegemoénico del mercado y se pueda explorar experiencias empresariales alternativas,
asentadas en la economia social.

Este trabajo se elaboré a partir de la experiencia del autor en dos procesos de formacion
sobre liderazgo emprendedor y social, dictados por la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI) en noviembre de 2015, en los que participé6 como facilitador de la tematica
“derechos humanos, liderazgo y pobreza”. Si bien observamos en el articulo dos
experiencias formativas de liderazgos distintos, uno de activismo social y el otro
emprendedor empresarial, la finalidad es comparar los grados de consciencia sobre la
pobreza de las y los participantes y su futura repercusion eventual en la praxis del liderazgo
emprendedor, al que dedicamos la mayor parte de las propuestas en este trabajo.

Los escenarios de nuestra experiencia

Como parte de nuestra labor docente en el Instituto Centroamericano de Estudios
Juridicos y Politicos, ICEJP-UPOLLI, regularmente soy facilitador de la materia de derechos
humanos en los distintos procesos de formacién que esta dependencia organiza. Asi, desde
2012, he compartido esta tematica con las promotoras laborales del Movimiento de
Mujeres Trabajadoras y Desempleadas “Maria Elena Cuadra”, MEC. 23

2 El Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas, “Marfa Elena Cuadra” es una organizacién nicaragiiense de la
sociedad civil fundada en 1994. Se ¢je de accién es la defensa de los derechos laborales de las mujeres nicaragiienses. Desde sus
inicios el MEC se caracteriza por el amplio y activo de trabajo de base con mujeres obreras de las empresas de zonas francas,
especialmente, del sector textil a quienes hace parte de sus procesos de activismo y formacion a los fines de que haya un
cuestionamiento permanente dirigido al Estado y al sistema de maquilas por la situaciéon de derechos, condiciones indignas,
jornadas extenuantes, pagos irrisorios por lo laborado y las consecuencias fisicas por el ejercicio continuado del trabajo en las
obreras. El Movimiento “sustenta como principio fundamental la dignificacién y la emancipacién de la mujer, la lucha por su
igualdad y la defensa de sus derechos, como persona, como ser social, como trabajadora y como madre” (MEC, pagina web:
“Gquiénes s0m052”). Para mas informacién sobre el MEC: http:/ /www.mec.org.ni/ y
https:/ /www.facebook.com/MEC.Managua/

3 Desde 2012, el MEC y el Instituto Centroamericano de Estudios Juridicos y Politicos de la UPOLI, han ejecutado una serie
de programas de formacién para obreras lideresas de las maquilas textiles y, recientemente, tabacaleras. Los diversos
programas, cuya base son los derechos laborales, han enfatizado la violencia basada en género, especialmente la violencia

laboral y la salud, seguridad e higiene en las maquilas. En estos procesos han participado, a 2016, mas de trescientas obreras
afiliadas al MEC.
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Promotoras del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas, Maria Elena Cuadra
en el XVIII Cologuio de Mujeres Obreras celebrado en Managua, abril de 2016. / Facebook.com

En la UPOLI, cientos de promotoras del MEC han participado en diplomados que
consisten en la comprension de herramientas legales para la defensa de sus derechos como
trabajadoras, desde la racionalidad feminista. En 2015, reflexioné con un grupo de
promotoras por varios dias sobre derechos humanos a partir de la tematica “el cuerpo de
las mujeres en las relaciones laborales”, parte del programa de diplomado Salud, seguridad e
higiene en el trabajo de las mujeres trabajadoras de la maguila desarrollado por el ICEJP, entre
noviembre de 2015 y marzo de 2016.

Por otra parte, en noviembre de 2015 participé como facilitador del tema liderazgo,
emprendimiento y derechos humanos con un grupo de treinta estudiantes de la Escuela de
Ciencias Juridicas y Politicas, ECJP de la UPOLI que hacen parte de la primera cohorte del
programa Escuela de 1iderazgo y Emprendimiento. Tanto en la experiencia con las promotoras
del MEC y con los estudiantes de la Escuela de Liderazgo, hice énfasis en una misma linea:
derechos humanos, liderazgo, discursos y relatos sobre la pobreza.

Se notara que ambos procesos de formacién tienen enfoques diferentes, uno orientado
hacia la lucha por derechos laborales y el otro hacia el emprendimiento empresarial. No
obstante, la idea de compartir con ambos grupos la misma perspectiva tuvo la finalida de
generar consciencia de que todo liderazgo debe per se comprometerse con la mejorfa
progresiva de las personas en situaciéon de pobreza.

Nos interesaba un didlogo que se apartara del abordaje esencialista, interventor y
filantropico de la pobreza y el empobrecimiento que se centra en sus efectos y los estigmas
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criminalizadores y que mejor nos condujera hacia un enfoque que permitiera observar a la
pobreza desde sus origenes, desde los factores y los ejes desencadenantes, incluido como
factores al sistema econémico-politico predominante que la genera —y lo generé siempre-.
Es decir, pretendimos abordar a los pobres como empobrecidos, a la pobreza como
impuesta y por tanto, la pobreza no como herencia de los pobres y tampoco no generada
por ellos.

A través de este didlogo con las y los participantes quisimos, ademas, que asumieran
consciencia de que al ser e/los y ellas pobres, en sus experiencias tanto de liderazgo como de
emprendimiento, podrian plantearse pequefias o grandes acciones afirmativas que pongan
en duda criticamente al sistema capitalista empobrecedor. Un sistema que a la vez que les
impone la pobreza, también los castiga por serlo mediante la internalizacién autoasumida

de discursos publicos predominantes y relatos estigmatizantes de la pobreza (Coraggio,
2015; Bayon, 2015; Reay, 2004).

A pesar de estar separados por una semana, en noviembre de 2015, cada una de las
experiencias, los planteamientos, discursos y construcciones sobre la linea en discusion fue
distinta. Las y los estudiantes con un discurso mas hostil, ambiguo en cuanto a comprender
las dimensiones de la pobreza y, por demas, criminalizador. Por su parte, las promotoras
laborales, que si bien no asumen totalmente una posicién de la pobreza como impuesta y
no como heredada o auto creada, fueron mas favorables al momento de ubicar en agentes
econémicos externos sus padecimientos y de ser conscientes de que /A /Jucha contra la
pobreza es necesaria y debe ser parte de sus agendas de accion.

Consideramos que las reacciones relativamente distintas se deben a los contextos de los
que provienen, son parte y responden las y los estudiantes y las promotoras laborales. En el
caso de la reaccibn mas consciente —y este es un elemento que intencionalmente
reproducimos hasta aca-, es por razén de que la mayoria de las promotoras cuentan con
muchos afos de activismo, acciéon de campo y lucha en favor de sus derechos en el
altamente opresor contexto maquilero textil nicaragiiense.

Con seguridad, este vehemente recorrido ha posibilitado a las pomotoras para sostener un
discurso des-alienado, mucho menos reacio hacia la pobreza y el ser pobre. Lo anterior, a pesar
de que la mayoria de las personas en tejidos de mayor marginacién o restriccion de
oportunidades, no sélo asumen como propios, como ya deciamos, los discursos publicos
hegemoénicos sobre la pobreza, sino que, ademas “[...] evidencian las dificultades para
desafiar estas imagenes y ubicarse fuera de las representaciones dominantes” (Bayon, 2015,
p. 371) en medio de relatos y percepciones contradictoriamente imbricadas en cuanto a los
aspectos buenos y malos de la pobreza, en especial, los conexos a los espacios fisicos donde
esta tienen lugar (1bid.).
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las oligarquias blancas que heredaron el poder colonial, continnaron, reprodujeron y profundigaron la designaldad y el orden asimétrico que asin
prevalece en la region. | lavodelsandinismo.com

Discursos y relatos sobre pobreza y
empobrecimiento de los liderazgos en analisis

Origenes de la pobreza: “se debe al subdesarrollo”

En ambos grupos encontramos una opinién mayoritariamente coincidente en este
punto: la pobreza tiene origen en el caracter subdesarrollado del pais. Es decir, Nicaragua
es un pafs pobre y por tanto, la pobreza tiene sentido y por eso tantos pobres. Si bien, la
interpretacion es actualmente cierta, en cuanto al subdesarrollo sistematico, nos inquieta la
ausencia de un relato que ubique en algin momento del pasado el origen colectivo de la
pobreza, entendida esta como relaciones y practicas desiguales en la distribucién material
de las riquezas, los medios para producitla y sus utilidades.

El imaginario social, expresado por los estudiantes y las promotoras del MEC, moldeado
desde el actual fundamentalismo del mercado (Bayon, 2015, p. 358), parece carecer de
relatos consistentes que permitan a las clases sociales marginalizadas ubicar en el pasado de
nuestras sociedades nacionales (por lo menos desde la historia oficial) momentos evidentes
que hayan desencadenado, constituido y afirmado el sistema actual de pobreza y
empobrecimiento. Hs necesaria la creaciéon de relatos colectivos y el rescate de
contramemorias que pongan en duda tanto la ambigiiedad, como cualquier posibilidad que
lleve a una experiencia de memoria como el olvido de un pasado (Stern, 1998), que por un
lado, es clave para interpretar el por qué histérico de la pobreza y el empobrecimiento y
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por el otro, necesario para deconstruir lo que se ha denominado desde Lewis (1970) como
una “cultura de la pobreza”, y que ha llevado a concepciones de /z pobreza como propia del
pobre (producida, reproducida, creada y heredada por €l).

Reflexionar sobre los origenes de la pobreza, es cuestionar el discurso hegemonico y el
tratamiento sobre la desigualdad social y el papel que los pobres tienen en la supuesta
reproduccion de su condiciéon. La pobreza actual es arrastrada y articulada desde ¢/
descubrimiento de América en torno a un sistema que puso en practica todas las formas
existentes de explotacion: el capitalismo.

Este sistema sigue actuando bajo una légica de dominio a partir del patrén mundial del
poder hegemoénico, basado en una distribucion absurdamente asimétrica de la
riqueza/poder segin la supuesta supetioridad de los pueblos invasores/explotadores y de
la también supuesta inferioridad de los pueblos dominados/invadidos. Luego, esta
dinamica en América terminé convirtiéndose en /az idea de raga no existente antes del
descubrimiento: los europeos (blancos) dominantes, como efecto de la imposiciéon de un
discurso que les hacia merecedores de una superioridad en todos los ambitos y los demas,
indigenas, mestizos y negros, sometidos e inferiorizados por los recién dominantes,
inferioridad que también justifica —y justifico- la exclusién a través del empobrecimiento
(Quijano: 1992, 1997, 2000).

Entonces, las tan admiradas (insertas incluso como parte natural, necesaria, interconexa y
anterior de la historia de los Estados nacionales latinoamericanos) y poco cuestionadas
etapas del descubrimiento, conquista y colonizaciéon, no sélo representaron la liquidacién
de cientos de pueblos heterogéneos con identidades y desarrollos histéricos propios y
complejos  (Quijano, 1992, pp. 3-5; Segato, 2011, p. 371). También significo la
institucionalizacién definitiva de la pobreza y el empobrecimiento actuales mediante el
acaparamiento de la riqueza, monopolizada, distribuida y mercada por y entre los
dominantes y que fue arrebatada a los dominados, luego empobrecidos.

Es la misma riqueza que luego de arrebatada fue obligada a ser producida,
sistematicamente, para los dominantes, a través de todas las formas de explotacién
aplicadas por la invasion (esclavitud, servidumbre, encomiendas znfer alia). Esto se convirtié
en el patron del poder hegemoénico no solo para América, si no para el resto del mundo
después, toda vez que la presencia invasora europea alcanzo todas las regiones y establecié
una divisiéon de paises desde donde se modula la dominacién material, cognitiva y racional
(Europa o ¢/ norte global) y los paises destinatarios de la dominacion (América no britanica,
Asia, Africa, Oceania) a lo que Raul Prebrisch, segiun Quijano (2002: 208), llama luego /
centralidad y la periferia.

Por tanto, tiene importancia fundamental que los relatos sobre la pobreza que hoy se
elaboran, apunten e incluyan la comprension de que este modo de apropiacion,
distribucion y explotacion ilegitima de la riqueza es sistematica, sistémica, es historica y
sobre todo es vigente, en tanto que quienes heredaron los privilegios del poder colonial
(Quijano, 1992, p. 9) tras la independencia, continuaron con este patron de generacion de
la pobreza y el empobrecimiento de las otras razas/etnias que tresultaron dominadas.
Incluso, los herederos del poder colonial, profundizaron en todas partes las desigualdades
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mediante la invasién y el consecuente desposeimiento de los territorios que no pudieron
ser alcanzados por el poder colonial; tal es el caso, en Nicaragua, de la cruzada
confiscatoria de las tierras comunales gestada por el Estado nacional contra los pueblos

indigenas de Matagalpa y Jinotega en la segunda mitad del siglo XIX (T¢éllez, 1999).

Estado y universidad, centrales en la reconstruccion de relatos sobre la pobreza

Los patrones de subdesarrollo y el esfuerzo de la gente para salir de ella no son
posibles como una tarea en la agenda del Estado orientada para un futuro desde el presente
sin un pasado demasiado hurgado. Es necesario que la gente conozca los ejes histéricos
internos y externos de ese subdesarrollo, de la pobreza y el empobrecimiento para que la
pobreza misma no sea ni vista, ni paliada con estrategias de socorro filantrépico por verse
como un fenémeno reciente, sobrevenido y cuasi natural por los gobiernos desde el
providencialismo, muy propio de las practicas de las élites politicas latinoamericanas
(Grassi, 2013, p. 16; Pérez-Baltodano, 2008, p. 38).

Entonces, es deber del Estado entrar en un proceso que permita a la gente, en especial a la
empobrecida, cuestionar la pobreza desde sus profundas raices en la desigualdad
colonial/poscolonial. El mismo Estado, como entidad que reproduce la desigualdad al
estar sentado sobre las bases de ese sistema excluyente raza/pobreza/desigualdad, debe
asumir un rol central en la reconstrucciéon de los relatos o discursos publicos sobre el
asunto.

Este proceso de reconstruccién, aunque complejo y con debates extensos aun no
terminados, debe estar presente en todos los espacios de educacion, incluida la educacion
superior. En lugar de asumir un discurso y una practica favorable y poco critica con el
sistema capitalista, iniciador y consumador del actual patrén mundial de desigualdad y
pobreza (De Sousa, 2007), la universidad debe ocupar, promover y elaborar debates y
discusiones concretas sobre la pobreza y sus origenes, en el contexto de ese sistema que
representa un poder multidimensional presidido por una légica central y hegemodnica
(Quijano, 1992, p. 8) que no quiere cuestionar a la pobreza seriamente desde la educacion.

Ahora, en el caso concreto de toda universidad o entidad de educaciéon que forma cuadros
de liderazgo en cualquier campo de accién, es importante que adopte un fuerte énfasis en
sus programas de estudio que permita a estas cohortes tener una practica critica,
cuestionadora de estas racionalidades excluyentes. Especificamente, las universidades con
vocacion por las clases menos favorecidas, deben establecer en su acciéon un discurso
comprometido, coherente, permanente y cuestionador que las lleven a la preparaciéon de
generaciones de estudiantes consientes de donde vienen, a qué han estado sometidos y
quién ha causado esta sumisién. Estas discusiones, que hacen parte de la critica a la
colonialidad del poder, son “el primer paso en direccion de la democratizacién de la
sociedad y el [E]stado, de la reconstitucion epistemolédgica de la sociedad |...]” sobre la
base de un relato social cuestionador del orden establecido y de las desigualdades (147,
Gomez Santibanez, 2011, p. 80), democratizaciéon que debe ser no sélo politica o juridico-
institucional, si no econémica, cultural y sobre todo, marcadamente horizontal en todos los
aspectos.
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EL NUEVO DIARIO cous # INICIO  PAiS ‘ MANAGUA

Un reparto con poca vigilancia policial

Delincuencia foranea aflige a pobladores de Valle Dorado

Aunque es un residencial pequefio, cuenta con mas de un mil pobladores

& Hatzel Montez Rugama

Los medios de cacion alimentan fuertemente el discurso hegemonico que explica a la delincuencia como un fendmeno exclusivo de personas que

10 tienen las condiciones materiales de los niveles medios o altos. Asi, en esta noticia del Nuevo Diario, se presenta a la delincuencia “foranea” como
; . S ; . « . » . . .

ajena a los habitantes de este residencial (barrios planificados por empresas “urbanizadoras”) y a las medidas de seguridad policial como recetas para

s prevencion (o represion). | elnuevodiario.com.ni

cQuién es el pobre?

En nuestros dos grupos, el de las promotoras del MEC y las y los estudiantes de la
Escuela de Liderazgo, encontramos claras diferencias cuando reflexionamos sobre quién es
el pobre. Observamos en los estudiantes de la Escuela de Liderazgo mucha vaguedad para
poder ubicarse o entenderse concretamente a si mismos pobres. De hecho, cuando
preguntamos nuevamente si eran pobres, al final del proceso de reflexion, aun habifa cierta
resistencia para reconocer, incluso desde la definicién mas basica de la pobreza que es la
carencia o la falta de acceso a los servicios y necesidades basicas para la existencia, que
podian ser pobres.

En el imaginario social verificable en esta resistencia a veces de rechazo y otras veces de no
poder establecer a ciencia cierta si alguien es pobre o no, se debe a que los discursos
publicos sobre la pobreza tienden a cargar con estigmas a quienes estan mas cerca de la
pobreza extrema que de la pobreza general. Posiblemente, la interiorizacién por un joven
en condicion de pobreza general a media, de las imagenes de hambre sistematica, de la
situacion de delincuencia s violenta, de servicios basicos en peor estado que los que ¢l
accede, o de casas construidas en condiciones mas deplorables que la media, no le permita
auto asumirse como pobre, porque el aparato mediatico —muy responsable de cualquier
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relato o discurso estereotipado sobre pobreza- junto al imaginario, tiende ver como pobre,
realmente, al que vive en las condiciones antes descritas.

La expresion “todos somos pobres” expresada por los estudiantes de la Escuela de Liderazgo
quiza se corresponde a un tipo de pobre que no necesariamente es el de los estereotipos
mas generalizados. Es decir, ellos podrian ser un tipo de pobre digno, rescatable o que trabaja.
Ahora, cuando cambiamos el escenario para ver si se podrian ubicar en otras formas de
pobreza, ya sea en verdad extrema, asociada a los estereotipos construidos por los
discursos publicos de pobreza, la reaccion fue de no parecer ellos ser esos mismos pobres;
es decir, la presencia de mayores carencias “operan como limites simbdlicos entre los
pobres y los que no son tanto” (Bayon, 2015, p. 365).

En el caso de las promotoras del MEC, en situaciéon de pobreza extrema a general, la
nocion de pobreza y de considerarse pobres fue mas firme. Todas concordaban,
practicamente, que las condiciones de pobreza —condiciones que describieron con mucha
crudeza- las habfa empujado a trabajar en las maquilas de zona franca, donde los salarios, el
trato y las jornadas de trabajo son dramaticamente indignos.

Por otra parte, ellas relacionaron en sus relatos, que probablemente, la condicion de ser s
pobres hace que sus empleadores, en las maquilas, se aprovechen para explotarlas al no
haber muchas opciones. Estos relatos, ademas se caracterizaron por una descripcion 7o
providencial de la pobreza. Estan conscientes que la pobreza es producto de la injusticia en /z
sociedad y es muy interesante ver que la situaciéon de pobreza en la que viven no /las avergiienza
(“no es un crimen ser pobre”, dijo una de las promotoras) y creen en la solidaridad
comunitaria como una forma para enfrentarla.

La construccién de un relato de demonizacion (Bayon, 2015, p. 367) del wmads pobre, esta
intimamente asociado al momento de considerar de quién es la culpa de la existencia de la
pobreza (es decir, “somos pobres, spor qué lo seguimos siendor”). Por un lado, en el caso
de las promotoras del MEC, reconocieron que el Estado y los agentes econémicos eran
causantes de las condiciones en que vivian. Al Estado y a los medios de comunicacion, por
ejemplo, junto a la policia, responsabilizaron de ‘“‘acosar casi siempre por creerlos
delincuentes” a sus familiares varones jovenes “por su forma de vestir o por la musica que
oyen” lo que, segin Reay, Silbey y Watt citados por Bayon (2015, p. 368), responde a una
construccion mediatica de “imagenes del lugar” que se asocia con “tipos de lugares”
habitados por “tipos de gente”, criminalizados y demonizados como la encarnacién de
todos los males y peligros sociales.

cQué (y quién) atrasa la salida de la pobreza?

Las promotoras del MEC aseguraron que la falta de interés del Estado por ayudar a
los sectores empobrecidos es la causa de que estos no puedan salir con facilidad de esta
situacion. La negaciéon de medios esenciales por el Estado las lleva a los tipos de trabajo
que ejercen en las zonas francas, sobre todo, porque segun ellas, la educacion recibida fue
insuficiente. No porque no quisieron estudiar, sino porque las duras realidades de pobreza
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en sus familias las empujé a sumarse a la poblaciéon econémicamente activa en edades que
se han determinado socialmente como dedicadas a la preparacién académica.

Por su parte, las y los estudiantes de la Escuela de Liderazgo coincidieron con las
promotoras del MEC en sefialar que la ausencia oportunidades que deberfa generar el
Estado, aunado a la corrupcion y la falta de democracia que se ha vivido histéricamente en
el pafs, resultan ser los principales ejes que ralentizan la superaciéon de la pobreza. Sin
embargo, cuando preguntamos el papel del pobre en la construcciéon propia de cualquier
oportunidad para la solucién de la pobreza, notamos que habia cierto sentir en ambos
procesos de culpar al pobre.

T3
7

Los discursos hegemdnicos sobre la pobreza esparcen en el imaginario colectivo que la importancia, valor o ‘peligrosidad” de las personas esti
asociada, intimamente, con las condiciones materiales y el grado de urbanizacion de los lugares en los que se reside. En la foto, nna calle del barrio
Hugo Chavez; en el noreste de Managna. | elnuevodiario.com.ni

Parte de las expresiones mas comunes fueron: “a algunos pobres les gusta ser pobres”,
“algunas personas por pereza no progresan” o “hay gente que espera que todo se lo dé el
Estado”. Es decir, a través de estas expresiones, percibimos como personas pobres asumen
y reproducen algunos de los discursos hegemoénicos instalados socialmente, centrados en
que la pobreza y el empobrecimiento persisten por la “pereza” o por la falta de una visién
de oportunidades “estratégica”.

En esto dltimo, queremos insistir en las siguientes lineas. Tanto la referencia que a la gente
le gusta ser pobre (por tanto, transmitir la pobreza o reproducirla) o la idea de pereza,
relacionada con progreso, hacen parte de “[...] una emocién socialmente construida que
constituye un componente central de la experiencia de la pobreza en contextos
socioeconémicos y culturales diverso, particularmente donde predomina una visién
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individual de la misma” (Bayon, 2015, p. 366 citando a Walker, Bantbeya, Chase ez a/,
2013).

Los relatos pereza, querer ser pobre y no pretender progresar estan ligadas a esa “vision
individual”, o sea, en estos casos, la pobreza es internalizada como un valor mental que
corresponde a ciertas personas: /u pobreza mental que vive en quien asi lo quiera ser. Cuando
la pobreza y la falta sistematica de oportunidades, de condiciones para su abandono son
achacadas a quien las vive, entonces ésta se individualiza (pobreza mental) y se crean dos
falsas categorias de ese pobre: una biolégica (es pobre porque desciende y tiene rasgos de
pobre y actia como tal) y otra espiritual (la pobreza como un modo de pensar, racionalidad

de la pobreza).

Entonces, la construccién de esa individualidad del pobre, del pobre mental que “no
quiere” salir de esta condicion, es producto de un discurso muy peligroso. Como resultado
para quien lo internaliza, es un sentimiento de verglienza el no intentar sa/ir de la pobreza,
precisamente, porque “salir’” hace parte de exigencias, normas y aspiraciones socialmente
construidas e impuestas para quien es pobre y que “[...] al constituirse en aspiraciones
individuales, operan como mecanismos de autodisciplina y castigo” (1bd.).

Este proceso de culpar al pobre “por no intentar salir” o por vivir en condiciones mas
dramaticas que otros, corresponde a un relato social y una imposicioén ética que le dice al
empobrecido que es su total responsabilidad, en toda la vida, modificar sus carencias hacia
mejor. Esta pesada responsabilidad resulta en un discurso exitoso que tiene el efecto de
liberar al Estado o a cualquier agente econémico, no sélo de la responsabilidad por el
empobrecimiento histérico, sino de cualquier otro deber o planteamiento ideolégico que
pretenda que otros, que no sean los afectados, deban procurar medidas firmes para la salida
de la pobreza.

La “doctrina” del éxito, antitesis de la pobreza mental

De esta racionalidad que exculpa de responsabilidades al Estado y a los agentes
econémicos, emerge otra racionalidad subalterna: la doctrina del éxito como una capacidad
(pero esta vez presentada como talento) igualmente individual, biologizada y espiritualizada.
El éxito esta asociado con otra de las opiniones que sefialamos al inicio de este apartado:
hay pobres que carecen de una vision de oportunidades “estratégica”. Quien si la tiene se
cold, es apto y esta inmerso en la doctrina del éxito individual y por tanto, en la linea del
progreso. Por lo anterior, es pues, la doctrina del éxito la antitesis de la doctrina de la
pobreza mental.

La construccién de la doctrina del éxito, actualmente, empuja a pensar al emprendimiento,
especialmente el empresarial, como la opcién mas viable y cercana al fin de la pobreza.
Inclusive, el uso de la categoria emprendimiento esta monopolizada para ser entendida como
sinénimo exclusivo de cualquier accién hacia la creatividad con fines empresariales. Es
peligroso no poder aplicar esta misma categorfa a otras actividades que las personas en
situaciéon de pobreza realizan cotidianamente y que representan un esfuerzo constante.
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Cualquier esfuerzo para poder vivir durante toda una vida en medio de tantas limitaciones,
creadas e impuestas externamente, es genuinamente un emprendimiento permanente.
Emprendimiento, por tanto, no debe ser una palabra monopolizada, usada para definir el
transito de un estado econémico a otro.

Existe un relato consistente que impulsa, a quienes deciden por el éxito empresarial, a ver
en ¢l una via para el abandono de la pobreza. Pero, scomo debe ser este abandono? Si se lo
ve el paso al éxito, al mejorar la situacion econémica, como la por fin salida de un sistema
que entrafia el fracaso permanente o el atraso social, entonces, estamos frente a alguien que
desdefia a la pobreza como culpable de que la gente, en general, no pueda caber en las

formas “|...] de aquellos cuyos valores y modos de vida son respetados y admirados”
(Bayon, 2015, p. 360).

Entonces, es necesario que quienes consideren que el emprendimiento empresarial es una
via para modificar la situaciéon econémica en la que se vive (queremos decit eprender desde
la pobreza) asuman un discurso y una practica no demonizante, consciente y critica con las
condiciones de pobreza que intentan abandonar. Es decir, que se vea a la pobreza y al
empobrecimiento como impuestos externamente y, por tanto, el emprendimiento
empresarial desde la pobreza no deberia seguir las practicas que la empresa tradicional
asume toda vez que es reproductora de las desigualdades socio-econémicas.

Por eso, en la siguiente seccién proponemos que los liderazgos emprendedores, mas alld de
apostar por empresas tipicas con “rostros humanos” o con “responsabilidad social”, vean
en los principios de la economia social, la oportunidad para constituir organizaciones
empresariales colectivas, firmes en el combate del empobrecimiento, cuya logica sea “de
contribuir a asegurar la reproduccién con calidad creciente de la vida de sus miembros y
sus comunidades de pertenencia o, por extension, de toda la humanidad” (Coraggio, 2002,

p. 3).

El liderazgo emprendedor no puede seguir
el camino tradicional de la empresa capitalista:
la via de la economia social

Girar hacia la economia social como reaccion critica frente
a la empresa reproductora de designaldad

Como hemos reiterado, consideramos necesario que el liderazgo emprendedor que se
gesta desde la pobreza y que es consciente que aquella es producto de la desigualdad
histéricamente creada e impuesta, asuma los principios de la economia social y solidaria.
En la economia social, los liderazgos pueden construir experiencias empresariales reactivas,
criticas y alternativas de la empresa capitalista y del capitalismo en general.

También, se trata la economia social de modelos que aspiran [...] “la integraciéon de todos
con un esfuerzo y unos resultados distribuidos de manera mas igualitaria” (Coraggio, 2002,
p. 2), es decir, modelos empresariales donde la asociaciéon de trabajadores es mas
importante que la asociacion para el acaparamiento infinito de capitales, siempre que el fin
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sea la mejorfa sustantiva y horizontal de quienes integran estos esfuerzos, en una légica de
trabajar para todos y no para alguien. El trabajo antes que el capital. Para Coraggio, la dinamica
de la economia social se explica asi:

Para esta vision, el desarrollo de la vida de las personas y comunidades es
favorecido por la accién colectiva en ambitos locales, donde los conflictos
de intereses y la competencia pueden ser regulados de manera mas
transparente en el seno de la sociedad, donde las relaciones interpersonales
fraternales puedan afianzarse sobre vinculos productivos y reproductivos de
cooperacion, generando asociaciones libres de trabajadores antes que
empresas donde el trabajo es subordinado al capital autoritario por la
necesidad de obtener un salario para sobrevivir. Lo local, lo cotidiano,
permitirfan superar la alienaciéon que implica la concentracion de poder en el

Estado Nacional (Ibid.).

La economia social es un planteamiento distinto, contrario y reactivo de la empresa que
reproduce histéricamente la desigualdad en tanto que, la empresa de la economia social,
persigue una democratizacion de la empresa en todos sus sentidos. El fin de la empresa
social es la dignificacién de todos los factores y procesos en los que participa e interviene:

a.  en su constitucion, organizada y dirigida por trabajadores o asociados que
persiguen por igual fines comunitarios antes que el enriquecimiento; en la
distribucién de sus ingresos, equitativa e igualitaria (mas alld que la
compensacion salarial);

b. en el tratamiento con los empleados y empleadas, justa, dignificadora e
interesada en climas y practicas laborales reproductoras de la vida y no
anunciadoras de la muerte;

c. en su relacion con la comunidad, articula precios justos como garantia de no
continuar en el patréon de busqueda exacerbada de la riqueza;
d. en su responsabilidad con los recursos naturales, cuidadosa del medio

ambiente e instrumento para la mejoria de las condiciones generales del
entorno local de la que es plenamente integrante.

Una empresa de trabajadores que reivindica a la comunidad sin explotaria

Se trata de un tipo distinto de empresa emprendedora con dos caracteristicas
fundamentales: por un lado, constituida por trabajadores asociados u organizados en
condiciones de igualdad con un plan claramente orientado a implementar un comercio
humano, consciente, que preserva el tejido social y las formas y practicas tradicionales y
comunitarias de solidaridad. Irreverente con la desigualdad social. Por otro lado, es una
empresa pensada para la transformacién de la realidad comunitaria, sin explotarla a través
de la relacion laboral o del comercio.

Las lineas anteriores son un claro proyecto distinto al de la empresa del sistema capitalista
hegemonico, que separa a economia de sociedad (RIPESS, 2015, p. 2). La economia social,
es pues actualmente, un sistema subordinado en el sistema capitalista monopélico; sin
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embargo, consiste en un subsistema que, dentro del ultimo, representa una propuesta
alternativa que busca una

[...] economia centrada en la racionalidad reproductiva que busca la
reproduccion ampliada de la vida de todos* en base a la producciéon de
valores de uso y manteniendo un balance aceptable de los trabajos humanos
entre si y con los procesos de reproduccion de la energfa natural (Coraggio,
2011, p. 247).

Se trata, entonces, de empresas que perfectamente pueden ser gestionadas por personas
emprendedoras desde la pobreza, no para salir de ella desde el discurso hegemoénico del
éxito que demoniza la pobreza misma. Se pretende extender una accién solidaria, colectiva,
que persigue auto-gestionar modos de vida acordes con la dignidad arrebatada por la
empresa monopolica, en sus versiones local y multinacional.

Consecuentemente, este tipo de asociaciones son cuestionadoras del sistema generalizado
de economia empresarial (1) por su grave culpa no asumida en la des-democratizacion
social de las condiciones de vida; (2) por ser intencionalmente insuficiente para atender la
necesidad de las grandes mayorias para conseguir los servicios y derechos mediante los
salarios percibidos y (3) por los dafios que se ocasionan, desde este sistema generalizado,
tanto a trabajadores, comunidad y medio ambiente. La empresa social apunta a un trabajo
que representa y atarea articuladamente con movimientos sociales, a quienes reivindica

desde una perspectiva de solidaridad y no exclusiéon (RIPESS, 2015, p. 6).

Una empresa emprendedora que amplia las posibilidades
de accidn de la economia social

Es la empresa social una que persigue la igualdad material, que reivindica a los pobres
en tanto que ellos pueden emprender y ellos pueden organizarla. No se trata de un tipo de
empresa —la social- que esta interesada en la reproduccion de ganancias leoninas por sobre
cualquier otra finalidad, si no en la produccién y reproduccion de las formas equitativas y
solidarias de empresa y comercio. Por lo anterior, cuando la empresa social ya esta
consolidada, anota Coraggio, debe promover la creacion e incentivar a otras asociaciones e
iniciativas “que comparten su logica”, porque el fin es la expansion mayor posible de las
formas de economia social, entre ellas:

a.  cooperativas productoras de bienes y servicios para el mercado en general,
para mercados solidarios, o para el autoconsumo de sus miembros,

b.  prestacion de servicios personales solidarios (cuidado de personas, cuidado
del medio ambiente, recreacion, terapéuticas, etc.)

c. canalizacion de ahorros hacia el crédito social, banca social,
formacion y capacitacion continua,

e.  investigacion y asistencia técnica,

4 Enfasis en el original.
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Tres sistemas de la economia
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f.  cooperativas de abastecimiento o redes de consumo colectivo para abaratar
el costo de vida, mejorar la calidad social de los consumos,
g.  asociaciones de productores autbnomos (artesanos, trabajadores de las artes,

oficios, etc.) que venden juntos, generan sus propias marcas y diseflos,
compiten cooperativamente, etc.

h.  asociaciones culturales de encuentro comunitario (barriales, de género o
generacionales, étnicas, deportivas, etc) y afirmacion de las identidades;
i redes de ayuda mutua, seguro social, atencién de catastrofes locales,

familiares o personales,

sindicatos de trabajadores asalariados del Estado o del capital,

k. espacios de encuentro de experiencias, de reflexion, sistematizacién y
aprendizaje colectivo (Coraggio, 2002: 3 y 4).

~—

Principios de la economia social solidaria para lideres enprendedores

Hemos mencionado en apartados anteriores que la persona emprendedora que
indaga alternativas para la salida de las condiciones de pobreza no lo puede hacer como un
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simple cambio de estado econémico. Per se, la persona lideresa emprendedora debe apuntar
a la busqueda de posibilidades que le permitan la mejoria conjunta de otras personas que
compartan su condicién. Es decir, es importante la asociatividad.

Ahora, st una persona lideresa emprendedora es consciente que no puede continuar hacia
un modelo empresarial que reproduce histéricamente la pobreza, tendra en la economia
social un instrumento practico, una via alternativa y contestataria contra toda forma de
comercio monopdlico. Por eso, aca nos interesa exponer los principios de economia social,
que podrian servir de bases para un nuevo emprendimiento contra-hegemoénico®:

1. Relativos a la produccién, vinculados con la busqueda de un trabajo no
alienador, reproductor de dignidad y emancipador. Toda persona debe
integrarse libremente a la division social del trabajo para el desarrollo
adecuado de sus capacidades. La cooperaciéon solidaria debe ser el principio
que subordina a la competencia y evita sus formas mas violentas que ponen
en riesgo la convivencia social y el equilibrio medio ambiental.

2. Relativos a la distribucion, atingentes a la justicia distributiva como
instrumento por excelencia para el desarrollo de las personas y la solucion
de sus necesidades, en especial, de las personas mas pobres mediante su
propio trabajo o mediante la solidaridad democratica. Se rechazan, en los
principios de distribucién de la economia social, toda forma de explotacion,
las relaciones de dependencia forzada mediante violencia o las formas de
discriminacién contra grupos o comunidades. Es por esto necesario que las
formas asociativas de economia social involucren la organizacién de
trabajadores que han sido histéricamente discriminados y explotados:
mujeres en situacion de dependencia y esclavitud familiar, personas de la
comunidad Iésbica, gay, trans, bisexual e intersex (LGTBI), en especial para
aquellas donde la discriminacion laboral del mercado hegemoénico es mas
hostil, a saber, las poblaciones transexuales; personas ex privadas de libertad
entre otras.

3. Relativos a la circulacion, vinculada con la promocién de la autarquia, es
decir, la comunidad como productora segura de sus propios recursos, en
especial, el trabajo. Se propugna por relaciones reciprocas en condiciones
simétricas (redes de ayuda, circulos de crédito y ahorro) frente a la
filantropfa asimétrica. Se favorece la distribucion colectiva justa de los
excedentes dentro de la empresa social y la distribucion también justa de los
excedentes por la autoridad estatal a través de subsidios, servicios publicos
gratuitos, entre otros.

4. Relativos al consumo, donde se defiende el acto del consumo responsable
de lo suficiente frente al consumismo que afecta el equilibrio con la
naturaleza.

5 Los principios 1 al 4 son una parafrasis de Guridi y Subeto (2014: 47, 48).
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5. Transversales, “entre los principios de caracter transversal se defiende la
libre iniciativa y la innovacion socialmente responsable, la libertad positiva
de opciéon basada no en el éxito en la competencia, sino en la accion
solidaria, y en la responsabilidad que las acciones individuales tienen sobre la
sociedad y la naturaleza. Se admite la pluralidad/diversidad de formas de
organizacion econémica y propiedad. Las capacidades organizativas de los
emprendimientos de la ESS deben ponerse al servicio de las necesidades
sociales de la comunidad, asociandose en redes dentro de la misma actividad
o entre actividades complementarias” (Guridi y Jubeto, 2014, p. 48).

Conclusiones

Nuestra experiencia con los liderazgos analizados en gran parte de este articulo, nos
permite considerar que existe una carencia de relatos consistentes sobre el origen,
permanencia y persistencia de la pobreza y el empobrecimiento, producto de relatos y
discursos morales hegemonicos. Estos relatos son creados y difundidos, vimos, por el
sistema econémico predominante, sistema mismo que, junto al Estado liberal
contemporaneo, expanden eficientemente en la conciencia colectiva su casi total falta de
responsabilidad con la pobreza.

Ha logrado también el sistema y el Estado liberal implantar a la pobreza como un producto
ajeno, providencial, extraordinario y sobrevenido en el que hay que intervenir desde la
filantropia asistencialista. O, en el seguro y mas comun de los casos, intervenir desde las
politicas de seguridad del Estado vigilante que criminalizan y estereotipan al pobre como el
sujeto dilecto de la punicion.

Asi, en el contexto donde toda la actividad de la existencia social ha sido monopolizada por
el mercado, segin vimos, se pretende formar liderazgos emprendedores, que si bien se los
alienta a transitar a un mejor nivel econémico mediante e/ emprendimiento, no se percibe un
discurso que cuestione al sistema empresarial tradicional en el que se pretende que se
inserten. Paraddjicamente, este sistema es el que genera y profundiza la pobreza
sistematicamente a través de la apropiaciéon continua de la riqueza producida mediante el
trabajo.

También, vimos en los liderazgos la ausencia de un relato concreto que permita ubicar, en
un momento histérico determinado, los origenes, factores y responsables desencadenantes
de la pobreza. Por el contrario observamos, que a falta de este relato, consecuencia de esa
amnesia impuesta por el sistema econémico hegemodnico, no se logra una auto-percepcion
de quién es en realidad pobre, porque serlo es sinénimo de atraso en un mundo que exige
el adelanto y el desarrollo necesario de todos, sin obstar un sistema que bloquea cualquier
posibilidad en ese sentido.

Por otro lado, relatamos en este escrito cémo, a parte de la indecision de saberse pobre o

no, existe un discurso de auto culpa que responsabiliza a las personas en esta situacién por
su falta de acceso a oportunidades de empleo o educacion; a pesar que a la vez culpan,
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contradictoriamente, al Estado y otros actores econémicos. Una especie de culpa
compartida con los-no-pobres donde quien si lo es tiene la mayor carga de responsabilidad.

También, revisamos cémo operan los discursos hegemonicos sobre la pobreza al momento
de dar por hecho que todo este sistema de exclusiones, limitaciones, expoliaciéon y
discriminacion configura un sistema biologizado: la pobreza mental. El discurso del éxito,
antitesis de la pobreza mental y patrocinado por el capitalismo, es un privilegio mental o
espiritual al que no se pueda acceder si no se cuenta con cierta babilidad natural para desde
una perspectiva vision estratégica.

Por lo tanto, se considera que la creacion de relatos y discursos que lleven a los liderazgos
emprendedores con orientacion empresarial a cuestionar criticamente la pobreza y el
empobrecimiento, es un reto permanente y urgente. Sobre todo, en el contexto de un
sistema de mercado fundamentalista que apropia al liderazgo emprendedor para que
extienda los nudos y lazos del sistema capitalista.

Las entidades de educacién que organizan procesos de formaciéon para liderazgos
emprendedores tienen la responsabilidad de promover y elaborar relatos y discusiones
consistentes que desenmascaren todo intento que focalice la pobreza exclusivamente en
sus efectos y no en sus origenes. También, tal como dijimos oportunamente, es urgente un
relato y discusion tedricos, desde el Estado y la educacion, que reconozca claramente los
agentes y sujetos desencadenantes de la pobreza desde sus origenes.

Liderazgos que son formados bajo estas premisas, se sentiran en la responsabilidad de
promover en su praxis una agenda que critique al sistema econémico predominante y
busque formas de interrelacion empresarial mas justas, como las que ha teorizado la
economia social. LLa economia social contiene fundamentos convincentes, que puestos en
practica, representan con luminosidad la ruptura definitiva de la persona emprendedora
con un sistema que no solo crea la pobreza y el empobrecimiento, si no que castiga a las
personas en situacion de pobreza por serlo ante la amnesia obligatoria a la que se ha
sometido a la gente —como decifamos- para exculpar al sistema capitalista de su papel en el
estado infinitamente injusto de las cosas.
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RESUMEN

En los ultimos afios el concepto de gobernanza ha venido adquitiendo importancia, como tresultado de
mayores demandas de participacién por parte de los ciudadanos que se muestran inconformes con ciertas
practicas politicas que no responden a sus intereses, sino por el contrario alientan la concentracién del
poder, la exclusién social y la marginacién de grandes grupos de poblacién. Quienes han abordado el
concepto de gobernanza coinciden en afirmar que esta promueve la participaciéon y favorece la creacién de
politicas mas eficaces y eficientes. La gobernanza promueve mayores niveles de igualdad donde un gran
ndmero de actores politicos pueden participar. Por su parte, el modelo neoliberal que desde hace varias
décadas se impuso en Latinoamérica, a lo largo de su vigencia ha sido visto como un generador de exclusion,
y destructor de la democracia entre otras caracteristicas negativas que se le atribuyen. En este sentido, parece
que las politicas neoliberales y la gobernanza van por caminos separados, o en su defecto, el neoliberalismo
entiende de forma diferente el concepto de gobernanza, de tal forma que pueda hacer uso de éste para
favorecer los haberes del mercado o de ciertos grupos de interés.
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ABSTRACT
Recently, the concept of governance has gained importance as a result of the increasing demands for
participation by the citizens who disagree with certain political practices that are not in their interest, but that
encourage the concentration of power, social exclusion and marginalization of large population groups.
Those who have studied the concept of governance agree with the idea that it encourages participation and
promotes the creation of more effective and efficient policies. Governance promotes higher levels of
equality where a large number of political agents are able to participate. Meanwhile, the neoliberal model,
which for decades has prevailed in Latin America, has been seen as a creator of exclusion and destroyer of
democracy among other negative characteristics attributed to it. In this sense, it seems that neoliberal
policies and governance go separate ways, or that neoliberalism understands the concept of governance
differently, so it can use it to promote the benefits for specific interest groups or for the market transactions.
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Introduccion

partit de la década de los setenta, vislumbran los
primeros inicios del modelo neoliberal en América
Latina; Chile y Argentina resultaron ser los primeros
y ALg p
paises del continente en aplicar practicas econémicas
de este tipo. Los ochenta, durante la llamada década perdida
P > P )
donde la mayor parte de los paises de la region sufren una
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Yolanda Ramos (1991) profunda crisis econdmica, representada por el excesivo
licenciada en economia por  endeudamiento, altos niveles de desempleo e inflacién, asi
la Universidad La Gran -~ como reduccion del PIB per capita, se convierte en el
Colombia (2014). : . . -
o escenario  propicio para el acogimiento de politicas
Maestrante en ciencia ) L. . .,
politica por la Universidad neoliberales en toda América Latina, dando paso a la adopcion
de Guadalajara. Contacto:  definitiva del neoliberalismo en la década siguiente.
yo-landa05@hotmail.com

En el discurso oficial de los pafses que han patrocinado este
modelo, caracterizado por el libre comercio, la privatizacion y la reduccién de la
intervencion del Estado, el neoliberalismo proporciona mayores niveles de crecimiento
econémico, empleo, incremento de inversién extranjera en otros beneficios. Sin embargo,
también es sabido que este tipo de medidas que dan prioridad al mercado, han acrecentado
los indices de marginacion y pobreza en muchos de los paises de la region. Como lo sefala
Atilio Borén, las politicas neoliberales han favorecido la agudizacion de la pobreza, la
indigencia y la exclusion social, asi como la descomposicion de la sociedad, la dependencia
econémica del capital extranjero y una democracia reducida a simulacro electoral, que no
tiene en cuenta la opinién del pueblo.

La aplicacién de politicas neoliberales, poco han contribuido a la consolidaciéon de la
democracia. I.a busqueda de igualdad y justicia ha sido remplazada por procesos de
“desciudadanizacion”, que despoja al ciudadano de derechos constitucionalmente
establecidos y reproduce la aparicién de una clase politica corrupta e irresponsable que se
ocupa de los graves problemas que aquejan a la sociedad de una manera superficial;
situaciones que conllevan al descontento social y la desconfianza en los politicos, los
partidos y los parlamentos (Borén, 2005).

Hoy en dia, los paises de América Latina se identifican por presentar bajos niveles en la
calidad de sus democracias. Diferentes mediciones de organismos internacionales, dejan
mal posicionada a la regién en este aspecto. De acuerdo al diario The Economist, en su
medicion de calidad de la democracia para el afo 2014, los tnicos paises del continente
incluidos dentro del grupo de democracias plenas son Uruguay y Costa Rica. Por su parte,
paises como Chile, Argentina y México —que fueron de los primeros en adoptar el modelo
neoliberal- son catalogadas como democracias defectuosos, estando lejos de paises como
Noruega y Suecia quienes ocupan los primeros lugares en esta medicion.
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La reducida intervenciéon del Estado y la promocion de la privatizacién como rasgos
representativos del modelo neoliberal, han excluido a grandes masas de la poblacién, que
en la actualidad ven inalcanzable el acceso a servicios bisicos como educacién, salud,
vivienda, entre otros servicios por su mercantilizaciéon y como efecto directo, se extiende la
pobreza e indigencia a lo largo de toda la region. Como lo afirma Borén (2005), “el paraiso
neoliberal, lejos de propender por una sociedad sin exclusiones y promover la participacion
ciudadana y el saneamiento de la democracia, mas bien parece ser el escenario propicio
para el resurgimiento de nuevas formas de despotismo politico” (p. 30).

La acelerada promociéon de la privatizacién, en los paises que han adoptado practicas
neoliberales, estuvo promovida en sus inicios por organizaciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), los que recomendaron la
adopcién de la gobernanza neoliberal o gobernanza de mercado como instrumento util,
capaz de mejorar la prestacién de servicios y construir politicas publicas mas inclusivas. La
gobernanza de mercado promueve un cambio de roles, donde el mercado ocupe el papel
principal, mientras que el Estado actie como regulador con limitadas funciones.

Por su parte la sociedad civil es tnicamente receptora de servicios, con bajo o nulo grado
de participacion en la toma de decisiones. A pesar que este tipo de gobernanza fue
promovido como una forma de lograr un mayor grado de participaciéon en la toma de
decisiones de interés publico entre los distintos actores, es evidente que existen asimetrfas
de poder que benefician claramente al sector privado, y excluyen a los sectores de la
poblacion tradicionalmente marginados.

En tiempos mas recientes, distintos autores han trabajado el concepto de gobernanza,
desde una postura mas equilibrada que da cabida a la participacién de todos los actores con
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igualdad de condiciones. Estos autores definen la gobernanza como una practica que
mejora la calidad democratica en la medida que permita una participacion mucho mas
amplia de distintos sectores de la sociedad, a la hora de tratar cuestiones politicas,
econdmicas y sociales de gran trascendencia.

Shabbir Cheema (2005), define la gobernanza como un concepto que comprende
complejos mecanismos, procesos, relaciones, a través de los cuales los ciudadanos y los
grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias.
Una gobernanza democratica o buena gobernanza, como lo menciona este autor, debe
estar basada en organizaciones gubernamentales que tengan presente las necesidades de los
ciudadanos, a la vez que garantizan y protegen los derechos humanos. En el analisis que
hace de la gobernanza, destaca que ésta favorece el desarrollo humano, trayendo consigo
una mejora en la calidad de la democracia, que incluye el respeto por los derechos
humanos, la remocién de la corrupcion y la celeridad en la justicia.

En el contexto latinoamericano, Luis F. Aguilar (2007, 2010), hace importantes
contribuciones en el entendimiento de la practica de la gobernanza. Segin él, este enfoque
apunta hacia la interaccién y asociacion de entidades publico-privadas, la conjuncién de
jerarquias y el otorgamiento de mayor relevancia de las capacidades sociales, que
contribuyan a mejorar las capacidades del Estado que se muestra como una agente de
direccion necesario pero insuficiente. Dada la conceptualizacién anterior y ante los altos
indices de desigualdad y pobreza presentes en el continente americano vale la pena hacerse
la siguiente pregunta: ¢El modelo neoliberal favorece la practica de la gobernanza como
ejercicio democratico en América Latina?

Con respecto a este cuestionamiento hay quienes ven esta nueva forma de gobernanza
propuesta por autores como Aguilar alejada de la realidad, pues atn se me mantiene la
fuerte influencia del sector privado en la toma de decisiones, por lo que se mantendria mas
bien la forma de gobernanza de mercado. Peters (2004) sostiene que: “no obstante este
ejercicio de gobernanza puede parecer abierto y democratico, existe el riesgo de que se trate
de un “pacto de simulaciéon”, donde las organizaciones de la sociedad civil pierden
autonomia y solo se legitima el quehacer gubernamental” (p.87).

De esta forma, se puede observar como la gobernanza desde el punto de vista de algunos
autores, respalda la idea de un mayor grado de participacion, donde el Estado funge como
agente que dirige procesos de deliberacién, marcados por la intervenciéon de un gran
namero de actores que expresan sus opiniones y participan de forma activa en la toma de
decisiones. Mientras hay quienes atn no legitiman esta herramienta de la democracia,
manifestando que al interior del proceso se tiende a favorecer a unos actores mas que a
otros, creandose gobernanza de tipo elitista (Goma y Blanco, 2002), que perpetian las
desigualdades sosteniendo el modelo neoliberal capitalista.

Por lo cual una posible respuesta a la pregunta planteada en el marco de este documento es
que bajo el modelo neoliberal persistente en América Latina, la gobernanza se puede
observar como una practica que tiende a favorecer los intereses del mercado y los grupos
particulares de poder, mas que como un ejercicio democratico que permita la participacion
de un mayor nimero de actores no gubernamentales en el proceso de toma de decisiones
en la escena publica.
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No obstante, la gobernanza es un concepto que se ha venido trabajando desde hace un
tiempo, todavia se caracteriza por su complejidad a nivel tedrico y mucho mas en el terreno
practico, y mas aun en contextos como el latinoamericano en donde, como ya se
menciond, la adopcién del modelo neoliberal ha generado una tendencia hacia la
concentracion del poder, con altos indices de exclusiéon social, pobreza y sustanciales
afectaciones a la calidad democratica de la regiéon. De ahi la importancia de analizar esta
nueva forma de gobernar que se muestra como una herramienta hacia una democracia mas
participativa, a la luz del modelo neoliberal tan fuertemente criticado pero que aun asf
persistente en la mayorfa de los paises de la regién.

Surgimiento del modelo neoliberal en América Latina

El origen del modelo neoliberal, se consolida a finales de la década de los setenta,
cuando por primera vez, Reino Unido bajo el mandato de Margaret Thatcher y en Estados
Unidos con Ronald Reagan, deciden adoptar politicas de este tipo ante la crisis del estado
de bienestar, extendiéndose en aflos posteriores hacia Europa Continental, Oceanfa y
América Latina. En este ultimo, la aplicaciéon de practicas neoliberales comienza a finales
de setenta para posteriormente en los noventa consolidarse como modelo predominante en
la mayor parte de la region. Segin Perry Anderson (2003), América Latina fue uno de los
escenarios escogidos para el experimento del neoliberalismo, “siendo Chile bajo la
dictadura de Pinochet quien tiene el mérito de haber sido el verdadero pionero del ciclo
neoliberal en la historia contemporanea” (p.16).

En Chile a partir de 1973, se da inicio a una profunda transformaciéon que inclufa la
desregularizacion, el desempleo masivo, la represion sindical, el favorecimiento a las clases
ricas del pafs y la fuerte privatizacion (Anderson, 2003). Practicas que favorecieron el
crecimiento econémico del pafs en un periodo relativamente corto; pero favoreci6 el
aumento de las desigualdades y la violacion de derechos fundamentales. Por su parte
Argentina inicia la transformacién de su régimen econémico-social, hacia 1976, cuando por
primera vez se acoge el programa neoliberal con el objetivo de reducir las altas tasas de
inflacién y atraer inversion extranjera para lo cual se privatizo6 empresas publicas y se
realizaron importantes reformas internas. Asi se da inicio a un nuevo modelo de
acumulacion, con una total apertura del mercado de bienes y capitales, a la vez que se fija
un régimen cambiario que da pie a un esquema de devaluacién creciente, alentando la
especulacion financiera y, con ello, el endeudamiento externo, problemas que hasta hoy
persisten (Cristobo, 2009).

El caso boliviano, también es considerado por Anderson como una experimentacion del
neoliberalismo del Este pos soviético. En 1985, con el trabajo del economista Jeffrey
Sachs, se aplicé por primera vez la politica shock, intentando parar la hiperinflacién, la
desaceleracion de la economia, la fuerte contraccion de los sectores productivos y la caida
en el crecimiento del PIB. Esta situacién econémicamente desfavorable llevé a la
aplicacion de ajustes con caracteristicas neoliberales, que inclufan la privatizaciéon y la
reducciéon del tamafio del Estado, ademas de otras caracteristicas propias de este modelo.

En la experiencia mexicana, el primer acercamiento con el modelo neoliberal se da durante
el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid en el sexenio de 1982-1988, época en la cual
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México sufrié una de sus peores crisis econémicas, con cifras de inflacion de cercanas a los
tres digitos, decrecimiento del poder adquisitivo, aumento en las cifras de desempleo y la
deuda externa, asi como la caidas de los precios del petréleo. Con este panorama, su
mandato estuvo orientado hacia el mercado, partidario de las politicas de liberacion,
globalizacion, libre comercio y privatizacién. Este fue el periodo que sent6 las bases del
modelo neoliberal en el pafs, para posteriormente, en los noventa, ratificar el abandono del
modelo de sustitucion de importaciones y empezar la apertura comercial. El Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN) es el inicio de lo que serfa una
nueva etapa para el pafs que prometia crecimiento econémico, empleo y mayores niveles de
inversion.

A partir de los noventa y hasta el presente, México es uno de los paises latinoamericanos,
que mas aferrado se muestra a dar continuidad al modelo econémico neoliberal. Situacién
que lo lleva a depender en gran medida de economias externas, principalmente Estados
Unidos, trayendo consigo un aumento de la deuda externa, para lo cual debe acudir a
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Organismos que comprometen al pais a mantener las practicas
neoliberales y dar concesiones al capital externo (Méndez, s.f). Los efectos de su estrecha
relacién con los pafses del norte, desde el inicio de la firma del TLCAN, se hicieron
evidentes, un afilo después de este acuerdo, los salarios se redujeron en un 40%
aproximadamente, se produjo un aumento en el costo de vida, miles de pequefas y
medianas empresas fracasaron elevando el nimero de pobres en el pais y muchas de las
empresas del sector publico fueron privatizadas (Martinez y Garcia, 1996).

En pafses como Colombia, Perd y Ecuador, la adopcién del neoliberalismo tienen
caracteristicas muy similares que en los casos ya citados, en donde el aumento de la deuda
externa como producto de la crisis de los ochenta fue el detonante para adoptar este tipo
de modelo econémico. En sus casi tres décadas que lleva operando este modelo en
América Latina, si bien en algunos paises ha mostrado mejoramiento en las tasas de
crecimiento econémico, los niveles de pobreza y desigual no disminuyen y por el contrario
tienden a aumentar. Segun datos del Banco Mundial, América Latina es la segunda region
con mayor desigualdad en el planeta con un coeficiente de Gini' de 52,9, tan solo superada
por Africa cuyo Gini no esta muy lejos (56,5).

Dentro de las criticas que se le hacen a este modelo es que promueve la concentraciéon de
la riqueza a la vez que se muestra incapaz de dar soluciones a los graves problemas de
exclusion social y pobreza presentes en la region. En paises como Colombia y Pert existe
una contradiccion entre los niveles de crecimiento y desarrollo econémico, pues a pesar de
presenta un crecimiento sostenido en los dltimos afios, las altas tasas de indigencia y
pobreza entre sus ciudadanos muestran que este no va de la mano con el desarrollo
esperado.

1 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos
u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucién perfectamente equitativa [...] un indice de Gini de 0 representa
una equidad perfecta, mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta (Banco Mundial).
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Principales caracteristicas del modelo neoliberal

El neoliberalismo sienta sus bases en algunos de los postulados de Adam Smith y
David Ricardo, que posteriormente Milton Friedman y Friedrich von Hayek retoman para
dar forma al modelo que hoy conocemos y que presenta entre otras las siguientes
caracteristicas:

a.  “Se basa en el principio de Laissez faire (dejar hacer).

b.  Lalibre competencia del mercado.

c.  El Estado no debe intervenir en la economia, solo debe garantizar la libre
competencia y estimularla.

d.  Se debe evitar el proteccionismo y estimular el comercio exterior y las
nuevas inversiones.

e.  Las empresas del Estado deben ser privatizadas, ya sea que las adquieran
empresarios locales o extranjeros.

f.  Tiene prioridad el mercado mundial mas que el mercado interno.

Los paises tienen la libertad de comerciar con otros, sin ningun tipo de
limitacion o restriccion econémica” (Méndez s.f.).

Con base en estos planteamientos los paises han ido estructurando el modelo de acuerdo a
sus caracterfsticas, lo que ha llevado a que en algunos paises el modelo este mas arraigado y
sin ninguna intencién de cambiarlo.

La gobernanza a la luz del modelo neoliberal

Luis F. Aguilar (2007), define la gobernanza como:

Un proceso de direccion de la sociedad, que ya no es equivalente a la sola
accion directiva del gobierno y en el que toman parte otros actores |[...] Es
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el paso de un estilo jerarquico centralizado a un estilo de gobernar asociado
e interdependiente entre organismos gubernamentales, organizaciones
privadas y sociales (p.18).

A partir de la gobernanza, segiin Aguilar, se establece una relaciéon nueva entre el gobierno
y la sociedad, en la que ya no existird una relacién de mando y control, esto debido a la
independencia politica de los actores sociales y de su fuerza relativa en virtud de los
recursos que poseen. En esta nueva relaciéon asociada propuesta por el autor, existe un
punto de interseccion entre los diferentes actores en el cual se establecen acuerdos en
busqueda de politicas que beneficien a las mayorfas.

De acuerdo a lo planteado por Aguilar, y teniendo presente las profundas desigualdades
existentes en nuestros paises latinoamericanos, los actores sociales que participen en el
proceso de gobernanza van a tender a ser siempre los mismos, aquellos cuyos recursos les
permiten estar informados y cuyos interés van a tener algun tipo de incidencia en la toma
de decisiones. Y es que no se debe olvidar el caracter egoista de los individuos o en este
caso de grupos particulares con poder. Como lo manifest6 Adam Smith, en su momento,
cada individuo busca lo mejor para si, sin intentar promover el bien publico, cada quien
dirige sus esfuerzos hacia aquello que le genera mayor valor, siempre en busqueda de sus
propias ganancias (Economia Unam 2016). En este sentido, quienes participen del ejercicio
de la gobernanza antepondran sus propios intereses por encima de la busqueda del interés
general que fomente el desarrollo econémico, social, la equidad, justicia y consolidacion
democratica.

La gobernanza implica la existencia de relaciones horizontales donde los actores que
participen posean mas o menos la misma informacién y el poder de uno no sobrepase el
poder de los demas. Por otro lado una de las caracteristicas de la gobernanza es no sélo
que haya una pluralidad de actores, si no que estos lleguen a consensos a la hora de
resolver problemas, perseguir objetivos y conseguir ciertos resultados (Blanco y Goma,
2003). Lo anterior quedaria en entredicho en el contexto neoliberal en donde el actuar del
Estado es limitado por lo que los mercados deben autorregulasen, asi este tipo de gestion
queda en manos de quienes poseen el capital alejando del centro del poder a las entidades
del gobierno y mucho mas a los ciudadanos (Ives 2015).

En escenarios como los que se viven hoy en dia, es dificil concebir este tipo de procesos en
la practica: el modelo neoliberal responde a practicas mercantilistas que buscan siempre
maximizar la utilidad sin importar que para ello unos ganes y otros pierdan. De ahi que
pensar en un ejercicio democratico, en donde el gobierno, el sector privado y la sociedad
participen en igualdad de condiciones y tengan el mismo poder decision resulta un tanto
utopico. Mas bien en este proceso se corre el riesgo de llegar a lo que (Blanco y Goma)
llaman:

Una gobernanza elitista, caracterizada por la participacion de pocos actores
y poco plurales desde el punto de vista de sus valores e intereses [...] La
marginacioén de las entidades ciudadanas y, sobre todo, de la ciudadania no
organizada a favor de otros actores de élite (entidades financieras, empresas
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privadas, dirigentes politicos y civiles) parece ser un riesgo permanente
dentro del nuevo paradigma [...] Corremos el riesgo asi de ubicarnos en un
escenario renovado de concertacion entre élites politicas y sociales, con
rendimientos limitados en el plano de la funcionalidad y con un impacto
neutro o negativo en el ambito de la legitimidad democratica (2003, p. 11).
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En el caso de que se de esta gobernanza de élites a la que hacen referencia los autores,
estarfamos enfrentado los mismos problemas que se han forjado en las ultimas dos décadas
en las democracias latinoamericanas, en las cuales a pesar de existir elecciones regulares y
mas o menos libres y equitativas, se evidencia una desmesurada concentracioén del poder en
ciertos actores principalmente el gobierno y el sector privado, limitando a la ciudadania
unicamente al ejercicio del voto sin que de ahi en adelante sea tenida en cuenta su
participaciéon. Ya Robert Dahl, al respecto, hace mas de cinco décadas se hacfa
cuestionamientos similares: “en un sistema politico en el que casi todo adulto puede votar,
pero en el que el conocimiento, la riqueza, la posicion social, el accesos a la administracion
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y otros recursos estan desigualmente distribuidos, ¢Quién gobierna realmente?” (Dahl,
1961, p.31).

Quienes defienden la gobernanza como ejercicio participativo que permite una pluralidad
de actores a la hora de gobernar, destacan que a través de esta practica se le quita el
monopolito del poder que tiene el Estado, pues ahora las redes organizadas y el mercado
complementan las estructuras de poder. Asimismo se consiguen gobiernos mas
transparentes puesto que las responsabilidades aumentan y se expande la rendicion de
cuentas entre el sector publico y privado como agentes que comparten el ejercicio de
gobernar (Kooiman, 2008, citado en Canto 2012). Ademas de hacer bien a la democracia,
Cheema (2005), anota que ante la presencia de la gobernanza se “mejora la calidad de vida
de la humanidad y el desarrollo de todos los ciudadanos. [...] La gobernanza permite que
los ciudadanos articulen sus intereses, ejerzan sus obligaciones y derechos y medien sus

diferencias” (p. 2, 5).

En las definiciones dadas de gobernanza aparece de forma recurrente la pluralidad de
actores en el ejercicio de gobernar; sin embargo dentro de estos discursos, dificilmente se
identifica como este proceso conlleva a solucionar los problemas de ineficiencia e ineficacia
que ha tenido el Estado a la hora de dar respuesta a los altos indices de pobreza, exclusién
y desigualdades tan presentes en paises como los latinoamericanos. Como lo menciona

Canto (2012):

Temas como la distribuciéon de ingreso, la riqueza y el poder politico o las
prerrogativas empresariales, vistas por Lindblom (1992), como las grandes
cuestiones relativas a la estructura fundamental de la vida politica y
econémica, no suelen ocupar mucho espacio en las prescripciones de los
organismos multilaterales y de otros promotores de modelos de gobernanza,
que prefieren asumirlas como datos dados, o bien, como variables ex6genas
a sus modelos. (p.352)

De lo anterior se desprende el hecho que la gobernanza esta enfocada al deber ser y muy
lejana a su la realidad, pues en un contexto donde el 28% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza y un 12% en condiciones de pobreza extrema (Cepal, 2015),
situacién agravada con la adopciéon del modelo neoliberal en América Latina, es dificil
pensar en como estos individuos que luchan por sobrevivir dia tras dia pueden insertarse
en la vida politica y econémica del pafs como actores en igualdad de condiciones que
contribuyen al ejercicio de la gobernanza. Esta complejidad es el resultado de que en el
discurso de la gobernanza, hablar de pobres o de elites no es un tema frecuente, la
existencia de una pluralidad de actores ha llevado a un punto de homogenizacién en el que

es innecesario hablar de la existencia de clases sociales, estratos o desigualdades al interior
de las sociedades (Canto 2012).

Ademas, en este discurso también se obvian problemas tan severos que agobian a los
paises de la region como la corrupcién, altos indices de violencia, narcotrafico, inequidad
de género entre muchos otros que obstaculizan la gobernanza y eliminan algunas de las
caracterfsticas que segun las Naciones Unidas para el Desarrollo (ONU), debe presentar lo
que ellos llaman el buen gobierno, tales como la transparencia y la participacion.
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Ante una vaga conceptualizacion de la gobernanza que no deja claro como se incluyen a las
clases tradicionalmente empobrecidas y excluidas al ejercicio democratico y con el modelo
neoliberal que a juicio de autores como Atilio Borén agudiza las desigualdades, promueve
la exclusion y reduce a la democracia a un simulacro, es evidente que siempre van a surgir
intereses que primen sobre otros asi como asimetrias notables en la distribucion del poder.

Conclusiones

Lo expuesto en los apartados anteriores da origen a una serie de conclusiones:

1.

En la actualidad la mayor parte de los paises de América Latina presentan
altos indices de pobreza, exclusiéon y marginacioén, caracteristicas atribuidas
por autores como Fiori, 2001 y Borén, 2005 a la adopcién del modelo
neoliberal, ademas de una profunda dependencia y subordinacién ante
potencias mundiales como Estados Unidos y organizaciones internacionales
como el BM y el FMI, que los obliga a continuar con la aplicacién del
modelo.

Dadas las caracteristicas del neoliberalismo y las enormes desigualdades en la
distribucion de recursos que limitan el acceso a bienes y servicios y dificultan
la participacion en la toma de decisiones de caracter publico, es dificil pensar
que se pueda aplicar el modelo de gobernanza conceptualizado por autores
como Aguilar, Cheema, Kooiman, pues ante estas desigualdades es
inevitable que algunos actores tengan mas posibilidades de gobernar que
otros.

Insertar la gobernanza en un escenario como el que se nos presenta hoy en
dia en América Latina resulta, desde el punto de vista practico, casi
imposible. En caso de ejercerse la gobernanza, esta serfa de tipo elitista,
usando la conceptualizacion de Blanco y Goma ya que esta se ajusta mas a
las caracteristicas de las sociedades actuales del continente que aun
conservan rasgos de regimenes militares y democracias autoritarias que
excluyen a ciertos grupos poblacionales.

Si se desea implementar un gobierno plural como el que promueve la
gobernanza, el primer problema que se debe atacar es la desigualdad, el cual
bajo el modelo neoliberal que se mantiene en casi toda la region es dificil de
subsanar; de ahf la necesidad de procurar modelos econémicos y politicos
alternativos que contribuyan a mejorar las problematicas existentes y crear
sociedades mas incluyentes.
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RESUMEN

El presente articulo, apunta a realizar una exploracién analitica de los sistemas de cuidados aterrizados a
las politicas de salud a partir de la contribucion tedrica realizada por las teorfas feministas, con especial
énfasis en el caso de Nicaragua. Por ende, se retoma como foco central de andlisis la relacién existente
entre los sistemas de cuidados y las politicas de salud, que integra también la dimensién subjetiva del
sujeto cuidador, en su mayorfa familiares que suministran cuidados de forma no remunerada.
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ABSTRACT
This article aims to make an analytical examination of the systems applied in health care policies, taking
into account the theoretical contribution made by feminist theories, with an emphasis on the case of
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health policies. It also includes the subjective dimension of the caregivers, mostly relatives who provide
care on an unpaid basis.
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Introduccion

esde las politicas publicas —ya sea por acciéon u
omisién- se marcan influjos que condicionan la
interacciéon que tienen los individuos y grupos
sociales. En este sentido, es vital analizar los sistemas de salud
desde los cuidados, mas alla de datos estadisticos que imponen
un sesgo cuantitativo. Esto implica que los sistemas de salud
Yerting Agilera Espinoza SO exarmnadgs generalmegte a partir de los avances medidos
(1991)  desde la cantidad de medicamentos que el Estado provee,
Licenciada en Sociologia por  numero de personas que se atienden, cantidad de camillas
laUCA  disponibles, nimeros de hospitales o unidades de salud que se
Colaboradora para la . ., .

L " construyen; sin embargo, se elude la extension cualitativa de la

investigacion de politicas de . . o . .
memoria de los lugares del  €Xperiencia, enfaticamente, la que se refiere a las dimensiones
Instituto de Historia de ~ interactivas y subjetivas como el trabajo no remunerado de los
Nicaragua y Centroamérica.  cyujdados informales de salud que son parte complementaria o
a veces casi totalizadora a los que provee el Estado. Esos
cuidados informales integran las vivencias de las personas cuidadoras en su interaccién con

la estructura proveedora de servicios de salud.

En este articulo, los cuidados, seran entendidos como “las actividades que permiten
regenerar dia a dia el bienestar fisico y emocional de las personas” (ONU MUJERES, 2014,
p. 8), estos también integran dimensiones que muchas veces no tienen una naturaleza
material y no son facilmente perceptibles, como la gestion mental del cuidado. 1La gestion
mental de cuidado, es todo el proceso de planificacion inmedible en términos de tiempo
con relacion a ciertas actividades. El so6lo hecho de lavar ropa, implica la preparacion de
ciertas pre (condiciones) para hacerlo, por ejemplo, estar pendiente de las horas de
abastecimiento de agua, en caso que el servicio sea irregular o para las personas en el
campo rural, implica abastecerse a larga distancia desde pozos o fuentes naturales.
Entonces, lavar ropa no sélo es el acto de lavar, sino de una planificaciéon para que los
tiempos y las condiciones encajen, eso equivale a una gestidn mental del cuidado.

Las precondiciones del cuidado son una dimensiéon mas material, formuladas como “tareas que
establecen las condiciones materiales que hacen posibles los cuidados directos. A veces las
llamamos trabajo doméstico” (ONU MUJERES, 2014, p. 11). En este sentido, no siempre
se desarrolla en interaccién directa con otras personas, por ejemplo, acciones como
cocinar, limpiar, lavar.

Y la dimension de los cuidados directos alude a “tareas que implican la interaccion directa de
las personas para lograr salud fisica y emocional” (ONU MUJERES, 2014, p. 11), por
ejemplo, cuidar a una persona de la tercera edad, a una persona que esta hospitalizada o a
un recién nacido/a. Como podemos observar en la tabla nimero 1, el hecho de asistir a
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una persona para el bienestar de su salud, implica la gestiéon de varias dimensiones del

cuidado.

Tabla: Dimensiones del cuidado

Cuidados directos . Gestion mental
cuidado
- Darle de comer -Cocinar la comida y llevarla | -Procurar que la ropa
Bafiarl (ci 1 al hospital. pueda secarse y no esté
il anzir a (sino puede ) L ) del htmeda para cuando la
acerlo por su cuenta). | -Lavar la ropa de la persona .
Asistir 2 una p hospitali dp p lleve al hospital.
Cambiarle d ospitalizada.
persona que | -Cambiatle de ropa. . ) | “Establecer una dicta
se encuentra - En caso de que la persona . .
. 1. _ 5 s alimenticia para la
hospitalizada | ~\compafiar acompafiante o facilitadora P

Precondiciones del

persona hospitalizada
que no contravenga las
otientaciones médicas.

afectivamente a la
persona hospitalizada,
para evitar el desinimo o
preocupacion.

de cuidados disponga de un
trabajo formal, notificar en
su lugar de trabajo sobre sus
posibles ausencias,
solicitando permiso con
tiempo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de matrig, realizada por ONUMUJERES, 2014.

En sintesis, cuando hablamos de cuidados, tomamos como punto de partida el bienestar
diario de las personas. Estos cuidados estan atravesados por un conjunto de politicas
publicas en una relacién bidireccional, estableciendo pautas sobre la primacia en términos
de accién de los modelos de desarrollo (ONU Mujeres, 2014).

También, es necesario dejar claro que los cuidados, particularmente de los sistemas de
salud, son “aquellos que se ofrecen a través de los sistemas publicos de salud... y a través
de los proveedores privados de servicios de salud” (Jara, 2011, pp. 109-110).

Parto de las premisas de que en la medida que el Estado pueda garantizar a la ciudadania
servicios de salud integral, donde se comprenda los cuidados de salud, se podra disponer
de mayor grado de bienestar en varias dimensiones que pueden traducirse en:

1.

Las politicas que toman en cuenta desde su disefio los cuidados de salud,
liberan en términos de tiempo, a las personas que cuidan a otras por el
hecho de encontrarse provisionalmente incapacitados de realizar las
actividades basicas y situaciones de dependencia, por ende, cumpliendo el
Estado con un rol mas participativo, da lugar a que las personas cuidadoras
pueden emprender otro tipo de actividades que respondan a sus intereses.

Las politicas de salud que dan relevancia a los cuidados de salud, consideran
también dentro de sus inversiones presupuestarias la cobertura a los
cuidados de salud, ademas de proveer en las infraestructuras hospitalarias o
unidades de salud, las condiciones necesarias para que la estancia de las
personas enfermas genere menos trabajos de cuidados a los familiares y en
ese medida aumentar la independencia de las personas que ahi se encuentran
internas.
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- <if P -
. - e 4 )f‘ - >

g N ). ol £
E/ sistema actnal naturaliza los cnidados informales de salud bajo la responsabilidad de las mujeres. | rive.es
Organizacion social de los cuidados

s Quiénes son las personas que suministran cuidados informales?'

A partir de los debates introducidos por la teorfa feminista, se ha incorporado una
nueva produccién tedrica sobre los cuidados, que pone en evidencia que los cuidados se
asumen tradicionalmente como actividades marginales e invisibles para la economia. Por
ejemplo, en los centros de atencion hospitalaria, interactian y se desenvuelven casi de
forma imperceptible, las personas cuidadoras de enfermos/as, cuyas condiciones -dada la
dispersion de estos y que las estancias en los hospitales a veces es breve- pasan
desapercibidas, ademas que muchas veces las personas cuidadoras, no tienen la misma
nocion de serlo (Duran, 2002).

Segun Garcia-Calvente, Del Rio & Eguiguren (2007), el hecho de que los cuidados de
salud, sean proporcionados en virtud de parentescos y relaciones afectivas desde la esfera
privada, influye sobre su visibilidad y reconocimiento social.

A diferencia de los cuidadores profesionalizados, cuya formacion y trabajo
en el contexto de una organizacién contribuye a darles seguridad en su
cometido, asi como a delimitar funciones y derivar hacia el personal mas
cualificado las decisiones dificiles, los cuidadores familiares han de asumir,
en principio, su caracter de legos y su dependencia técnica respecto a la
organizacion sanitaria, que en muchas ocasiones no es facilmente accesible.
Tampoco les cabe la posibilidad de segmentar funciones, ya que han de

1 El cuidado informal refiere a la “provision de cuidados a personas dependientes por parte de la red social inmediata sin
recibir retribuciéon econdémica por ello” (Wrghit, 1983 citado por Del Rio, 2014:73).
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asumir todas las facetas del cuidado del enfermo, incluso algunas que no son
nunca asumidas por los hospitales... como las econémicas, legales y
afectivas (Duran, 2002, p. 264).

Asimismo, los cuidados no son asumidos como responsabilidades compartidas con la
participacién de varios actores, sino como dimensiones relegadas siempre a la esfera
privada.

Las instituciones publicas no articulan politicas suficientes para hacerse
cargo de las necesidades de las personas en situaciéon de dependencia, ni
para facilitar que el conjunto de la sociedad tenga recursos y posibilidades
para establecer arreglos sobre el cuidado adecuados. Los cuidados no son un
asunto publico y colectivo, sino algo que se relega al ambito de lo privado-
doméstico. La forma en que se articula la ciudadanfa en las sociedades
contemporaneas esta pensada para personas que resurgen cada dia lavadas y
planchadas, descansadas, emocionalmente recuperadas y plenamente
disponibles para insertarse en el ambito publico de las empresas, las
instituciones publicas, la politica, etc. Estas esferas estin pensadas para
sujetos autosuficientes, que no tienen necesidades de cuidados ni tampoco
responsabilidades sobre el bienestar ajeno que sean reconocidas como algo
que interfiera o condicione su insercion publica (ONU MUJERES, 2014, p.
18).

Lo sefalado anteriormente, permite en parte entender, como la organizacion social de los
cuidados, pone en evidencia la existencia de “un nexo sistémico entre cuidados y
desigualdad: Se configura un circulo vicioso entre cuidados precarios y
precariedad/exclusién/pobreza. Los cuidados se suelen establecer en torno a flujos
asimétricos desde quienes estin en peor situacién socioeconémica hacia quienes estan
mejor” (ONU MUJERES, 2014, p. 9). Ejemplo de ello, es que tradicionalmente son las
mujeres quienes los proporcionan, lo que a su vez deriva en mantenerlas al margen del
mercado laboral y en un sentido cualitativo, a prestar poca atenciéon sobre su propia vida,
consolidando la idea de que “naturalmente” el suministro de cuidado, deben
proporcionarlos las mujeres.

Los cuidados informales de la salud que generalmente se demandan de las redes familiares,
no son siempre actividades gratificantes, también generan un sin numero de exigencias que
van desde la cuestion econémica hasta la afectiva. Estos cuidados, son en su mayoria
asumidos por mujeres, en funcion a las exigencias tradicionales de servicio que se espera de
ellas, sin embargo, cuando son ellas las que necesitan de cuidados, son las que menos
reciben (Duran, 2002). “Igualmente, las mujeres cuidadoras ofrecen formas mas intensivas
y complejas de cuidado, enfrentan mas dificultades para cuidar y tienen que balancear con
mas frecuencia el cuidado con otras responsabilidades familiares y laborales, en
comparacion con los hombres cuidadores” (Navaie-Waliser, 2002 citado por Garcia-
Calvente, del Rio Lozano & Eguiguren, 2007: 293).

Ademas, esta situacion se deriva en sobrecargas, que a la par de cruzar aspectos vitales de
su vida cotidiana, las pone en riesgo frente a las consecuencias negativas sobre su propia
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salud, porque para las mujeres, el suministro de cuidados integra una mayor implicacién
personal en e/ tipo y la forma en que se cuida (Morris 2001, citado por Garcia-Calvente, del Rio
Lozano & Eguiguren, 2007).

Implica también —como se ha documentado en estudios sobre el cuidado informal-
impactos sobre la dimensién psicolégica y emocional, como la presencia de ansiedad,
estrés, insomnio o disminucién de la calidad de vida (Roca, 2000; Santiago, 1999, citado
por Garcfa-Calvente, del Rio Lozano & Eguiguren, 2007). Del Rio (2014) también cita
diversos trabajos que establecen relacion con respecto al grado de cuidados prestados y las
repercusiones que tienen sobre las mujeres cuidadoras con respecto al tiempo libre,
privacidad, morbilidad psiquiatrica, estrés, habitos de vida y depresion.

A lo anterior se suma la variable socioeconémica, donde las mujeres cuidadoras con
limitadas capacidades econdmicas, experimentan un mayor impacto sobre sus condiciones
de salud fisicas y psicologicas. La desigual distribuciéon en términos de cuidado, agudiza la
brecha en cuanto a la posible capacidad de e/eccidn real que puedan tener las mujeres, ademas
naturaliza la identidad relacional’ de estas mismas, en detrimento de su agencia reflexiva.

Salud y cuidados: una relaciéon incomoda

Los sistemas de salud en términos de politicas publicas tienen una relacion reciproca
con los cuidados, dado que las politicas publicas configuran y reproducen el orden de las
acciones y por ende de los sistemas de cuidados, a su vez, los sistemas de cuidados marcan
las politicas publicas desde esquemas de la gestion del desarrollo de actividades.

Esto implica que las acciones decididas en las politicas segin su naturaleza, tendran un
impacto sobre los sistemas de cuidados, por ejemplo el Estado dirige esfuerzos
organizados estructurando un sistema de beneficios, de modo que los individuos como
partes de grupos sociales mas especificos, puedan disponer de bienestar y garantias
materiales y simbolicas para su disfrute y viceversa, los sistemas de salud funcionan gracias
al trabajo no remunerado que realizan los familiares tanto en los hospitales como en los
hogares (ONU Mujeres, 2014). Estas interacciones, evidencian la forma en cémo se
incorporan las necesidades de cuidados a las politicas, pero reflejan también las claras
divisiones que imponen las esferas publicas/ privadas.

Para el caso de Nicaragua —volviendo sobre los cuidados de la salud- estos se han
organizado de tal forma que reflejan ciertos roles sociales de género. Por ejemplo, las
mujeres cuando estan hospitalizadas tienen que permanecer solas en las salas de
maternidad porque la entrada a los hombres esta restringida o las mujeres que se recuperan
de una cirugfa, igualmente, permanecen aisladas en caso de que s6lo cuenten como persona
colaboradora a un hombre. En este sentido, no se concibe a los hombres como agentes
que pueden dar cuidados y las mayorias de las salas de los hospitales, estain nutridas de
acompafiantes mujeres que en su mayoria trasladan su rol de cuidadoras del ambito hogar
al del hospital.

2 Esto se funda sobre la idea de ética del cuidado planteada por Gilligan (1985), cuyo actuar moral (de la mujer) se guia bajo la
nocién de responsabilidad por pertenecer a una red de relaciones de interdependencia, por ende, la identidad de las mujeres es
construida de manera relacional con respecto a su entorno, hijos/as, compafiero de vida, madre, madre (etc) (Del Rio, 2014).
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Los disenadores de politicas de salud, tampoco toman en cuenta la construcciéon de
infraestructuras que puedan facilitar la interacciéon de cuidados sin exclusiéon de personas
por su condicién de género, coartando asi la facultad de los individuos a dar cuidados. Se
carecen también de programas que puedan dar acompanamiento al transito de las personas
en los hospitales, aumentando su dependencia, dado que la misma infraestructura en los
hospitales hace imprescindible el acompafnamiento de otras personas, aunque la condicion
no sea de convaleciente.

Hasta el hecho de bafiarse, requiere del acompafiamiento de otra persona, dado que no se
cuenta con los servicios e infraestructura basica como una ducha, porque generalmente lo
que tienen que hacer las personas hospitalizadas (en el caso de estar solas) es acarrear aguas
de barriles, que por supuesto, de no contar con la fuerza necesaria por sus estados de salud,
no les permitira bafiarse, o una silla de ruedas para moverse de forma mas independiente.

Hay una clara evidencia de la influencia que tienen las politicas en los sistemas de cuidados
y como estos se organizan

Un aumento en el cuidado formal remunerado se relaciona con menos horas
de cuidado en los hogares y viceversa. Por ejemplo, las politicas que
incluyen reduccion del gasto publico en salud mediante la disminucién de la
estadfa hospitalaria o el aumento de la atencién ambulatoria trasladaron las
responsabilidades y los costos del cuidado a cargo del sector formal de la
salud a los hogares. Esto es una transferencia de costos de la economia
remunerada a la economia del cuidado basada en el trabajo no remunerado
(Jara, 2011, p. 110).
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Generalmente los hospitales esperan que haya acompafiantes para las personas
hospitalizadas, de preferencias mujeres, porque a los hombres se les mira como sujetos
extrafios que invaden y rompen el szatu quo del cuidado. Las politicas existentes en materia
de salud, vienen a reproducir las desigualdades, porque en términos sociales, agravan la
situacion de las personas que se piensan beneficiarias. ;Coémo analizar esta situacion?

No se puede obviar que las desigualdades sociales existentes, guardan relacion con las
desigualdades en materia de salud. En este sentido, para enfrentar la problematica en
materia de politicas de salud, es necesario ubicarse desde la perspectiva de una politica
social mas general que atienda las necesidades objetivas de sus destinatarios (as) y es
necesario unir a la vez demandas sociales y propuestas éticas, desmantelando las grandes
estructuras burocrdtico-asistenciales. En sintesis, vendria a ser la propia desigualdad la que se
encuentra detras de las desigualdades en el campo de las politicas de salud por el beneficio
econémico que esta detras de estas y por no ser compatibles con las externalidades y
necesidades de las y los beneficiarios de las politicas en mencion (Bleda, 2005).

Por ende, la relacion entre salud y cuidado puede convertirse en algo incomodo para ambas
partes: primero, para las personas que dan cuidados, se enfrentan con que las
infraestructuras en los hospitales no es confortable. Es comun escuchar que las personas
cuidadoras aborrecen las estancias en los hospitales, prefiriendo a veces, mejor hacerlo

desde sus hogares, por las limitaciones que imponen las mismas politicas en las unidades de
salud.

Segundo, las autoridades de salud, tienden a quejarse de las mismas personas cuidadoras,
aludiendo que obstruyen su trabajo médico, llegandose a restringir la presencia de las
personas cuidadoras en los hospitales (principalmente publicos). Lo deplorable de estas
acciones, es que no se toman en cuenta las condiciones para que la estancia o transito de
las personas hospitalizadas provea cierta independencia en el espacio (me refiero a las
personas que estan en situaciones de salud menos critica o convaleciente).

Lo mas critico en estas situaciones, es que las personas con menos capacidades econémicas
o de ingresos, son las que mas estan expuestas a injusticias, evidenciando las fallas de las
estructuras sanitarias para integrar y valorar dentro de sus politicas de atenciéon las
necesidades de cuidados.

Conclusiones

Los sistemas de salud no son entidades abstractas, encontramos estructuras como las
necesidades de cuidado que interactian con estos sistemas. Asimismo, las politicas que
ordenan los sistemas de salud no permanecen ajenas a la construcciéon y reproduccion de
los sistemas de género y este caso a la organizacioén social del cuidado. El transito o
estancia de personas en calidad de enfermas por los hospitales o estructuras del sistema de
salud, no sélo es un hecho médico, es también un asunto politico, donde el sujeto se
relaciona con estructuras influidas por el sistema de cuidados.

En el recorrido de este articulo se ha podido apreciar como las necesidades de cuidado, no
se encuentran como prioridades estatales en el marco de politicas de salud. Estas han
respondido a una logica que sigue reproduciendo desigualdades. Tampoco se ha abierto un
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debate al respecto. El sistema de salud, al no conferir atencién y no asumir la
responsabilidad de brindar cuidados dentro de politica de atenciéon a las personas que son
sus grupos metas, condiciona que los cuidados de la salud se orillen como responsabilidad
de las redes familiares y particularmente de personas de las que tradicionalmente se han
demandado esos cuidados, como las mujeres.

Es necesario continuar explorando en las dimensiones cualitativas de las politicas publicas
en los sistemas de salud, para poder captar las experiencias en cuanto a las necesidades de
cuidado. También, los mecanismos para alcanzar una justa distribucion de los cuidados de
salud que pueda integrar la presencia de otros actores como el Estado y sector privado. Es
menester avanzar hacia politicas que puedan armonizar sin reproducir desigualdades, las
facultades y responsabilidades, tanto de las personas que suministran cuidados como de
quienes los reciben, evidenciando condiciones de género y econémicas.
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agradezco a la Academia de Ciencias de Nicaragua esta
. . .
oportunidad que me ha brindado, para formar parte de
‘ la misma y a todos y cada una de las personas: colegas,
familiares, amigos y amigas, que hoy nos acompafian en
este solemne acto!

La Academia de Ciencias de Nicaragua, con esta
oportunidad, me facilita la ocasion para reflexionar sobre
lo que ha sido mi trabajo junto a los pueblos indigenas y
afrodescendientes de Nicaragua en los ultimos 24 afos;
pero no solo sirve la ocasion para pensar sobre el aporte
brindado en el desarrollo de la legislacion y la
jurisprudencia nacional e internacional en esta materia,
sino que también sirva la ocasion para reflexionar sobre lo
que esto ha significado para mi, como persona: ya que no
se puede separar lo uno de lo otro.

Tomo la oportunidad que me ofrece la ocasiéon sobre todo para vislumbrar, de manera
consciente, lo que me han ensenado a lo largo de los afos, los miembros de estos pueblos
y comunidades, asi como lo que en este sendero he aprendido, de mi misma, como
nicaragiense, y de Nicaragua como pais. Mi trabajo junto a los pueblos indigenas y
afrodescendientes de Nicaragua ha sido, sin duda alguna, un privilegio, para desarrollar mi
vocacion profesional y personal y éste me ha dado la oportunidad de conocer a personas y
lugares maravillosos que, de otra manera, jamas hubiera conocido.

Paradéjicamente, tuve mi primera aproximacion a la Mosquitia, Costa Caribe o Atlantica de
Nicaragua en la Universidad de Iowa, en 1989, cuando estudiaba mi doctorado en derecho
en los Estados Unidos. La Ley No. 28, el Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica, fue
mi primer contacto con la Costa.
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Para poder entender mejor el contenido y los alcances de la legislacion sobre la Costa
Caribe, comencé a estudiar su historia, el contexto socio cultural y politico en el que se
aprueba esa ley tan particular. Era pues, el contexto inmediato la recién pasada
confrontacion entre los pueblos indigenas de la Costa Atlantica y el primer gobierno
sandinista y después de un acuerdo negociado, que conté con la mediacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, esto culmina con la inclusién, por
primera vez en la historia constitucional de Nicaragua, del reconocimiento de la existencia
de los pueblos indigenas y étnicos o afrodescendientes y por ende, del derecho a la tierra
que tradicionalmente han ocupado, a sus bosques y aguas, asi como a su derecho
consuetudinario, lengua y cultura, incluidas a partir de ese momento en la Constitucion
Politica de 1a Republica de Nicaragua de 1987 la que aun actualmente nos rige.

Y es que de la Costa Caribe, yo no sabfa mas que lo que habfamos estudiado a través de la
Geografia de Nicaragua del Dr. Jaime Incer, en primer afio de secundaria en el que se
describian lugares exéticos como la bahfa de Monkey Point. Nombre que nos parecia
diferente, elegante y que repetfamos con entusiasmo, en Chinandega, entre risas de
adolescentes.

En ese momento no imaginé que algin dia conoceria ese lugar y mucho menos a su gente,
y que esto me marcaria para toda la vida; o las pasiones e intereses que este lugar despierta
y mucho menos imaginé las demandas legales que posteriormente presentarfa en nombre
de sus miembros.
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La historia de la comunidad afrodescendiente de Monkey Point me resulta particularmente
ilustrativa e interesante, porque desde el gobierno del general José Santos Zelaya, este inicio
la construccion de una linea ferroviaria que quedé inconclusa en este lugar. El mismo
general Zelaya repartié grandes extensiones de tierras en el area a sus allegados militares,
como parte del botin de guerra después de la anexion a Nicaragua de la Costa Atlantica.

También fue interesante conocer que desde Monkey Point sali6 la invasién que envid el
general Anastasio Somoza Garcfa a Bahia de Cochinos en Cuba a mediados del siglo
pasado. También es llamativo el intento, ain en proceso, de construir un canal seco desde
la bahia de Monkey Point, durante el gobierno del presidente Arnoldo Aleman o un puerto
de aguas profundas durante el actual gobierno junto a todo lo que implica la infraestructura
del Gran Canal Interoceanico de Nicaragua. Todo, concebido unilateralmente desde el
Estado, evidentemente sin consultar con los pueblos y comunidades afectados.

He acompanado, durante casi dos décadas a la comunidad afrodescendiente de Monkey
Point, en busca de reconocimientos colectivos efectivos al derecho a sus formas de
propiedad, segin sus costumbres y tradiciones, esto independiente de los gobiernos de

derecha o izquierda que ha tenido Nicaragua. Asi que la busqueda continua aun hasta el dia
de hoy.

Pero creo que este desafortunado didlogo de sordos entre indigenas y afrodescendientes y
el Estado nicaragiiense es producto, por lo menos parcialmente, del sistema de la
educacion formal que recibimos, ya que los libros de primaria en los que estudiamos
nosotros, y también nuestros hijos, es la base de la cultura académica, social y politica
nicaragiiense. Sobre los pueblos negros o afrodescendientes, nuestro sistema educativo
guarda silencio, a pesar del trabajo del historiador doctor German Romero Vargas y del,
“Tambor Olvidado” del laureado escritor Sergio Ramirez, que muestran claramente la
presencia negra y su legado en el Pacifico de Nicaragua.

Sobre los indigenas, estos programas educativos nos muestran una cultura sangrienta y
precolombina, llena de sacrificios humanos y batallas. Bueno, como en toda la historia
nacional difundida en el sistema pedagogico, se sobredimensionan los conflictos,
mostrando una historia en la que esta ausente el dialogo y la concertacién, pero llena de
batallas, pedradas, asaltos a fortalezas e incendios. Mostrada ademas, en nuestro sistema
educativo, la cultura indigena como algo ajeno y atrasado, que supuestamente estd
destinada a extinguirse, esto a pesar de los mas de quinientos afos de resistencia que
tenemos ante nuestros ojos y, segun nos dicen, ya se extinguié con el mito del mestizaje.

Entonces, se guarda asf silencio sobre todos los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y
Norte de Nicaragua, a pesar de constituir estos pueblos nuestras raices. Por ejemplo; el
pueblo indigena de Sutiava, en el tiempo de la colonia, tuvo que comprar de nuevo su tierra
al rey de Espafia, el que le extendié un titulo registrado debidamente y que ha sido
emplazado una y otra vez para cercenatles el territorio por parte de las municipalidades,
particulares y hasta por el ingenio azucarero San Antonio.
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También es asi como las comunidades indigenas y afrodescendiente de la Costa Caribe de
Nicaragua, estan ausentes en nuestro sistema de educaciéon formal, aunque
tradicionalmente han ocupado casi la mitad del territorio nacional. De los reyes moskitos,
de la Incorporacion de la Mosquitia al territorio nacional y de la prohibicién de ensenar en
inglés en las escuelas de Bluefields, a principio del siglo pasado, tuve que aprender por mi
cuenta. Pero en mi proceso empirico, la sorpresa mas grande que tuve fue ver que la Costa
Atlantica no es una enorme selva deshabitada, que toda esa tierra tiene duenos desde
tiempos inmemoriales y no son “baldias”. Ademas, que los rios, el mar y el bosque tienen
valor ecoldgico, social y cultural y que no son tan sélo agua o madera.

Los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes a las que he acompafiado en
busca de sus reivindicaciones socioculturales y politicas, desde la perspectiva mas amplia de
la palabra, viven en lugares de una naturaleza exuberante donde no sélo el dinero nos
puede llevar. Ya son lugares tan remotos como preciosos, rusticos o ecoloégicos... como
decimos ahora. Lugares que desde la cosmovision indigena no son para poseer, vender o
comprar, sino que forman parte de ellos mismos, de su colectividad, de su forma de vida y
de su ser, como parte integrante de la misma naturaleza.

Durante todos estos afos, he llegado a la conclusion que el desarrollo es una percepcion
filosofica y cultural, que hay mas de una manera de ver la vida, la riqueza o la prosperidad.
Que los valores que yo crefa universales no son absolutos ni incondicionales, aunque sean
los dominantes en nuestra cultura occidental. Que existen formas diferentes de apreciar la
vida y de concebir la interaccion humana. Que se puede vivir muy bien con poco...y que
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muchas de las cosas que me preocupan, pueden ser consideradas por otros vanas o
superfluas.

Cuando por mi trabajo he viajado fuera del pais, al intercambiar experiencias con otros
pueblos indigenas, esto me ha servido para darme cuenta de lo universal que es el conflicto
de los recursos naturales en territorios indigenas; especificamente de la codicia que estas
despiertan parcialmente ante la generalizada creencia de parte de los mas poderosos, de que
estos pueblos son débiles y vulnerables; lo que ha sido exacerbado por la actual
implementacion de politicas puablicas extractivas que generan discriminacioén, violencia,
desplazamientos forzados y el aumento de la brecha, entre los que tienen y los que no
tienen.

El acompanamiento realizado con los pueblos indigenas y afrodescendiente en la Costa
Caribe de Nicaragua, también ha significado para mi como nicaragiiense el haberme hecho
mas consciente de lo que implica ser mujer, mestiza, hablar espafiol como primera lengua, y
haber sido educada en la fe catdlica. Especialmente, en un pafs que sélo a nivel formal,
constitucionalmente, se reconoce que el nicaragiiense es un pueblo multiétnico, multilingtie
y pluricultural.

También se facilita esta ocasion que me brinda la Academia de Ciencias de Nicaragua para
compartir lo que me han ensefiado a lo largo de los afios estos pueblos y comunidades
sobre Nicaragua como pafs. Como ciudadana nicaragiiense he aprendido que tenemos un
largo camino que andar en cuanto a consolidar nuestro estatus de ciudadanos y ciudadanas.
Pero esto se exacerba cuando hablamos de la Costa Caribe. Las excusas mas frecuentes
tienen que ver con las politicas publicas y su planteamiento de que trabajar en la Costa es
mads caro porque es mas lejos y que la gente alla es diferente.

Planteamientos como la elaboraciéon de programas de educaciéon inclusivos acordes a la
cultura y la lengua de los pueblos indigenas y afrodescendientes, o un sistema de salud
coherente a su cosmovision y cultura, siguen siendo un reto, no solo a nivel
gubernamental, sino a nivel general para los nicaraglienses que vivimos en el Pacifico,
Centro y Norte de Nicaragua.

Desafortunadamente, en medio de mi trabajo también he aprendido que la crueldad de la
conquista y colonizaciéon espafiola no han sido superados ya que esto ha sido puesto en
evidencia por la necesidad de que la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA emitiera medidas cautelares a finales de 2015, las que se ampliaron a principios de
este afilo 20106, para proteger a los pueblos Miskitos de Rio Coco (o Wangki como lo
llaman ellos) en su vida e integridad personal, al estar siendo estos pueblos atacados,
actualmente, por colonos con armas de guerra para despojarlos de sus tierras y territorios.
Sin duda, tenemos mucho camino que andar en nuestra Nicaragua que no acepta su
indianidad y aun no entiende la riqueza cultural de su pueblo y el respeto que merece.
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En los afios 90, al inicio de
mi carrera, al tratar de
explicarle a funcionarios
publicos del mas alto nivel
lo  que establecia la
constituciéon politica y lo
que implica el
reconocimiento  de la
existencia de los pueblos
indigenas y sus derecho a la
tierra y a la cultura, a sus
formas de vida y recursos
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Acosta junto a otros miembros de la Academia de Ciencias de Nicaragua el dia de su incorporacion  naturales uno de ellos me

en ese foro cientffico. | Archivo de M. 1. Acosta. T
respondi6:  “esa es pura

poesia, doctora, no se crea todo lo que lee...”

Aun hoy, a pesar del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en
el caso de la Comunidad Mayagna (sumo) de Awas Tingni Vs. Nicaragua, del que se derivé
la aprobaciéon e implementacién de la Ley 445 que establecio y reguld la demarcacion y
titulacién en los veintitrés territorios indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe, el
reto sigue siendo que la normativa constitucional en este pafs no sea para algunos mera
poesia.

Mi trabajo acompafiando a los pueblos indigenas ha sido para mi vida familiar el
proveedor, a pesar de que la mitad del mismo lo he hecho pro bono, ha sido también una
fuente de gran inspiracion, de aprendizaje y experiencia; aunque a veces también de
conflicto y de un enorme dolor. Pero ha sido primordialmente la justificacion de mi
existencia, la que he compartido junto a mis hijos y a un esposo que conmigo asumio6 el
compromiso de heredarles a nuestros nietos y a las futuras generaciones, una Nicaragua
mas inclusiva y con mayor equidad.

Por lo que, como dicen, cada uno habla de la fiesta segin le va en ella... yo también digo,
después de este viaje de 24 anos acompanando a los pueblos indigenas y afrodescendientes

de Nicaragua: /o bailado nadie me lo quita’.

iMuchas gracias!
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Un Sandino para todas y todos

Discurso de la diputada Edipcia Dubén dictado en la sesion
solemne de la Asamblea Nacional, en homenaje del
121 aniversario del natalicio del general A. C. Sandino

Recibido: 28.06.16/Aceptado: 08.07.16

uiero agradecer a la bancada de la Alianza PLI por la
oportunidad de dirigirme a ustedes sobre un tema tan
sensible. Debo confesar que escribir estas palabras fue
motivo de varios dias y noches de reflexion, lectura de
textos, conversaciones, pero sobre todo, de hurgar muy hondo
dentro de mis sentimientos y pensamientos. Porque se trata,

Edipcia Dubin (1983) :
. : nada menos, que abordar a una de las columnas fundacionales

Diputada por la Alianza , .
PLI-MRS en la Asamblea € nuestra nacionalidad.

Nacional.
Licenciada en Economia = F] jdeario de Sandino, su gesta, su vida, su fuerza moral, Su
A%Zi?;iféig;ﬁs‘ conducta politica no s6lo deben visualizarse en retrospectiva.
Politicos Aplicada- Instituto ~~ P'ata que tenga sentido la reflexion sobre Sandino, debemos
Ortega y Gasset- Madrid.  concebirlo no como una imagen congelada en el pasado... sino
como una savia vital para nuestro presente y para nuestro
porvenir. El Sandino del aqui y el Sandino del ahora, con la mirada vislumbrando el
horizonte. Resolvi seguir la ruta de plantearme interrogantes. Me permitiré entonces

compartir estas interrogantes y presentar mis meditaciones.

¢De quién estamos hablando?

Hablamos del hijo de una campesina humilde, una madre cargada de hijos sin padres.
En 1933, en la entrevista que le realizara José Roman, Sandino no pudo dejar de recordar
su propia relacién de nifio con su padre y el sentimiento que el recuerdo encerraba y le dijo:
“usted no puede imaginarse la alegria y la ternura que siento al pensar que estoy proximo a
ser padre, mas que nada porque quiero darle a mi hijo todo el cuidado y todo el amor
paterno que a mi me falto...” En el presente, casi el 40% de los hogares nicaragtienses
estan encabezados por madres con hijos en la condicién que vivié Sandino.

Hablamos también de un migrante. En enero de 1922, en una carta que envib a su padre,
escribe: “este lugar es pintoresco y se gana mucho dinero, pero lo que no se va en suspiros,
se va en lagrimas... esta vida no es para un hombre que desee distinguirse en algo y por
eso hago cuanto esté en mi parte por salir lo mas pronto posible... Mi vida es cémoda;
pero triste, por estar tan lejos de mi familia y mi novia...” Hablamos, también, de un
obrero y de un sindicalista.
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E/ general de hombres y mujeres libres (al centro), Augusto C. Sandino. | lasandino.com.ni

Como joven migrante, pudo rapidamente enterarse de ejemplos de empresas desalmadas y
de gobiernos pusilanimes en varios paises y también del poder de la resistencia social. Asi
atesoro el valor de la lucha sindical. Su llegada a México, en plena revolucion mexicana, es
lo que forma intelectual y éticamente a Augusto C. Sandino, su asimilacion de las diversas
doctrinas y variadas y a veces contradictorias iniciativas mexicanas, le incitan a llevar
aquellas ideas a la practica social. Fijense, en México, Sandino se adiestré en el arte de la
propaganda. Un detalle poco conocido. Es que, incluso, llegd a actuar en teatros populares
de concientizacién social.

¢Por qué conmemorar la gesta y el legado de Sandino?

Sandino nace dos veces. El primero es su nacimiento biologico el 18 de mayo de
1895. Fecha que hoy conmemoramos. El segundo, el 15 de mayo de 1926, hace 90 afios,
fecha en que se produce lo que podriamos llamar su nacimiento politico cuando Sandino
toma la decision de regresar a Nicaragua desde México, segun sus palabras: “me di cuenta
que como nicaragiiense tenia derecho a protestar”. Es el momento en que, después de un
prolongado proceso en que fue aquilatando su conciencia, resuelve retornar al llamado de
la patria y asumir su compromiso con la historia.

Evocamos la memoria de Sandino porque en la historia nadie recuerda sélo. Las
evocaciones, en la historia, son practicas colectivas. Los recuerdos de unos descansan y se
penetran con los recuerdos de otros, las narraciones individuales se inscriben en relatos
colectivos y se sostienen en practicas conmemorativas (Vezzetti, 2009).
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La gesta del general Sandino es parte de nuestro pasado como nacién. Pero, entre el
pasado, el presente y el futuro, los lazos no son estaticos, ni inertes. Son lazos vivos y
vibrantes. El pasado, que se va construyendo por los presentes sucesivos, es la materia con
que se amasa la identidad de los pueblos.

Y desde los pasados que se evocan, en el camino se afrontan encrucijadas trascendentales:
puede tomarse el rumbo de la cohesion de las sociedades, cuando se asumen verdades
compartidas o puede tomarse el rumbo de alimentar las fracturas sociales, cuando los
episodios se reescriben para desfigurarlos en funcién de intereses de grupos.

Y el pasado, con sus contradicciones, encierra una en particular: El pasado esta construido
con los hechos que se produjeron y con los hechos que no se produjeron, con lo que fue y
con lo que no fue. Las utopias que se rompieron en el camino, las aspiraciones que
naufragaron, los suefios que siguen revoloteando. En este sentido, el pasado es algo vivo
que nos desafia con saldos pendientes de solventar o esperanzas que cristalizar.

¢ Tenemos asuntos pendientes con Sandino?

Los ideales, las utopias y los suefios de Sandino, ¢son saldos insolutos que debemos
congelar o cuentas que debemos afrontar y solventar como sociedad? La respuesta
tenemos que buscarla en el ideario de Sandino, donde configura la nacién que podiamos
ser o llegar a ser.

Algunos trazos de ese ideario son:

Libertad. “[...] Y no olvidéis dos frases oficiales: Patria y Libertad. Estas palabras
encarnan mi ideal y espiritualidad, y no habra oro en el mundo que me haga
quebrantarlas...” La soberanfa nacional. El rechazo a los contratos leoninos, a la
intervencion extranjera y la enajenacion de nuestro territorio. “Se nos han robado nuestros
derechos sobre el canal” —declaraba Sandino- “Tedricamente se nos pagaron tres millones
de dolares, Nicaragua, o mas bien, los bandidos que controlaban el gobierno por esa época.
Recibieron unos cuantos miles de pesos, que repartidos entre todos los ciudadanos
nicaragiienses, no hubieran bastado para comprar una galleta de soda y una sardina para
cada uno. Por medio de ese contrato que firmaron cuatro traidores, perdimos nuestro
derecho sobre el canal. Las discusiones acerca de esta venta se llevaron a cabo dentro de un
congreso espurio, a puertas cerradas, que guardaban soldados [...]”

El reconocimiento de la soberania popular. Al describir la gestion en los territorios bajo
control del Ejército Defensor de la Soberania Nacional, Sandino nos dice: “en cada uno de
nuestros pueblos, tenemos un pequefo resguardo para mantener el orden publico, asi
como la marcha de nuestra administracion, basada en la mas pura democracia, pues atn a
nuestros mismos enemigos concedemos toda clase de garantias en sus personas e
intereses”.

El tajante rechazo a toda forma de caudillismo. Cito sus palabras: “[...] el progreso y la
civilizaciéon no deben estar estancados; pero no los deseamos en forma de conquista. Y es
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por eso que el pueblo debe meditar al elegir
a  nuestros  gobernantes, pues  si
desgraciadamente eligen un caudillo, el
mismo pueblo crea la dictadura, la cual para
sostenerse, tendra que mantener al pais en
estado de esclavitud y miseria”.

La dignidad y el decoro: “nosotros
luchamos por honor y no por prestigios,
porque si el honor lo perdemos habriamos
perdido el derecho de vivir...”

La honradez: “|...] los bienes de la nacién
deben ser sagrados deben respetarse

) Y )
porque el ser partidario no amerita ningin
derecho para medrar al amparo de la causa
que se invoca. Precisamente la ambicion
desenfrenada de los caudillos nos ha
hundido en la mas sangrienta ignominia,
pues las prebendas a los partidarios han
hundido a la Nacion y al pueblo en la mas
espantosa miseria’.

AL D7 P 3 Y = -~

E/ general Sandino, mdximo personaje politico de la zm‘oda

nicaragiiense. | lasandino.comn 1 5 jdentificaciébn con los oprimidos.
“l...] no ambiciono nada. Sélo deseo la
redencion de la clase obrera...” El cierre maestro de su ideario es la coherencia. La
coherencia entre lo que se proclama y lo que se hace. La contundencia de esta frase no
admite matices: “[...] estoy resuelto a no aceptar ningin puesto en el gobierno, ya sea o no
de eleccion popular. Tampoco aceptaré pensiones o sueldos, lo juro. No aceptaré regalos
de nadie, ni hoy, ni mafiana, ni pasado mafiana, ni nunca [...]”. Asi lo dijo y asi lo cumplio,

sin importar el precio.

Corresponde entonces interrogarnos: ¢si el ideario de Sandino, si esa propuesta de nacion,
aqui y ahora, en el siglo XXI, es un proyecto que mantiene vigencia? ¢Si es una aspiracion
que puede y debe realizarse? Mi respuesta, sefiores, es que si. El ideario de Sandino, hoy,
mas que nunca conserva plena vigencia. El ideario de Sandino, su ética, su practica politica
y su legado, nos dictan las pautas sobre la naciéon pendiente de construir. Libertad,
soberanfa, democracia, honradez, honor, decoro, derecho a elegir, redenciéon de los
oprimidos y coherencia.

Antes de compartir mi reflexion final, quisiera destacar algunas responsabilidades que nos
conciernen como diputados de la nacion:

1. El Archivo de Sandino, que esta en poder del ejército, debe abrirse a los
nicaragiienses, asegurando por supuesto su conservacion y debido
resguardo; hay técnicas y tecnologfas para hacerlo.
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2. Debe crearse un instituto nacional que se encargue de recopilar, recuperar,
ordenar, organizar, investigar y divulgar la obra de Sandino, incluyendo las
publicaciones internacionales sobre su gesta.

3. Asignar un presupuesto para conceder, a la magna obra de Sandino, el lugar
histérico que le corresponde.

Reflexion final

¢Puede edificarse la patria que Sandino sofid, si su gesta es confiscada o
monopolizada por un grupo o una faccién politica? O al contrario, ¢la patria que sofid
Sandino sélo podra alcanzarse si deja de estar privatizado para transformarse en
patrimonio nacional?

Por supuesto, el legado, el ideario y la patria de Sandino, sélo pueden ser cristalizados por
el pueblo nicaragliense en su conjunto, por la naciéon entera. Las voluntades y mentalidades
facciosas sobre la memoria de Sandino dividen nuestra sociedad y distancia al héroe de su
pueblo. Las voluntades y mentalidades facciosas, fraccionan el legado de Sandino,
fragmentan la patria, fracturan nuestra identidad como nacién, las voluntades vy
mentalidades facciosas quebrantan el porvenir.

Necesitamos un Sandino, de todos, y para todos, necesitamos un Sandino, de la nacién y
no de un partido, ese es el desafio del presente, de cara al porvenir; un desatio, que invito a
todos a enfrentar juntos, si queremos patria para todos, necesitamos un Sandino, de todos
y para todos.

iMe siento orgullosa de ser nicaragiiense! Me siento orgullosa de ser sandinista! jDel

sandinismo de todos! Escuchemos el llamado de Sandino: “el amor a mi patria lo he puesto
sobre todos los amores”.
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“Nosotras llevamos la voz ante esos gobernantes
y contamos lo que le estaba
pasando a las obreras”

Entrevista a Sandra Ramos, directora ejecutiva del
Movimiento de mujeres trabajadoras y
desempleadas Marfa Elena Cuadra

andra Ramos, indudablemente, es una de las
caras visibles de la defensa de los derechos

laborales de las mujeres en Nicaragua. Con
Sandra Ramos (1959) licenciada en ciencias  muchos afios en este ambito, esta feminista esta
sociales por la UNAN-Managua. 5 tyalmente al frente del Movimiento de mujeres

Feminista, defensora de derechos . ,
[ W A I A trabajadoras y desempleadas Marfa Elena Cuadra,

Ditectora ejecutiva del Movimiento de fundado en 1993. Esta Organizacién (S
mujeres trabajadoras y desempleadas  ampliamente reconocida por su histérica labor en
13 z 2 M . .

Maria Elena Cuadra” Tiene un  £5y6r de las obreras de la magquila textil. Sandra se

doctorado honoris cansa en humanidades defi , . . d
por la Universidad Paulo Freire y es cHnc = a = sl “mlsmi fcomo uI_la mujer ¢
profesora honoraria de la Universidad ~ temperamento fuerte” y “se sintetiza en que toda
Politécnica de Nicaragua.  su vida ha sido una vida de lucha”. Conocida
tempranamente en su familia como “la revoltosa”,
su impetu la llevo a incorporarse en la lucha de liberacién contra la dictadura somocista. En

la etapa revolucionaria ocup6 diversos cargos en el sindicalismo organizado y el Estado.
¢Quién es Sandra Ramos y cual es su trayectoria?

Sandra Ramos es una mujer activista de los derechos humanos, activista feminista de los
derechos de las mujeres y soy una mujer independiente de caracter fuerte. Dirijo [y] soy una
de las fundadoras del Movimiento de mujeres Marfa Elena Cuadra. Soy licenciada en
ciencias sociales, he recibido un doctorado honoris causa en humanidades y también soy
profesora honoraria de la UPOLIL [...] La Sandra Ramos se sintetiza en que toda su vida ha
sido una vida de lucha y que soy de la generacion que viene saliendo de este proceso de
lucha feminista y que también estamos trabajando porque nuevas mujeres jévenes de esta
[actual] generacion, de esta organizacion, vayan asumiendo también el papel protagénico
que nos toca asumir en algin momento de decision de nuestras vidas
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¢Coémo Sandra Ramos toma la
decision de involucrarse en el
activismo y en la defensa de derechos,
en los derechos de las mujeres?

Yo vengo de una familia de escasos
recursos, entonces, toda mi vida fue de
lucha. Mi madre, una mujer luchadora, mi
abuela igual venimos de wuna linea
materna muy fuerte donde los hombres
en mi familia no rol
protagonico. [...] Yo creci en el barrio La
bolsa, frente a la catedral [vieja de
Managua]. Ahi logre presenciar, siendo
muy pequefia, toda la lucha de los
estudiantes universitarios en contra de la
dictadura y la represion. Ahi of hablar del
Frente Sandinista por primera vez en mi
vida y [..] para mi eso fue como un
despertar en la conciencia de una nifia

tuvieron un

—porque estaba muy nifia todavia- vy
recuerdo que me escapaba de noche de
mi casa para irle a dejar comida a los
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estudiantes. [..] Creo que eso fue
enmarcando mi caracter y mi proceso de
entrega en favor de la lucha de los mas
oprimidos.

[...] Me involucré en el movimiento
estudiantil cuando ya estaba en secundaria
y as{ fui entrando poco a poco en toda la
lucha contra de la dictadura militar.
Estuve movilizada mucho tiempo luego
el triunfo de la revolucion. Me mandaron
a preparar a Cuba en el tema este de la
educacién sindical (porque también fui
dirigente sindical) y aprendi mucho de
economia politica. [...]

Regresé nuevamente a los sindicatos. Ahi
seguf avanzando en la organizacion
sindical, a través de la secretaria de la
mujer de la CST [Central Sandinista de
Trabajadores| y me fui adentrando en los
derechos de las mujeres hasta el punto,
que la defensa de los derechos de las
mujeres, me cre6 muchos problemas en
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“Nosotras llevamos la voz ante esos gobernantes y contamos lo que les estaba pasando a las obreras”

| Sandra Ramos

el sindicato y en el movimiento laboralista
sindical de este pais porque las banderas
que nosotras enarboldbamos no eran las
banderas de la institucion.

Entonces, eso hizo wuna ruptura, un
quiebre que forj6 que un sector de las
mujeres lideresas de los sindicatos nos
salié¢ramos de ellos y buscaramos
realmente un espacio  donde
escuchadas y donde nuestras demandas
tuvieran un canal. Fue una ruptura muy
dificil y que marcé la vida de muchos de
nosotros, incluida la mia, ¢por qué no
decirlo? ¢:Nor Porque el hecho de que tus
colegas de luchas de repente te
desconozcan o te inventen, qué sé yo, un
complot y hasta te quieran destruir la
vida, quitarte la libertad personal porque
yo tuve orden de captura porque ellos [los
sindicalistas] decfan que yo me les habia
robado toda la tecnologia sofisticada que
tenfan en ese entonces. Estamos

hablando del afio 93.

SEr

[...] Realmente, los derechos humanos vy,
fundamentalmente, la defensa de los
derechos de las mujeres es un camino
lleno de espinas]...] defender los derechos
humanos y particularmente los derechos
de las mujeres ante un sistema patriarcal y
una sociedad que realmente no reconoce
todavia los derechos de las mujeres pues
es muy muy arriesgado y dificil y muchas
de nosotras hemos pagado ese costo con
nuestra propia dignidad, con nuestro
propio prestigio y hasta con nuestra salud
mental porque te acosen
psicolégicamente para que detengis un
proyecto politico en favor de las mujeres
0 que quieran abortar ese proyecto
politico de las mujeres, pues, también eso
atenta contra la vida y la salud de las
mujeres defensoras de los derechos.

86

“Sin embargo, las mujeres
estamos colocando, en la
agenda de la opinion
publica y de la sociedad,
cuales son esos problemas
que se vefan como que
eran problemas naturales,
problemas nuestros, de
las mujeres y no
problemas que el sistema
generaba en contra de
nosotras”.

¢Cual es la situacion de la mujer
nicaragiiense?

[...] Puedo decir que si veo hacia atras y
lo veo como una la linea del tiempo y me
miro a mi misma en esa linea del tiempo,
puedo decir que hemos avanzado en
algunos derechos. Pero seguimos todavia
teniendo serias dificultades en casi todos
los derechos. Sin embargo, las mujeres
estamos colocando, en la agenda de la
opinién publica y de la sociedad, cuales
son esos problemas que se vefan como
que eran problemas naturales, problemas
nuestros, de las mujeres y no problemas
que el sistema generaba en contra de
nosotras.

Por ejemplo, el derecho de vivir una vida
libre de violencia, el hecho de desmitificar
que la violencia no es algo natural ni
normal, porque asi se consideraba en la
vida de esta sociedad que la violencia
contra las mujeres era algo normal vy
Todo ,
feminista y de mujeres en este pafs, ha
avanzado posicionando ese lema del
derecho a una vida libre de violencia que
practicamente es un pronunciamiento
politico de vida, de salvar la vida de las
mujeres.

natural. eso, el movimiento



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO

| Vol. 2. No. 5. Julio-septiembre de 2016

Logramos avanzar en construir también
un cuerpo legislativo, porque hay que
reconocerlo, construimos un cuerpo
legislativo (que no se cumpla como
Nnosotras queremos esos son otros cien pesos
[eso es otro asunto]). Sin embargo,
todavia las brechas de género entre
hombres y mujeres siguen siendo brechas
profundas y puedo decir que se requieren
muchos afios de trabajo para ir
cerrandolas, sobre todo, en lo referido a
la division sexual del trabajo, a la
segregacion  de  las  mujeres, la
discriminacién de las mujeres en el
mundo laboral, al reconocimiento del
trabajo doméstico no remunerado (tema
en el que hemos avanzado en colocar ese
tema en la sociedad pero no con la
profundidad que todavia hace falta), todo
el tema de la economia de los cuidados.
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Sigue siendo un gran desafio en los
derechos de las mujeres.

Todavia ahi tenemos grandes pegones: las
familias no comparten las actividades
domésticas ni tampoco comparten las
actividades  del  hogar.  Tampoco
comparten el cuidado de los seres
humanos que han estado exclusivamente
a cargo de las mujeres. Que las politicas
en favor de los derechos de las mujeres se
conviertan en una politica de Estado, es
ahi el gran déficit porque nosotras vemos
que cada gobernante se siente mal con los
derechos de las mujeres o se siente mal
con un grupo determinado, entonces, lo
mas facil es darle un manotazo a nuestros
derechos. [...]
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| Sandra Ramos

¢Por qué el Movimiento Maria Elena
Cuadra pone énfasis en los derechos
de las mujeres trabajadoras de las
maquilas textiles?

Cuando fundamos  esta
organizaciéon, en los afios 93-94,
ochocientas mujeres nos organizamos y
esas ochocientas mujeres eran
trabajadoras todas. Vino después la gran
crisis econémica porque toda la industria
estaba en manos del Estado, el area
propiedad del pueblo pasé a area privada.
Se cerraron muchos puestos de trabajos
en ese deseo de ese gobierno en ese
entonces [el de dofia Violeta Barrios de
Chamorro] de querer de que estuviera
todo en manos de la iniciativa privada y
creo que lo hizo demasiado abrupto, que
debi6é ser un proceso de construccion y
de consenso.

nosotras

Entonces vimos que miles y miles de
mujeres salieron a la calle al desempleo.
Entonces Maria Elena Cuadra, si bien se
fund6 con mujeres trabajadoras, de
repente miramos que habfan
desempleadas que trabajadoras. [...] Pero
aqui habfa una industria [las maquilas
textiles de zona franca] que esta entrando,
ese nicho de mercado y en aquel tiempo
eran miles de obreras en un sistema que
para nosotras era desconocido, porque
venfamos de un proceso revolucionario,
de un gobierno revolucionario de una
area propiedad del pueblo [empresas o
bienes publicos en la revolucién]. Si bien,
durante la  revolucién se  ejercia
discriminacién hacia la mujer, cuando
entra la industria maquiladora a nosotras
nos agarra con las manos arriba porque
era un modelo que no conociamos, que
no habfamos escuchado hablar de él. No
lo habiamos visto actuar.

mas

88

“Ahi nosotras
acompafnamos todo ese
proceso de las
trabajadoras al punto
que decidimos entrarle
con fuerza a la defensa
de los derechos de las
mujeres, porque los
taiwaneses les pegaban a

las mujeres”.

En ese entonces, los primeros
inversionistas de la maquila que vinieron
a Nicaragua eran taiwaneses que venian
expulsados de Costa Rica y nosotros,
desde el Movimiento, decidimos entonces
entrar a la industria de la maquila porque
en ellas estaban las mujeres con las que
nosotros habfamos trabajado en el area de
propiedad del pueblo. Muchas de esas
mujeres dirigentes con las que nosotras
trabajamos nos buscaron y nos contaron
los que estaba sucediendo alla adentro y
decidimos  hacer ese proceso de
acompafiamiento, al punto que era
vergonzoso ver las colillas de pago por
siete cordobas a la semana nosotros
decfamos: “no puede ser posible”.

[...] Ahi nosotras acompafiamos todo ese
proceso de las trabajadoras al punto que
decidimos entrarle con fuerza a la defensa
de los derechos de las mujeres, porque los
taiwaneses les pegaban a las mujeres. [...]
Mujeres que venfamos de un proceso
revolucionario, que
dictadura junto con los hombres, de
repente estds en un centro de trabajo
donde viene una persona extranjera, un
taiwanés, un coreano con malas practicas
y que venian a golpear a nuestras mujeres,
eso no lo podiamos permitir. Es decir,

botamos a una
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trasladar a los puestos de trabajos la
violencia  fisica eso era lo mas
Vergonzoso.

“Mujeres que veniamos de
un proceso revolucionario,
que botamos a una
dictadura junto con los
hombres, de repente estas
en un centro de trabajo
donde viene una persona
extranjera, un taiwanés, un
coreano con malas practicas
y que venian a golpear a
nuestras mujeres, eso no lo

podiamos permitir”.

Yo fui golpeada por un taiwanés en la
defensa de los derechos de las mujeres, en
una huelga de las mujeres que se habian
encerrado todas en sus plantas. No
dejaban entrar a nadie. A mi me tocaba ir
a ver el quérum para saber si la huelga iba
a ser legal o no, que si estaban a favor o
en contra de los trabajadores [...] y
cuando yo me estoy trasladando de una
tabrica a otra, me agarran dos taiwaneses
y me dieron una madre malmatada [golpizal
con objetos de karate [...] me mandaron
al hospital.

[...] Y nosotras escuchamos el clamor de
las obreras, las obreras nos pedian que las
apoyaramos porque se sentian indefensas
por eso es que el Marfa Elena Cuadra no
es que no atendamos otros sectores si no
que este es el sector mas grande de
concentracion masiva de mujeres. Por
eso, quizas, se escuché mas la voz del
Marfa Elena Cuadra en este sector. [...]
Entonces, no es que el Marfa FElena
Cuadra decide: nosotras no decidimos, las
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mujeres nos arrastraron, las mujeres
vinieron aqui, nos dijeron: ‘“queremos
apoyo, este es nuestro problema”. {Cémo
no ser humana y sensible ante los
problemas de este sectot!

Lo que nos dimos cuenta en el camino
también, es que las primeras empresas de
la maquila trafan ciudadanos chinos para
cuadros intermedios y ustedes saben que
los chinos son seres especiales,
inteligentes [...] pero su cultura, la cultura
de trabajo que tienen, no es igual a la
nuestra. A ellos, el régimen comunista los
obligd hasta matarse, a despulmonarse
porque estaban construyendo una nacion
social —supuestamente- y aqui venfan a
aplicar un método para la colectividad al
servicio de los empresarios. Eso nadie te
lo va a aceptar, porque si vos te
despulmonas por la colectividad y por un
proyecto social eso es muy distinto a que
te despulmonés y te matés por construirle
mas capital a un inversionista que no te
reconoce tus derechos.

Entonces, fue un choque cultural el que
tuvimos y creo que esa parte no ha sido
analizada en su dimensién. Ese choque
cultural entre dos culturas que no se
conocian. [...] La historia que cuentan las
mujeres obreras del trato que las mujeres
supervisoras taiwanesas e€s interesante.
Ellas no hablaban bien espafol, ellas
» e

decian [a las trabajadoras]: “ti burra”; “tq,
bruta” y luego, el golpe.

Eso, en nuestra cultura, no es permitido:
que te digan burra, bruta y que te den el
sopapo, que te tiren la ropa encima |...]
entonces, las mujeres se sentian
ofendidas. Ese choque
cultural que no fue analizado en su
momento y nos cre6 muchos problemas,
demasiados problemas, porque tampoco
estas empresas los adiestraban para la
idiosincrasia de los nicaragienses. Les

sumamente
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importaba poco nuestra idiosincrasia: lo
que venfan a buscar era mano de obra
barata porque, en ese entonces, nuestra
manos de obra era super baratisima. El
gobierno de los afios 90 de la sefiora
Violeta Barrios de Chamorro y sus
ministros machistas, misdginos,
colocaban en la oferta nicaragliense, en la
imagen de pais, en la marca de pafs:
“venga a trabajar aqui porque hay mano
de obra barata”.

“No es que el Maria Elena
Cuadra decide: nosotras
no decidimos, las mujeres
nos arrastraron, las
mujeres vinieron aqui, nos
dijeron: “queremos apoyo,
este es nuestro problema”.
jCoémo no ser humana y
sensible ante los
problemas de este sector!

[...] Nosotras llevamos la voz ante esos
gobernantes y contamos lo que les estaba
pasando a las obreras y nos decian que
éramos unas mentirosas que €eso no
pasaba, que no sucedfa. Practicamente, en
ese gobierno, [el de Chamorro] no hubo
un caso que ganaran los trabajadores:
todo lo ganaban los empresarios y en los
juzgados todo era perdido por los
trabajadores.

[...] Hicimos una serie de estudios, de
diagnoésticos.  También,
instrumento que utilizé el Marfa Elena
Cuadra para
permanentemente los derechos de las
trabajadoras sus avances y sus retrocesos.
Para que tuvieran credibilidad los
estudios del Maria Elena Cuadra [..]

ese fue otro

monitorear
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nosotros tenfamos que contar con una
base de datos de mas de tres mil mujeres
para ser creible el peso de la denuncia y
eso nos dio prestigio, nos ayudé mucho
porque entonces pudimos diagnosticar y
visibilizar todo el sufrimiento de las
mujeres obreras en este pais. [...]

Cuando los empresarios se dieron cuenta
que nosotras estabamos haciendo los
diagnoésticos, aqui [a la  sede del
Movimiento] venian los coreanos, los
taiwaneses pasaban y nos decfan: “yo
querer saber como va mi empresa”;, “yo
querer darme cuenta qué pasar en mi
empresa”’. Eso te marca porque nuestros
diagnoésticos  tenfan  peso, porque los
diagnosticos  se  convertfan en un
mecanismo de denuncia basado en la voz
de las mujeres, porque decifamos “es un
diagnostico de las trabajadoras”.

[...] El Maria Elena Cuadra, hoy por hoy,
sigue insistiendo en el empleo con
dignidad porque no es un eslogan, es una
posicion politica de las mujeres de esta
organizacion. ;Por qué un empleo digno?
Se necesita tener un empleo digno para
poder tener una vida digna. Si vos
trabajas y tenés un empleo y un salario
mediocre que no se corresponde con la
carestia de la vida, entonces, tu vida no va
ser la mejor.

El empleo digno esta intimamente
vinculado a la calidad de vida, a la vida
que queremos vivir las mujeres. No
estamos hablando del trabajo decente de
la OIT.

La OIT, lamentablemente en el
tripartismo, se ha tratado de quitatle el
planteamiento politico de la lucha de
clase que tienen las trabajadoras en sus
demandas. Ahora no dicen trabajadores,
dicen colaboradores, 1o que a mi me parece
super absurdo porque los trabajadores no
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son colaboradores, son trabajadores
asalariados de un capitalista, llamese de
izquierda, de centro, de derecha pero
capitalista porque tiene activo, tiene
recurso y esta produciendo plusvalia a
costilla de ese trabajo que realizan esos
trabajadores.  Quieren  darle  otro
contenido a la lucha de clases porque no
quieren que haya lucha de clase. Quieren
que haya armonia y esa armonia, mientras
no se reconozcan los derechos de los
trabajadores,
puestos de trabajo dignos, mientras las
condiciones de salud e higiene no se
mejoren, yo no creo que pueda haber
conciliacién. Estamos a afos luz de lograr
esa  conciliaciébn que quieren los
empresarios a cambio de dar nada.

mientras no se creen

Hemos visto en los ultimos afios
como el poder legislativo ha dictado
medidas amplias en favor de los
derechos humanos, segiin nos decia
en una entrevista de un diputado hace
aproximadamente dos meses. ¢Estas
reformas legislativas se han traducido
en beneficios para la clase de
trabajadora de zona franca?

[...] En e ano 2000 nosotras
presentamos una reforma al parlamento
para modificar el cédigo laboral [para]
que los procesos fueran orales. En ese
entonces, esa propuesta levantd wna
polyoreda  [reacciones  adversas|:  los
sindicatos nos llamaron pro empresarias.

[.]

El planteamiento de la modificacion de la
oralidad de los juicios orales es porque
habia una vox populi de las mujeres y de
los trabajadores a cerca de la retardacion
de justicia [...] bueno, en aquellos afos
tocamos a Dios con las manos sucias. Si
te fijas, en el 2014, se dio la reforma: el
tiempo le viene a dar la razén a las
mujeres trabajadoras y a los hombres
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trabajadores, porque no tenfan acceso a la
justicia.

“Cuando los empresarios
se dieron cuenta que
nosotras estibamos
haciendo los diagndsticos,
aqui [a la sede del
Movimiento| venfan los
coreanos, los taiwaneses
pasaban y nos decian: “yo
querer saber como va mi

2 <

empresa’, “yo querer

darme cuenta qué pasar
en mi empresa”.

¢Como puede ser posible que un juicio
laboral demorara cinco afios por una
liquidaciéon  pirrica?  [...] Entonces,
podemos decir que en el 2014, al
reformarse la normativa laboral relativa a
los juicios orales, creemos que marca una
pauta para acercar mas la justicia a los
trabajadores.

Todas las leyes y los decretos que han
surgido, a mi modo de ver como
laboralista y defensora de derechos y
feminista, ¢a quién esta favoreciendo
todas las reformas que se han hechor {Es
a la empresa privadal No creo que se haya
modificado el estatus en que viven y
trabajan miles de hombres y mujeres en
este pafs, jno! porque si asi fuera, para
muestra un botén, el Ministerio del
Trabajo tiene el presupuesto mas bajo [de
todos los ministerios de Estado] y no
logra atender todas las demandas de los
trabajadores y se ha convertido en un
mero componedor



“Nosotras llevamos la voz ante esos gobernantes y contamos lo que les estaba pasando a las obreras”

| Sandra Ramos

[...] No sé cudles [son los] mecanismos
de derechos que hablan los diputados que
han servido para promover los derechos
de los trabajadores: si a mi me decis [el
derecho del trabajo] es la cenicienta el
mundo laboral, de los derechos humanos
y eso esta diagnosticado no solo por mi.
[...] Por ejemplo, si han dictado tantos
decretos, [favorables a los derechos
humanos] ¢por qué el convenio 189 de la
OIT, que marca los derechos de las
trabajadoras  del hogar, no esta
incorporado al cédigo laboral? Porque se
opone el COSEP [Consejo Superior de la
Empresa Privada]. Pongamos en la
balanza quién recibe mas: jreciben mas
los empresarios por la alianza tripartita
que hay en este momento!
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Isbelia Ruiz; Perdomo-CJP

¢Qué perspectivas tiene el
Movimiento Maria Elena Cuadra en el
ambito de los derechos LGTBI, de las
mujeres lesbianas? ;Sufren mayor
discriminacién en el ambito del
trabajo?

Mira, en esta parte nosotras no nos
vamos a meter, en la parte de esos
derechos no vamos a meternos porque
no esta en nuestra agenda defender todo,
todo, todo: no podemos, tenemos
limitaciones; pero hay mujeres lesbianas
en las zonas francas, hay hombres gay
trabajando y no hemos recibido nosotras
quejas de que sean discriminados adentro
[en las maquilas| por ser lesbianas, gay o
trans. Me imagino que las habra, pero
nosotros no las hemos recibido, es decir,
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tampoco estan organizados como sector,
como segmento.

Creo que en el espacio de laboral hay mas
tolerancia cuando se congrega la gente.
[...] Yo no creo que esos [los derechos
laborales de la comunidad LGTBI] sean
los principales derechos en la agenda de
los trabajadores en este momento. Aqui
esta la agenda centroamericana y en
ninguno de estos debates, salio el
problema de discriminacién por opcion
sexual. No esta registrado.

Es mas: es tan dificil este tipo de
denuncia, como tan dificil es el tema del
acoso sexual y el acoso laboral, que son
dos cosas distintas. Entonces, son dos
que la gente no lo logra
identificar porque en nuestra sociedad
sexista y machista que te toquen las
nalgas, te toquen el brazo, te digan
improperios en la calle, aunque a alguna
no nos gusta, la sociedad lo ve como
normal y puede ser que nosotras mismas
en el mundo del trabajo lo estemos
viendo como normal porque
mujeres les cuesta identificar el acoso
laboral y el acoso sexual.

asuntos

a las

¢Cuales son los logros que ha
obtenido el Movimiento Maria Elena
Cuadra en todos sus afios de
existencia institucional?

[...] Creemos que el primer logro que
tuvo la organizacion es parar la violencia
fisica en los centros de trabajo y que la
gente conozca sus derechos porque eso
fue un duro batallar. Cuando nosotros
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entregabamos los manuales de bolsillo,
los manuales de bolsillo aparecian
botados por lados, aparecian
botados en las casas. ¢Por quér Porque
todo era un mundo de indefensiones que,
aunque la gente sintiera que le estaban
violando sus derechos, sentian que si los
defendfan no iban para ningin lado
porque los instrumentos de acceso a la
justicia estaban mas plegados al sefior
empresario que al trabajador. Buscar la
balanza de equilibrio fue una dura batalla
para el Marfa Elena Cuadra. Creemos que
otro de los logros es que las mujeres
conozcan de sus derechos. |[...]

todos

Los diplomados para procuradoras
laborales creo que ese también es un gran
logro que las mujeres sientan la necesidad
de ser ellas mismas las protagonistas de
sus propios derechos y las defensoras de
sus propios derechos, porque el estilo de
hacer defender derechos es que yo
organice un sindicato y el sindicato me
tiene que resolver todo, o si no, no sirve.
¢Doénde esta la parte individual? Porque la
primera llamada a defender mis derechos
soy yo y luego, que mi organizacion me
acomparne.

[...] Lo que estamos haciendo es
construyendo el propio protagonismo de
las mujeres lideresas y en eso sentimos
que la UPOLI nos ha apoyado mucho
verdad porque no es facil lidiar con un
sector que no tiene el nivel cultural para
entrar a un diplomado. [...] ¢Cémo
acercar la politica universitaria a un
segmento que ha quedado marginado de
la educacion superior?



Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

AG/RES. 2888 (XLVI-O/16)

(Aprobada en la tercera sesion plenaria,

celebrada el 15 de junio de 20106)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO el contenido de la resolucion AG/RES. 2867 (XLIV-O/14), “Proyecto de
Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas”, asi como todas las
resoluciones anteriores relativas a este tema;

RECORDANDO igualmente la “Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas en
las Américas”, documento AG/DEC. 79 (XLIV-O/14), que reafirma como una prioridad de la
Organizacion de los Estados Americanos avanzar en la promocion y proteccion efectiva de los
derechos de los pueblos indigenas de las Américas;

RECONOCIENDO el valioso apoyo al proceso en el seno del “Grupo de Trabajo Encargado
de Elaborar un Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas” por parte de los Estados Miembros, los Estados Observadores, los 6rganos,
organismos y entidades de la Organizacion de los Estados Americanos;

RECONOCIENDO también la importante participacién de los pueblos indigenas de las
Américas en el proceso de elaboracion de esta Declaracion

TENIENDO EN CUENTA el significativo aporte de los pueblos indigenas de las Américas
para la humanidad,

RESUELVE:

Aprobar la siguiente Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas: */?

CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, Vol. 2, No. 5, julio-septiembre de 2016.
Universidad Politécnica de Nicaragua. ISSN 2413-810X | Pags. 94-112.

1.Estados Unidos desea reiterar su compromiso pata atender los apremiantes problemas que atafien a los pueblos indigenas en
el continente, incluido el combate a la discriminacién social de que son objeto, el incremento de su participacién en los
procesos politicos nacionales, la falta de infraestructura y las malas condiciones de vida imperantes en sus comunidades, el
combate a la violencia contra las mujeres y nifias indigenas, la promocién de la repatriacién de restos ancestrales y objetos
ceremoniales, asi como la colaboracion en areas relativas a los derechos territoriales y gobierno auténomo, entre otros. Las
muchas iniciativas en curso con respecto a estos temas constituyen posibles oportunidades para atender algunas de las
consecuencias de acciones pasadas. No obstante, Estados Unidos ha expresado de manera persistente sus objeciones al texto
de esta Declaracion Americana, que en sf mismo no es vinculante y, por lo tanto, no da lugar a una nueva legislacién y
tampoco constituye una declaraciéon de obligaciones para los Estados Miembros de la Organizaciéon de los Estados
Americanos en virtud de un tratado o el derecho internacional consuetudinario.

Estados Unidos reitera su creencia, expresada ya desde hace mucho tiempo, de que la Organizacién de los Estados Americanos
y sus Estados Miembros deberfan seguir concentrandose en la implementacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
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DECLARACION AMERICANA
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante los
Estados)

RECONOCIENDO:

Que los derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia historica para el presente y el futuro de las Américas;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, y su inmensa contribucion al
desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades y reiterando nuestro
compromiso con su bienestar econémico y social, asi como la obligacion a respetar sus
derechos y su identidad cultural; y

La importancia que tiene para la humanidad la existencia de los pueblos y las culturas indigenas
de las Américas;

REAFIRMANDO que los pueblos indigenas son sociedades originarias, diversas y con
identidad propia que forman parte integral de las Américas;

PREOCUPADOS por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias historicas
como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de
conformidad con sus propias necesidades e intereses;

RECONOCIENDO la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de
los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus

los Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracién de las Naciones Unidas). Los Estados Miembros de la OEA se unieron a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas al renovar sus compromisos politicos con respecto a la mencionada declaracion
en la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas en septiembre de 2014. Las importantes y ambiciosas iniciativas en
curso en el ambito internacional para cumplir los correspondientes compromisos contenidos en la Declaracién de las Naciones
Unidas y en el documento final de la conferencia son en consecuencia el centro de atencién y recursos de los Estados, los
pueblos indigenas, la sociedad civil y las organizaciones internacionales, incluso de las Américas. En este sentido, Estados
Unidos pretende seguir adelante con sus diligentes y proactivos esfuerzos, que ha emprendido en estrecha colaboracién con
pueblos indigenas en Estados Unidos y con muchos de los Estados Miembros de la OEA, para promover la consecucién de
los objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas y el cumplimiento de los compromisos contenidos en el documento
final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. Por ultimo, cabe destacar que Estados Unidos reitera su
solidaridad con los pueblos indigenas que han manifestado sus inquietudes con respecto a su falta de participacién plena y
efectiva en estas negociaciones.

2. Canada reitera su compromiso con una renovada relacion con sus pueblos indigenas fundamentada en el reconocimiento de
derechos, el respeto, la cooperacion y la colaboracién. Canada esta ahora totalmente comprometida —en plena alianza con los
pueblos indigenas de Canada— con la implementacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, de conformidad con su constituciéon. En virtud de que Canadd no ha participado de manera sustancial en
los dltimos aflos en las negociaciones de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, por ahora no
esta en capacidad de adoptar una posicién sobre el texto propuesto de esta declaracion. Canada estd empefiado en seguir
colaborando con sus contrapartes en la OEA abogando en favor de la causa indigena en las Américas
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culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosoffa, especialmente los
derechos a sus tierras, territorios y recursos;

RECONOCIENDO ASIMISMO que el respeto de los conocimientos, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la
ordenacion adecuada del medio ambiente;

TENIENDO PRESENTE los avances logrados en el ambito internacional en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, y en particular, el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN los progresos nacionales constitucionales, legislativos y
jurisprudenciales alcanzados en las Américas para garantizar, promover y proteger los derechos
de los pueblos indigenas, asi como la voluntad politica de los Estados de seguir avanzando en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de las Américas;

RECORDANDO los compromisos asumidos por los Hstados miembros para garantizar,
promover y proteger los derechos e instituciones de los pueblos indigenas, incluyendo aquellos
asumidos en la Tercera y Cuarta Cumbre de las Américas;

RECORDANDO ADEMAS la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos reconocidos por el derecho internacional.

CONVENCIDOS que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la
presente Declaracion fomentara las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y
los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe;

CONSIDERANDO la importancia de eliminar todas las formas de discriminacién que puedan
afectar a los pueblos indigenas y teniendo en cuenta la responsabilidad de los Estados para
combatirlas;

ALENTANDO a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones
para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las
relativas a los derechos humanos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados;

DECLARAN:

SECCION PRIMERA:
Pueblos Indigenas. Ambito de aplicacion y alcances

Articulo 1.

1. La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se aplica a los
pueblos indigenas de las Américas.

96



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO | Vol. 2. No. 5. Julio-septiembre de 2016

2. La autoidentificaciéon como pueblos indigenas sera un criterio fundamental para
eterminar a quienes se aplica la presente Declaracion. Los Estados respetaran el derecho a
determi i lica 1 te Decl 1 Los Estad t 1d h
icha autoidentificacién como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las
dich toidentificaci indig f individual lectiva, for 1
practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

Articulo II.

Los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos
indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

Articulo III.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo IV.

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a
un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un
acto contrarios a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y a la Carta de las
Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta acciéon alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la
unidad politica de Estados soberanos e independientes.

SECCION SEGUNDA:
Derechos Humanos y Derechos Colectivos

Articulo V. Plena vigencia de los derechos humanos

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al goce pleno de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos y en el derecho internacional de los derechos
humanos.

Articulo VI. Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el
derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos,
sociales, politicos y econémicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias
espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los
Estados promoveran con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas la
coexistencia armonica de los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.
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Articulo VII. Igualdad de género

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional, libres
de todas las formas de discriminacion.

2. Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos indigenas,
particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos indigenas,
para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y discriminacion, en particular contra las
mujeres, las nifias y los nifios indigenas.

Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios pueblos
indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de
cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacién de ningtn tipo.
Articulo IX. Personalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacién indigenas y promoviendo el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo X. Rechazo a la asimilacion

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar libremente su
identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de asimilacion.

2. Los Estados no deberan desarrollar, adoptar, apoyar o favorecer politica alguna de
asimilacién de los pueblos indigenas ni de destruccion de sus culturas.

Articulo XI. Proteccion contra el genocidio

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de genocidio o intento
de exterminio.

Articulo XII. Garantias contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacioén racial,

xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia. Los Estados adoptaran las medidas
preventivas y correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este derecho.
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SECCION TERCERA:
Identidad cultural

Articulo XIII. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural y a su
patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo el histérico y ancestral, asi como a la
proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para su
continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las generaciones futuras.

2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos eficaces, que podran
incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los
bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas sus formas
de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de
organizacion social, econémica y politica, formas de transmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y lenguas, reconociendo su
interrelacién, tal como se establece en esta Declaracion.

Articulo XIV. Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion

1. Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar, desarrollar, revitalizar y
transmitir a generaciones futuras sus propias historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de conocimientos, escritura y literatura; y a designar y mantener sus propios nombres
para sus comunidades, individuos y lugares.

2. Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger el ejercicio de
este derecho con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas.

3. Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar todos sus sistemas y
medios de comunicacién, incluidos sus propios programas de radio y television, y acceder en
pie de igualdad a todos los demas medios de comunicacién e informaciéon. Los Estados
tomaran medidas para promover la transmision de programas de radio y television en lengua
indigena, particularmente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran y facilitaran
la creacion de radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros medios de informacion y
comunicacion.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos para que
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en sus propias lenguas en procesos
administrativos, politicos y judiciales, facilitindoles, si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

Articulo XV. Educaciéon

1. Los pueblos y personas indigenas, en particular los nifios y nifias indigenas, tienen
derecho a todos los niveles y formas de educacion, sin discriminacion.
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2. Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con el principio de igualdad de
oportunidades, promoveran la reduccioén de las disparidades en la educacion entre los pueblos
indigenas y los no indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje

4, Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
que las personas indigenas, en particular los nifios y nifias, que viven fuera de sus comunidades
puedan tener acceso a la educacién en sus propias lenguas y culturas.

5. Los Estados promoveran relaciones interculturales armoénicas, asegurando en los
sistemas educativos estatales curricula con contenidos que reflejen la naturaleza pluricultural y
multilinglie de sus sociedades y que impulsen el respeto y el conocimiento de las diversas
culturas indigenas. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, impulsaran la
educacion intercultural que refleje las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores,
culturas, practicas y formas de vida de dichos pueblos.

6. Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas, deberan tomar medidas
necesarias y eficaces para el ejercicio y cumplimiento de estos derechos.

Articulo XVI. Espiritualidad indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer libremente su propia espiritualidad y
creencias y, en virtud de ello, a practicar, desarrollar, transmitir y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias, y a realizarlas tanto en publico como en privado, individual y
colectivamente.

2. Ningun pueblo o persona indigena debera ser sujeto a presiones o imposiciones, o a
cualquier otro tipo de medidas coercitivas que afecten o limiten su derecho a ejercer libremente
su espiritualidad y creencias indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger y acceder a sus sitios
sagrados, incluidos sus lugares de sepultura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y
a recuperar sus restos humanos.

4, Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
promover el respeto a la espiritualidad y creencias indigenas y, proteger la integridad de los
simbolos, practicas, ceremonias, expresiones y formas espirituales de los pueblos indigenas, de
conformidad con el derecho internacional.

Articulo XVII. Familia indigena

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Los pueblos indigenas
tienen derecho a preservar, mantener y promover sus propios sistemas de familia. Los Estados
reconoceran, respetaran y protegeran las distintas formas indigenas de familia, en particular la
familia extensa, asi como sus formas de unién matrimonial, de filiacién, descendencia y de
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nombre familiar. En todos los casos, se reconocerd y respetara la equidad de género y
generacional.

2. En asuntos relativos a la custodia, adopcién, ruptura del vinculo familia, y en asuntos
similares, el interés superior del nifio debera ser de consideracién primaria. En la
determinacién del interés superior del nifio, las cortes y otras instituciones relevantes deberan
tener presente el derecho de todo nifio indigena, en comun con miembros de su pueblo, a
disfrutar de su propia cultura, a profesar y a practicar su propia religiéon o a hablar su propia
lengua, y en ese sentido, debera considerarse el derecho indigena del pueblo correspondiente, y
su punto de vista, derechos e intereses, incluyendo las posiciones de los individuos, la familia, y
la comunidad.

Articulo XVIII. Salud

1. Los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva e individual al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica, mental y espiritual.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas y practicas de salud, asi
como al uso y la proteccion de las plantas, animales, minerales de interés vital, y otros recursos
naturales de uso medicinal en sus tierras y territorios ancestrales.

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir y prohibir que los pueblos y las personas
indigenas sean objeto de programas de investigacion, experimentacion biolégica o médica, asi
como la esterilizacion sin su consentimiento previo libre e informado. Asimismo, los pueblos y
las personas indigenas tienen derecho, segin sea el caso, al acceso a sus propios datos,
expedientes médicos y documentos de investigacion conducidos por personas e instituciones
publicas o privadas.

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar, sin discriminacién alguna, todas las
instituciones y servicios de salud y atenciéon médica accesibles a la poblacién en general. Los
Estados en consulta y coordinacién con los pueblos indigenas promoveran sistemas o practicas
interculturales en los servicios médicos y sanitarios que se provean en las comunidades
indigenas, incluyendo la formacién de técnicos y profesionales indigenas de salud.

5. Los Estados garantizaran el ejercicio efectivo de los derechos contenidos en este
articulo.

Articulo XIX. Derecho a la protecciéon del medio ambiente sano
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un
ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la

vida, a su espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medio
ambiente y al manejo sustentable de sus tierras, territorios y recursos.
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3. Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos contra la introduccion,
abandono, dispersion, transito, uso indiscriminado o depodsito de cualquier material peligroso
que pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras, territorios y recursos indigenas

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservaciéon y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. lLos Estados
deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion.

SECCION CUARTA:
Derechos Organizativos y Politicos

Articulo XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacién, reunion, organizacion y
expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a su cosmovision, ter alia, sus valores,
sus usos, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras
practicas culturales.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, y uso de los mismos.

3. Los pueblos indigenas, en particular aquellos que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a transitar, mantener, desarrollar contactos, relaciones y
cooperacion directa, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econdémico
y social, con sus miembros y con otros pueblos.

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, medidas
efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articulo XXI. Derecho a la autonomia o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de decision. También tienen el derecho de participar en la adopcidon de decisiones en
las cuestiones que afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo,
tienen el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente
como pueblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos
deliberantes.

Articulo XXII. Derecho y jurisdiccién indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
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practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por el
orden juridico nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o intereses en la
jurisdiccion de cada Estado, seran conducidos de manera tal de proveer el derecho a los
indigenas de plena representacion con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho sin digscriminacién, a igual proteccion y beneficio de la ley, incluso, al uso de
intérpretes lingtifsticos y culturales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los pueblos indigenas, para
asegurar la implementacion de este articulo.

Articulo XXIII. Participacién de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y
organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la
adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que tengan relacién con la
elaboracién y ejecucion de leyes, politicas puablicas, programas, planes y acciones relacionadas
con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.”

Articulo XXIV. Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento, observancia y aplicacion de
los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados, y sus
sucesores, de conformidad con su verdadero espiritu e intencion, de buena fe y hacer que los
mismos sean respetados y acatados por los Estados. Los Estados daran debida consideracion al
entendimiento que los pueblos indigenas han otorgado a los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

3 El Estado de Colombia se apatta del consenso respecto del articulo XXIII, numeral 2, de la Declaracién de los Pueblos
indigenas de la OEA, que se refiere a las consultas para obtener el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades indigenas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Lo anterior, considerando que el ordenamiento juridico colombiano, define el derecho de consulta previa de estas
comunidades, de acuerdo con el Convenio No. 169 de la OIT. Es asi que, la Corte Constitucional Colombiana, establece que
el proceso de consulta debe llevarse a cabo “con miras a alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento de las comunidades
indigenas acerca de las medidas legislativas propuestas”. Es importante aclarar que lo dicho no se traduce en un poder de veto
de las comunidades étnicas a las medidas que las afecten directamente segin el cual no pueden adoptarse sin su
consentimiento, significa que, ante el desacuerdo se deben presentar “férmulas de concertaciéon o acuerdo con la comunidad”.
Asimismo, el Comité de Expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha establecido que la consulta previa,
no implica un derecho a vetar decisiones estatales, sino que es un mecanismo idéneo para que los pueblos indigenas y tribales
tengan el derecho a expresarse y a influenciar en el proceso de toma de decisiones.
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2. Cuando las controversias no puedan ser resueltas entre las partes en relacion a dichos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos, estas seran sometidas a los o6rganos
competentes, incluidos los 6rganos regionales e internacionales, por los Estados o Pueblos
Indigenas interesados.

3. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido que
menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos.

SECCION QUINTA:
Derechos Sociales, Econémicos y de Propiedad

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural. Derecho a tierras,
territorios y recursos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual, cultural y material con sus tierras, territorios y recursos, y a asumir sus
responsabilidades para conservarlos para ellos mismos y para las generaciones venideras.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento legal de las modalidades y
formas diversas y particulares de propiedad, posesiéon o dominio de sus tierras, territorios y
recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada Estado y los instrumentos
internacionales pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes especiales apropiados para
este reconocimiento y su efectiva demarcacion o titulacion.

Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen derecho a
permanecer en dicha condicién y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con conocimiento vy
participacion de los pueblos y las organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger
las tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e integridad
individual y colectiva.
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Articulo XXVII. Derechos laborales

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen los derechos y las garantias reconocidas por
la ley laboral nacional y la ley laboral internacional. Los Estados adoptaran todas las medidas
especiales para prevenir, sancionar y reparar la discriminacién de que sean objeto los pueblos y
las personas indigenas.

2. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, deberin adoptar medidas
inmediatas y eficaces para eliminar practicas laborales de explotacién con respecto a los
pueblos indigenas, en particular, las nifias, los nifios, las mujeres y los ancianos indigenas.

3. En caso que los pueblos indigenas no estén protegidos eficazmente por las leyes
aplicables a los trabajadores en general, los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas,
tomaran todas las medidas que puedan ser necesarias a fin de:

a. proteger a trabajadores y empleados indigenas en materia de
contratacion bajo condiciones de empleo justas e igualitarias, tanto en
los sistemas de trabajo formales como informales;

b. establecer, aplicar o mejorar la inspeccion del trabajo y la aplicacién de
normas con particular atencién, inter alia, a regiones, empresas o
actividades laborales en las que tomen parte trabajadores o empleados
indigenas;

c. establecer, aplicar, o hacer cumplir las leyes de manera que tanto
trabajadoras y trabajadores indigenas:

i gocen de igualdad de oportunidades y de trato en todos los
términos, condiciones y beneficios de empleo, incluyendo
formacién y capacitacion, bajo la legislacion nacional y el
derecho internacional;

il. gocen del derecho de asociacién, del derecho a establecer
organizaciones sindicales y a participar en actividades sindicales
y el derecho a negociar en forma colectiva con empleadores a
través de representantes de su eleccion u organizaciones de
trabajadores, incluidas sus autoridades tradicionales;

1i. a que no estén sujetos a discriminacién o acoso por razones de,
inter alia, raza, sexo, origen o identidad indigena;

iv. a que no estén sujetos a sistemas de contrataciéon coercitivos,
incluidas la servidumbre por deudas o toda otra forma de
trabajo forzado u obligatorio, asi tenga este arreglo laboral su
origen en la ley, en la costumbre o en un arreglo individual o
colectivo, en cuyo caso el arreglo laboral sera absolutamente
nulo y sin valor;
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V. a que no estén forzados a condiciones de trabajo peligrosas para
su salud y seguridad personal; y que estén protegidos de trabajos
que no cumplen con las normas de salud ocupacional y de

seguridad; y

Vi. a que reciban proteccion legal plena y efectiva, sin
discriminacion, cuando presten sus servicios como trabajadores
estacionales, eventuales o migrantes, asi como cuando estén
contratados por empleadores de manera que reciban los
beneficios de la legislacion y la practica nacionales, los que
deben ser acordes con el derecho y las normas internacionales
de derechos humanos para esta categoria de trabajadores;

d. asegurar que los trabajadores indigenas y sus empleadores estén
informados acerca de los derechos de los trabajadores indigenas segtiin
las normas nacionales y el derecho internacional y normas indigenas, y
de los recursos y acciones de que dispongan para proteger esos
derechos.

4. Los Estados adoptaran medidas para promover el empleo de las personas indigenas.
Articulo XXVIII. Proteccion del Patrimonio Cultural y de la Propiedad Intelectual

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y respeto a la propiedad,
dominio, posesion, control, desarrollo y protecciéon de su patrimonio cultural material e
inmaterial, y propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos,
transmitido a través de los milenios, de generaciéon en generacion.

2. La propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas comprende, nter alia, los
conocimientos y expresiones culturales tradicionales entre los cuales se encuentran los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, los disefios y procedimientos
ancestrales, las manifestaciones culturales, artisticas, espirituales, tecnologicas y cientificas, el
patrimonio cultural material e inmaterial, asi como los conocimientos y desarrollos propios
relacionados con la biodiversidad y la utilidad y cualidades de semillas, las plantas medicinales,
la flora y la fauna.

3. Los Estados, con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas necesarias para que los acuerdos y regimenes nacionales o internacionales provean
el reconocimiento y la protecciéon adecuada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual
asociada a dicho patrimonio de los pueblos indigenas. En la adopciéon de estas medidas, se
realizaran consultas encaminadas a obtener el consentimiento libre, previo, e informado de los
pueblos indigenas.

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus propias prioridades
en lo relacionado con su desarrollo politico, econémico, social y cultural, de conformidad con
su propia cosmovision. Asimismo, tienen el derecho a que se les garantice el disfrute de sus

106



CUADERNO JURIDICO Y POLITICO | Vol. 2. No. 5. Julio-septiembre de 2016

propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econémicas.

2. Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes, programas y estrategias para
el ejercicio de su derecho al desarrollo y la implementaciéon de acuerdo a su organizacion
politica y social, normas y procedimientos, sus propias cosmovisiones e instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de desarrollo que les conciernan y, en lo posible, administrar
esos programas mediante sus propias instituciones.

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizaciéon o la
explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas eficaces para mitigar los impactos
adversos ecologicos, econémicos, sociales, culturales o espirituales por la ejecucion de los
proyectos de desarrollo que afecten sus derechos. Los pueblos indigenas que han sido
desposeidos de sus propios medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion
y, cuando no sea posible, a la indemnizacion justa y equitativa. Esto incluye el derecho a la
compensacion por cualquier perjuicio que se les haya causado por la ejecuciéon de planes,
programas o proyectos del Estado, de organismos financieros internacionales o de empresas
privadas.

Articulo XXX. Derecho a la paz, a la seguridad y a la proteccion

1. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la paz y a la seguridad.

4 El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del articulo XXIX, numeral 4 de la Declaracién de los Pueblos
indigenas de la OEA, que se refiere a las consultas para obtener el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades indigenas antes de aprobar proyectos que afecten sus tierras o terfitorios y otros recursos.

Lo anterior, considerando que a pesar de que el Estado colombiano ha incorporado a su ordenamiento juridico una amplia
gama de derechos ditigidos a reconocer, garantizar y hacer exigibles los derechos y principios constitucionales de pluralismo y
diversidad étnica y cultural de la nacién, bajo el marco de la Constitucién Politica, el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, esta regulado por disposiciones legales y administrativas, en armonia con los fines del Estado, y con
principios como la funcién social y ecolégica de la propiedad, y la propiedad estatal del subsuelo y los recursos naturales no
renovables.

En este entendido, en estos tertitorios los pueblos indigenas ejercen su propia organizacién politica, social y judicial. Por
mandato constitucional, sus autoridades se reconocen como autoridades estatales publicas de caracter especial y, en materia
judicial, se reconoce la jurisdiccién especial indigena, avance notable en relacién con otros paises de la region.

En el contexto internacional, Colombia ha sido un pais lider en la aplicacién de las disposiciones sobre consulta previa del
Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), del que es parte nuestro Estado.

Entendiendo que el enfoque de esta Declaracion Americana, frente al consentimiento previo es distinto y podria equivaler a un
posible veto en la explotacion de recursos naturales que se encuentren en territorios indigenas, en ausencia de un acuerdo, lo
que podtia frenar procesos que son de interés general, el contenido de este articulo resulta inaceptable para Colombia.
Adicionalmente, es importante destacar que muchos Estados, incluido Colombia, consagran constitucionalmente que el
subsuelo y los recursos naturales no renovables, son propiedad del Estado para conservar y garantizar su utilidad publica en
beneficio de toda la nacién. Por esta razén, las disposiciones contenidas en este articulo son contrarias al orden juridico
interno de Colombia, sustentado en el interés nacional.
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2. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y respeto de sus propias
instituciones para el mantenimiento de su organizacion y control de sus comunidades y pueblos

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a protecciéon y seguridad en situaciones o
periodos de conflicto armado interno o internacional conforme al derecho internacional
humanitario.

4, Los Estados, en cumplimiento de los acuerdos internacionales de los cuales son parte,
en particular el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos incluyendo el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion debida a
las personas civiles en tiempo de guerra, y el Protocolo II de 1977 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, en caso de conflictos armados
tomaran medidas adecuadas para proteger los derechos humanos, instituciones, tierras,
territorios y recursos de los pueblos indigenas y sus comunidades. Asimismo, los Estados:

a. No reclutaran a niflos, nifilas y adolescentes indigenas en las fuerzas
armadas en ninguna circunstancia;

b. Tomaran medidas de reparacion efectiva y proporcionaran los recursos
necesarios para las mismas, conjuntamente con los pueblos indigenas
afectados, por los perjuicios o dafios ocasionados por un conflicto
armado.

C. Tomaran medidas especiales y efectivas En colaboracion con los
pueblos indigenas para garantizar que las mujeres, nifios y nifias
indigenas vivan libres de toda forma de violencia, especialmente sexual
y garantizaran el derecho de acceso a la justicia, la protecciéon y
reparacion efectiva de los dafios causados a las victimas.

5. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya
acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.”

SECCION SEXTA:
Provisiones generales

Articulo XXXI
1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad

5.El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del articulo XXX, numeral 5 de la Declaracién de los Pueblos
indigenas de la OEA, considerando que conforme al mandato contenido en la Constituciéon Politica de Colombia, la Fuerza
Publica esta en la obligacién de hacer presencia en cualquier lugar del territorio nacional para brindar y garantizar a todos los
habitantes la proteccion y respeto de su vida, honra y bienes, tanto individuales como colectivos. La proteccién de los derechos
de las comunidades indigenas y su integridad dependen en gran medida de la seguridad de sus territorios.

Asi las cosas, en Colombia se han expedido instrucciones a la Fuerza Publica para dar cumplimiento a la obligacién de
proteccién de los pueblos indigenas. En ese sentido, la citada disposicién de la Declaracién de los Pueblos indigenas de la
OEA, contrarfa el principio de Necesidad y Eficacia de la Fuerza Publica, impidiendo el cumplimiento de su misioén
institucional, lo que hace que resulte inaceptable para Colombia.
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cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la protecciéon de sus lugares
sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
la adopciéon de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo XXXII

Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaraciéon se garantizaran por
igual a las mujeres y los hombres indigenas.

Articulo XXXITII

Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos efectivos e idoneos, incluyendo los
recursos judiciales expeditos, para la reparacion de toda violacién de sus derechos colectivos e
individuales. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
proveeran los mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho.

Articulo XXXIV

En caso de conflictos y controversias con los pueblos indigenas, los Estados proveeran, con la
participacion plena y efectiva de dichos pueblos, mecanismos y procedimientos justos,
equitativos y eficaces para la pronta resoluciéon de los mismos. A estos fines, se dara la debida
consideracion y el reconocimiento a las costumbres, las tradiciones, las normas o los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados.

Articulo XXXV

Nada en esta Declaracion puede ser interpretado en el sentido de limitar, restringir o negar en
manera alguna los derechos humanos, o en el sentido de autorizar acciéon alguna que no esté de
acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo XXXVI

En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos
establecidos en la presente Declaraciéon estara sujeto exclusivamente a las limitaciones
determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran sélo las estrictamente necesarias
para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas
y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaraciéon se interpretaran con arreglo a los

principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.
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Articulo XXXVII

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y
por conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la
presente declaracion.

Articulo XXXVIII

La Organizacion de los Estados Americanos, sus 6rganos, organismos y entidades tomaran las
medidas necesarias para promover el pleno respeto, la protecciéon y la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo XXXIX

La naturaleza y el alcance de las medidas que deberan ser tomadas para dar cumplimiento a la
presente Declaracion, seran determinadas de acuerdo con el espiritu y propésito de la misma.

Articulo XL

Ninguna disposicién de la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que limite o
menoscabe los derechos que los pueblos indigenas gozan en la actualidad o que puedan
adquirir en el futuro.

Articulo XLI

Los derechos reconocidos en esta Declaracion y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas constituyen las normas minimas para la supervivencia,
dignidad y bienestar de los pueblos indigenas de las Américas.

ANEXO I
NOTAS DE INTERPRETACION DE LA DELEGACION DE COLOMBIA

NOTA DE INTERPRETACION No. 1
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EI. ARTICULO VIII DE LA
DECLARACION DE 1.LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacién con el Articulo VIII, sobre el Derecho a pertenecer a pueblos Indigenas, Colombia
declara expresamente que el derecho a pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, se regira
por la Autonomia de cada pueblo indigena.

Lo anterior en razén al Articulo 8, numeral 2 del Convenio 169 de la OIT: “Dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio”.
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Es importante precisar, que en la situacién en que una persona comparta distintos origenes
indigenas, es decir, cuando su madre es perteneciente a una etnia y su padre a otra (por dar un
ejemplo), solamente podra definirse la pertenencia a uno u otro de los pueblos indigenas,
dependiendo de las tradiciones en contacto. Es decir, para efectos de establecer la pertenencia
de un individuo a determinado pueblo indigena, debera examinarse de manera casuistica los
patrones culturales que definen las relaciones de parentesco, autoridad y adscripcion étnica.

No es lo mismo un caso de contacto entre dos tradiciones matrilineales, que un contacto entre
una tradicion matrilineal y una patrilineal. De igual manera deberia establecerse la jurisdiccion
dentro de la cual habita el individuo, las obligaciones derivadas del régimen de derechos
contenidos dentro del fuero propio, asi como el contexto socio geografico en el que
especificamente desarrolla sus actividades cotidianas, culturales y politicas.

A continuacion se transcribe el parrafo al que se refiere la anterior nota:

ARTICULO VIII
DERECHO A PERTENECER A PUEBLOS INDIGENAS

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios pueblos
indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de
cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de ningtn tipo.

NOTA DE INTERPRETACION No. 2

DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON LOS ARTICULOS XIII,
NUMERAL 2; XVI, NUMERAL 3; XX NUMERAL 2; Y XXXI, NUMERAL 1 DE LA
DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacién con la nocion de lugares y objetos sagrados a los que se refieren los articulos XIII,
numeral 2; XVI, numeral 3; XX, numeral 2; y, XXXI, numeral 1 de la Declaraciéon de los
Pueblos Indigenas de la OEA, el Estado Colombiano declara expresamente que la definiciéon y
regulaciéon de los lugares y objetos sagrados de los pueblos indigenas, se regira por los
desarrollos alcanzados en el plano nacional. Dado que no existe una definicion
internacionalmente aceptada y que ni el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ni la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, hacen referencia a dichos términos o los definen.

A este respecto, Colombia viene avanzando en una regulacién sobre el particular que ha
contado y continuara contando con la participacién de los pueblos indigenas y avanzara en
dicho propésito, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y, cuando corresponda,
conforme los instrumentos internacionales aplicables.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere la anterior nota:

ARTICULO XIII.
DERECHO A LA IDENTIDAD E INTEGRIDAD CULTURAL

2. “Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de
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los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y
costumbres.”

ARTICULO XVI.
ESPIRITUALIDAD INDIGENA

3. “Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger y acceder a sus sitios
sagrados, incluidos sus lugares de sepultura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y
a recuperar sus restos humanos.”

ARTICULO XX. , ,
DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION, LIBERTAD DE EXPRESION Y
PENSAMIENTO

2. “Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, y uso de los mismos.”

ARTICULO XXXI

1. “Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad
cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a la protecciéon de sus lugares
sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.”

NOTA DE INTERPRETACION No. 3
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL ARTICULO XIII, NUMERAL
2 DE LLA DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE I.LA OEA.

El Estado de Colombia, declara expresamente que el derecho de los pueblos indigenas, a
promover y desarrollar todos sus sistemas y medios de comunicacién, esta sujeto al
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en la normatividad interna
vigente.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere la anterior nota:

ARTICULO XIV.
SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, LENGUAJE Y COMUNICACION

3. “Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar todos sus sistemas y
medios de comunicacién, incluidos sus propios programas de radio y television, y acceder en
pie de igualdad a todos los demds medios de comunicaciéon e informacion. Los Estados
tomaran medidas para promover la transmision de programas de radio y television en lengua
indigena, particularmente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran y facilitaran
la creacién de radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros medios de informaciéon y
comunicacion.”
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Lineas de investigacion del Instituto Centroamericano de
Estudios Juridicos y Politicos

Las lineas de investigacion y accion del ICEJP-UPOLL! son las gufas orientadoras
del quehacer de esta unidad académica. En 2014 el equipo del Instituto, asesorado por la
Direccion de Investigacion y Posgrado de la Universidad Politécnica de Nicaragua,
actualiz6 sus lineas de investigacion y acciéon para el periodo 2014-2018. Mediante el
Acuerdo No. 48 A- 2014, la rectora de la UPOLI autorizo la actualizacién. A continuacion
insertamos las lineas, sub temas y temas del ICEJP, a los fines de que las personas
interesadas en enviar sus aportes a CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, conozcan de las
tematicas publicables.

Ciencias Juridicas

Derechos humanos
de grupos en
condicion de

Linea Sub linea Tema

Derecho Mecanismo Internacionales de proteccién de los
Internacional de los Detrechos Humanos
Detrechos Humanos
en el marco del
Sistema Nicaragua ante el Sistema Interamericano de
Interamericano de Derechos Humanos
Derechos Humanos

Derechos Derechos humanos de las mujeres

humanos

Derechos humanos de los nifios

Derechos humanos de las comunidades indigenas
y afro descendientes

Resolucion

vulnerabilidad Derechos humanos de personas con discapacidad
Detechos humanos de la comunidad LGTBI
Derechos humanos de la poblacién trabajadora
M¢étodos de Mediacion y Aplicabilidad de la Ley de Mediacién y Arbitraje,

Ley 540

1 El ICEJP-UPOLI es la unidad académica especializada de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas para la promocion,
estudio e investigacién de los derechos humanos de grupos en situacién de vulnerabilidad, la resolucién alternativa de
conflictos, el derecho del trabajo y de familia, las politicas publicas y participacién politica con énfasis en la region
centroamericana. Fue creado en 2002 a través de un acuerdo rectoral de la Universidad Politécnica de Nicaragua.
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Linea Sub linea Tema
Alterna de Arbitraje
Conflictos
Nelgoaaaon Basada La negociacion basada en intereses y su
en Intereses aplicabilidad en Centroamérica
Conciliacion
administrativa y La conciliacién y su aplicacion en procedimientos
judicial especiales
Nuevas tendencias del Derecho Constitucional.
Derecho
Constitucional Derecho Constitucional comparado
Estado de Derecho y gobernabilidad democratica
Tendencias del Derecho del Trabajo en el Siglo
D,ere.cho Derecho del Trabajo XXI
Pubhco y Derecho del Trabajo comparado
Social (centroamericano y latinoamericano)
Aplicabilidad del nuevo Cédigo de Familia y los
cambios de la legislacién relacionada en
b " Nicaragua
Derecho de Familia Nuevas tendencias internacionales vinculadas al
Derecho de Familia
Reformas en Derecho de Familia en
Centroamérica
Ciencias Politicas
Linea Sub linea Tema
Participacion Participacion Politica de grupos histéricamente
Participacion politica y grupos en excluidos en Centroamérica (comunidades
Politica condicién de indigenas y pueblos tribales, mujeres y jovenes)
vulnerabilidad . . .
Incidencia local comunitaria
Politicas publicas en el ambito local y
municipalismo
Politicas Publicas Politicas publicas hacia grupos histéricamente
hacia grupos en excluidos (comunidades indigenas y pueblos
condicién de tribales, mujeres y jovenes)
Politicas vulnerabilidad Pri leo 1
Pablicas rimer empleo juveni
Politicas Publicas y violencia basada en género
Politicas Publicas y
propiedad Politicas Publicas en el ambito de propiedad
intelectual intelectual
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Directrices para la publicacion de trabajos

CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, CJP, es una
revista  académica  trimestral  del  Instituto
Centroamericano de Hstudios Juridicos y Politicos,
ICEJP-UPOLL CJP es un espacio abierto y plural en
el que convergen las voces de actoras y actores del
Estado, la sociedad civil organizada y la academia
nacional y regional, mediante la publicaciéon de los
trabajos que estos actores y actoras nos envian. Las y
los autores interesados observarin las siguientes
directrices:

1. Los escritos se remitirin en formato electronico
Office Word, en tipo Times News Roman, margenes
normales, en tamafio carta, 1.15 de interlineado y
con un limite maximo de diez paginas. En casos
especiales el editor encargado considerard la
aceptacion de trabajos cuya maxima extension sea
quince paginas.

2. Las diez paginas incluirdn estas secciones: resumen
de hasta 100 palabras, 5 palabras clave, cuerpo del
trabajo, bibliografia. En el caso de cuadros e
imagenes, se describirin debidamente y se
designara la fuente de extraccion.

3. Las referencias se haran en el texto y seguiran este
orden: entre paréntesis, apellido del autor/a, afio de
la publicacién, pagina citada. Ejemplo (Lépez,
1990, p. 23). Las citas de ampliacién e informacién
se crearan a pie de pagina.

4. En cuanto a la lista bibliografica, los libros citados
se consignaran asf: Apellido, letra inicial del
nombre, afio de la publicaciéon entre paréntesis,
titulo del trabajo en cursiva, lugar de publicacién y
editorial. Ejemplo: Martinez, M. (2015). Contro/
constitucional y derechos humanos. México, DF: Casa
Paz editores.

En el caso de articulos de revista, sera el siguiente
orden: Apellido, letra inicial del nombre, afio de la
publicacién entre paréntesis, titulo del articulo
entre paréntesis, nombre de la revista en cursiva,
entidad editora, volumen, nimero, paginas en que
aparece el articulo y direccion URL, en el caso de
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revistas en linea. Ejemplo: Mayor-Zaragoza, F.
(2015). “Por fin paz en la tierral”, Cultura de Paz.
Universidad Politécnica de Nicaragua, Vol. 21, No.
65, 28-41. Para otras fuentes se respetara el uso de
las normas APA.

5. En trabajos presentados a titulo individual y que
sean el resultado de un proceso de investigacion
institucional o de coautoria, se solicita adjuntar
comunicacién escrita donde las personas coautoras,
instituciones o cualquier otro que pueda tener
derechos autorales sobre la investigacion, autorizan
expresamente el uso y publicacion del escrito.

6. Los trabajos enviados serin inéditos (salvo
excepciones especialmente consideradas por el
editor encargado). Todo trabajo pasard por un
proceso de revision arbitral por pares, por lo que la
aceptacion del aporte dependerd del proceso de
revision entre el autor o autora y los arbitros a
través del editor encargado. Los aportes se enviaran
a la casilla de correo electrénico
revistacjp@upoli.edu.ni

7. En el caso de ensayos en los que se den a conocer
los resultados de una investigacién, seguirdn este
orden: 1. Resumen/Palabras clave. 2. Introduccién
(provee un trasfondo del tema e informa el
proposito del trabajo). 3. Revision de literatura
(indica sobre el estado actual del debate doctrinal
de los temas abordados).4. Materiales y métodos
(explica cémo se hizo la investigacién). 5.
Resultados y discusion (desarrollo del trabajo
donde explica los resultados y se los compara con
el conocimiento previo del tema) y 6. Bibliografia.

El contenido de los articulos refleja el criterio de quien
los firma y no representa la opinién de CJP. Los
trabajos sin autor son producto del equipo ICE]JP.

iSuscribite a CJP! Escribi a nuestro correo
electronico para acordar una suscripcién anual (USD
32.00) o una suscripcién parcial (USD. 8.00 por cada
numero). También podés donar a CJP para el sostén
de sus altos costos operativos.


mailto:revistacjp@upoli.edu.ni

CUADERNO JURIDICO Y POLITICO, CJP, es una revista académica
trimestral del Instituto Centroamericano de Estudios Juridicos y
Paliticos, ICEJP-UPOLI. CJP es un espacio abierto y plural en el que
convergen las voces de actoras y actores del Estado, la sociedad
civil organizada y la academia nacional y regional, mediante la
publicacion de los trabajos que estos actores y actoras nos envian.



