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Retos y perspectivas de la Educacién Superior

Carlos Tunnermann Bernheim*

Resumen.- Las caracteristicas de una educacion superior capaz de hacer frente a
las demandas de los proximos afios, - los primeros de un nuevo siglo y un nuevo
milenio, durante los cuales asistimos, ademas, a un cambio de eépocas -, son
analizados en este trabajo. Para ello, el autor se apoya en los aportes de
diferentes documentos internacionales sobre este asunto, en las reflexiones del
ex Director General de la UNESCO, Profesor Federico Mayor Zaragoza y, sobre
todo, en su propia dilatadisima experiencia en el &mbito universitario.

1. Reflexiones sobre la educacion para
el nuevo milenio

Consideramos que las mejores reflexio-
nes sobre la Educacion para el siglo
XXI son las contenidas en el Informe de
la Comisién Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI, "La
Educacién encierra un tesoro”, cono-
cido también como Informe Delors.

Dicho Informe fue elaborado siguiendo
seis grandes ejes de la relacion entre la
educacion y el desarrollo, la ciencia, la
ciudadania, la cultura, la cohesion so-
cial y el empleo. La Comision parte de
considerar la educacion como "una po-
sibilidad al servicio del desarrollo hu-
mano para combatir la pobreza, la
exclusion, la intolerancia, la opresion y
las guerras".

De una manera muy general, el Informe
considera que las necesidades de la
educacion del planeta para el proximo
siglo deberian satisfacer los objetivos
siguientes: aprender a vivir juntos,
aprender alo largo de 1a vida, aprender a
enfrentar una variedad de situaciones y
que cada quien aprenda a entender su
propia personalidad.

El Informe sostiene que el fenémeno de
la globalizacion es hoy dia el mas
importante, el mas dominante y el que,
de un modo u otro, mas influye en la
vida diaria de todas las personas.
Enfrentados a la globalizacion, la pre-
gunta que surge es como podemos
promover los objetivos que se atribuyen
a la educacion, - especialmente aquéllos
que reconocen su contribucién al
desarrollo de la personalidad de cada
quien y su aporte a la promocion de la
cohesion social-, en un mundo globali-
zado donde pareciera prevalecer una
tendencia a lahomogeneizacion.

La primera conclusion de la Comision
es que la educacion debe ensefiarnos a
vivir juntos en la "aldea planetaria" y a
desear esa convivencia, como parte de
una Cultura de Paz, convirtiéndonos
poco a poco en ciudadanos del mundo,
sin perder nuestras raices y partici-
pando activamente en la vida de la
nacion y las comunidades de base.

La Comision identifico algunas "opcio-
nes provocativas" para el siglo XXI,
partiendo del concepto que sirve de eje
atodo el Informe: la educacion perma-
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nente. Mediante la educacion perma-
nente, el ciudadano del siglo XXI
debera sentirse, a la vez, ciudadano del
mundo y ciudadano de su propio pais,
conciliando lo universal conlo local.

Segun la Comision, otros grandes retos
de la educacion del proximo siglo sera
hacer realidad el paso de un paradigma
de desarrollo econdémico a otro de desa-
rrollo humano y sostenible, la revitali-
zacion de la democracia participativa y
el respeto a los derechos humanos.

Desde el punto de vista pedagogico,
serd preciso introducir métodos de
ensefianza que enfaticen la adquisicion
de habitos de estudio e investigacion
individual, asi como de juicio critico, de
suerte que se propicie el aprendizaje de
por vida. Las modernas tecnologias de
la informacién deberan incorporarse
plenamente al proceso educativo, en
todos sus niveles y modalidades. Elser
humano debera aprender durante toda
su vida, y aprender tanto a través de la
educacion formal como de la no formal
y la informal.

Los cuatro pilares de la educacion,
segun el Informe, seran: aprender a
saber, aprender a hacer, aprender a sery
aprender a convivir. Y las tres dimen-
siones de la educacion serian: la dimen-
sion ética y cultural; la dimension
cientifica y tecnologica; y la dimension
social y economica.

Consideramos oportuno reproducir las
consideraciones del ex Director
General de la UNESCO, Profesor
Federico Mayor, sobre esta propuesta
de los cuatro pilares de la educacion
para el siglo XXI:

ENCUENTRO / ANO XXXII / No. 55 / 2000

e "En cuanto al primero, "Aprender a

conocer", es el mas obvio. Los
especialistas opinan que dada la
rapidez de los cambios inducidos
por el progreso cientifico y las
nuevas modalidades de actividad
econdmica y social, es necesario
conciliar ahora mas que nunca una
cultura general suficientemente
amplia con la posibilidad perma-
nente de ahondar en un reducido
numero de materias. Esa cultura
general es, por tanto, el pasaporte
para esta educacion permanente,
porque suscita el deseo y laaficiona
aprender durante toda la vida y
proporciona, al mismo tiempo, las
bases para conseguirlo".

e "En segundo término, "aprender a

hacer", es decir que mds alla del
aprendizaje de un oficio o de una
profesion, conviene, en un sentido
mas amplio, adquirir competencias
que permitan hacer frente a nuevas
situaciones y que faciliten el trabajo
en equipo, dimension que tiende a
descuidarse con frecuencia en los

. actuales sistemas de ensefianza.
Esas competencias y cualidades
pueden adquirirse mas facilmente si
los alumnos y estudiantes tienen la
posibilidad de ponerse a pruebay de
enriquecer su experiencia partici-
pando en actividades profesionales
y sociales, al tiempo que cursan sus
estudios. Esto justifica la impor-
tancia cada vez mayor que debe
darse a las diversas formas posibles
de alternancia entre la escuela y el
trabajo".

"En tercer lugar, "aprender a ser",
que es fundamental si queremos ha-
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blar de democracias genuinas, Si
realmente queremos esta renova-
cién democratica, esta forma de
mejorar cada dia nuestro proceder
de ciudadanos en democracia es
absolutamente indispensable este
ser uno mismo al que antes me
referia. El siglo XXI exigird de
todos una mayor capacidad de
autonomia y de juicio, que irdn a la
par con el fortalecimiento de la
responsabilidad personal en la
realizacion del destino colectivo.

e "Aprender a convivir", por ultimo,
es la clave para la paz. Para lograrlo,
debemos crear un nuevo sistema
que desarrolle el conocimiento de
los demas, de su historia, sus tradi-
ciones y su espiritualidad. Gracias
a la comprension de nuestra cre-
ciente interdependencia y a un
analisis compartido de los riesgos y
los desafios del futuro, puede
abrirse paso una mentalidad reno-
vadora que impulse a realizar
proyectos comunes, asi como a
poner en practica una gestion inteli-
gente y pacifica de los conflictos" !

El Informe Delors, al advertirnos que
"la interdependencia planetaria y la
mundializacién son fendmenos
esenciales de nuestra época", sefiala
que "el principal riesgo esta en que se
produzca una ruptura entre una minoria
capaz de moverse en ese mundo en
formacion y una mayoria que se sienta
arrastrada por los acontecimientos €
impotente para influir en el destino
colectivo, con riesgo de retroceso
democratico y de rebeliones multiples".
En otras palabras, no escapa al Informe
el caracter asimétrico o fragmentado de
la globalizaciéon, que concentra las
ventajas del desarrollo en un sector
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relativamente reducido de la poblacion
y crea profundas brechas de desigual-
dad, en términos de calidad de vida y
acceso a los bienes economicos y
culturales, entre los distintos compo-
nentes de las sociedades nacionales,
tanto en los paises industrializados
como en los subdesarrolados, lo que
lleva a decir al Profesor Federico Mayor
que "la globalizacion implica globa-
lizadores y globalizados. Unos cuantos
globalizadores y muchos globalizados"
y que "es un fenémeno que nos
preocupa precisamente porque no €s
global, porque representa a una capa de
la sociedad y no a su conjunto."

De ahi que el Informe sefiala que "la
utopia orientadora que debe guiar nues-
tros pasos consiste en lograr que el
mundo converja hacia una mayor com-
prension mutua, hacia una intensifica-
cion del sentido de la responsabilidad y
de la solidaridad, sobre la base de
aceptar nuestras diferencias espirituales
y culturales". "La educacion”, agrega
"no puede resolver por si sola los
problemas que plantea la ruptura (alli
donde se da) del vinculo social. De ella
cabe esperar, no obstante, que contribu-
ya a desarrollar la voluntad de vivir
juntos, factor basico de la cohesion
social y de laidentidad nacional”.

Incumbe, entonces, a la educacion la
tarea de inculcar tanto a los nifios como
a los adultos las bases culturales que les
permitan descifrar, en la medida de lo
posible, el sentido de las mutaciones
que se estan produciendo.

"Importa concebir la educacion como
un todo", recomienda el Informe. En
esa concepcion deben buscar inspira-
ci6n las reformas educativas, tanto en la
elaboracion de los programas como en



la definicion de las nuevas politicas
pedagogicas. "El concepto de educa-
cién a lo largo de la vida es la llave para
entrar en el siglo XXI. Ese concepto,
aclara el Informe, va mas alld de la
distincién tradicional entre educacion
primera y educacidn permanente y
coincide con otra nocién formulada a
menudo: la de sociedad educativa en la
que todo puede ser ocasion para
aprender y desarrollar las capacidades
del individuo. "En resumen, la
"educacion a lo largo de la vida" debe
aprovechar todas las posibilidades que
ofrece lasociedad”.

De ahi el lema adoptado por la
UNESCO para su programacion:
"Educacion para todos, por todos, para
toda la vida y sin fronteras", que es el
paradigma educativo del siglo XXI.

Los conceptos de "sociedad educativa"
y "educacién permanente", fueron los
ejes del famoso Informe "Aprender a
Ser", elaborado a principios de la
década de los afios setenta por la
primera Comision Internacional para el
Desarrollo de la Educacién, designada
por la UNESCO y que presidio el
estadista francés Edgard Faure.

Decimos revalorizacion, por cuanto la
idea de la continuidad del proceso
educativo no es nueva, aunque ha sido
en estas ultimas décadas que los teo-
ricos de la educacion han sefialado, con
mayor precision, las fecundas conse-
cuencias que para el porvenir de los
procesos de ensefianza y aprendizaje
tiene la adopcion de la perspectiva de la
educacion permanente.

Las acuciantes necesidades educativas
de la época presente y de la sociedad, al
menos de las primeras décadas del
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préoximo siglo, no pueden ser satisfe-
chas sino por un concepto revoluciona-
rio y novedoso como lo es el de
educacién permanente. Y es que un
nuevo concepto del hombre y el pro-
greso hacia una sociedad auténticamen-
te educadora se encuentran en laraiz del
desarrollo de la educacion permanente.
Dos elementos llevan en su evolucion al
concepto de educacion permanente. El
primero de ellos es la aceptacion de la
idea de que el hombre se educa durante
toda su vida. El segundo es el reconoci-
miento de todas las posibilidades
educativas que ofrece la vida en
sociedad. El primero de ellos rompe
con el condicionamiento del tiempo y el
mito de la "edad escolar"; el segundo
implica aceptar que el proceso
educativo rebasa los limites del aula,
del "espacio escolar".

A la idea de la educacion como prepa-
racion para la vida, sucede la idea de la
educacion durante toda la vida. A la
idea de la educacion como fenémeno
escolar, sucede la idea de que la
educacion impregna todas las
actividades humanas. El trabajo, el
ocio, los medios de comunicacion de
masas, la familia, las empresas, las
bibliotecas, las salas de cine, etc., son
agentes que de un modo u otro afectan
el proceso educativo de las personas
durante toda su vida.

Tampoco debe confundirse la educa-
ci6on permanente Unicamente con la
educacion recurrente o interactiva, €s
decir, el despliegue de los periodos de
escolaridad en el conjunto de la vida, ni
con el reciclaje o perfeccionamiento
profesional. Es eso y mucho mas. Es la
integracion de todos los recursos do-
centes de que dispone la sociedad para
la formacion plena del hombre durante
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toda su vida. Siendo asi, la educacion
permanente tiene una raiz ontologica y
es, como se hadicho, "unarespuestaala
condicion humana y a eso que llama-
mos los signos de los tiempos". Es una
respuesta a la crisis de la sociedad
contemporanea, donde el aprendizaje
deliberado y consciente no puede
circunscribirse a los afios escolares y
hay que lograr la reintegracion del
aprendizaje y la vida. Es, también, una
filosofia educativa y no una simple
metodologia. Como filosofia, es inspi-
radora, iluminadora y orientadora de la
accion.

2. Implicaciones de la declaracion
mundial sobre la educacion superior
para la universidad latinoamericana del
nuevo milenio

En su Preambulo, la Declaracion
Mundial parte del reconocimiento de la
importancia estratégica de la educacion
superior en la sociedad contemporanea.
La Declaracion, siguiendo los linea-
mientos de la UNESCO, adopta el
criterio de que la educaciéon superior
comprende "todo tipo de estudios, de
formacion o de formacién para la
investigaciéon en el nivel postsecun-
dario, impartidos por una universidad u
otros establecimientos de ensefianza
que estén acreditados por las autori-
dades competentes del Estado como
centros de ensefianza superior".

Luego reconoce que "la educacion
superior se enfrenta en todas partes a
desafios y dificultades relativos a la
financiacion, la igualdad de condicio-
nes de acceso a los estudios y en el
transcurso de los mismos, una mejor
capacitacion del personal, la formacion
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basada en las competencias, lamejora y
conservacion de la calidad de la
ensefianza, la investigacion y los servi-
cios, la pertinencia de los programas,
las posibilidades de empleo de los
diplomados, el establecimiento de
acuerdos de cooperacion eficaces y la
igualdad de acceso a los beneficios que
reporta la cooperacion internacional".
También sefiala que, siendo el conoci-
miento la materia prima esencial del
nuevo paradigma productivo, la
educacion superior y la investigacion
forman hoy en dia parte fundamental
del desarrollo cultural, socioeconémico
y ecologicamente sostenible de los
individuos, las comunidades y las
naciones. "Por consiguiente, y dado que
tiene que hacer frente a imponentes
desafios, la propia educacion superior
ha de emprender la transformacion y la
renovacion mas radicales que jamas
haya tenido por delante, de forma que la
sociedad contemporanea, que en la
actualidad vive una profunda crisis de
valores, pueda trascender las considera-
ciones meramente econémicas y asumir
dimensiones de moralidad y espiritua-
lidad mas arraigadas".

La problematica resumida en las lineas
precedentes es similar a la que
actualmente enfrenta la Universidad
latinoamericana, como antes vimos.

Enseguida, y siempre en su preambulo,
la Declaracion alude al derecho a la
educacion que consagra la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
particularmente su arto. 26.1 en que se
declara que "toda persona tiene derecho
a la educacion”" y que "el acceso a los
estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos
respectivos”.
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Si examinamos la Declaracion latinoa-
mericana sobre la Educacién Superior,
proclamada en La Habana en noviem-
bre de 1996, en la Conferencia regional
preparatoria de la mundial, a la que
concurrieron cerca de ochocientos
representantes de las universidades lati-
noamericanas, podemos ver grandes
coincidencias con la Declaracion
Mundial en cuanto a los conceptos antes
aludidos. En efecto, la Declaracion
latinoamericana, ante el hecho real de
que subsiste entre nosotros un marcado
elitismo en el acceso a la educacion
superior, juzgd también conveniente
ratificar el principio consagrado en el
articulo 26.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,
que garantiza el acceso igual al nivel
superior, con la unica condicion del
mérito respectivo. Mas en América
Latina sabemos que no basta con
garantizar el acceso, "la igualdad de
oportunidades debe hacerse extensiva a
las posibilidades de permanencia y
éxito en la educacion superior”. Luego,
el quid del asunto esta, en como lograr
que la equidad, no solo la igualdad,
inspire las politicas de acceso a la
educacion superior y de permanencia
en ella, a fin de propiciar realmente "el
transito de la élite al mérito".

También, desde el punto de vista
latinoamericano, se asume, como guia
del quehacer de las universidades, el
concepto del desarrollo humano
sostenible, tal como ha sido proclamado
por las Naciones Unidas. Esto implica
también propiciar un desarrollo
fundado en la justicia, la equidad, la
solidaridad, el respeto a los derechos
humanos, y la democracia, que haga
posible el florecimiento de una Cultura
de Paz, que deberia ser el paradigma de
la sociedad del siglo XXI.

El papel estratégico que hoy en dia esta
llamado a cumplir una educacion supe-
rior de calidad, también fue reconocido
por la consulta latinoamericana. En tal
sentido, la Declaracion regional sefialo
que ante la emergencia de un nuevo
paradigma productivo, basado en el
poder del conocimiento y el manejo
adecuado de la informacion, la educa-
cion superior esta llamada a desempe-
fiar un rol estratégico, tanto en los
paises industrializados como en los
menos avanzados. "Sin instituciones de
educacion superior y de investigacion
adecuadas, los paises en desarrollo no
pueden esperar apropiarse y aplicar los
descubrimientos mas recientes VY,
menos todavia, aportar sus propias con-
tribuciones al desarrollo y a la reduc-
cién de la brecha que separa a estos
paises de los paises industrializados".

Cuando la Declaracién Mundial
suscribe el paradigma de la educacion
permanente para todos y durante toda la
vida, no hace mas que interpretar lo
expresado en todas las Declaraciones
regionales  (América Latina y el
Caribe, Asia, Africa, Europa y paises
Arabes). Por lo que hace a América
Latina, en la Conferencia Regional de
La Habana se abogd, como filosofia
educativa, por una formacién integral,
general y especializada de los gradua-
dos, que propicie su desarrollo como
persona, como ciudadano y como
profesional, en la perspectiva de una
educacion para todos, permanente y sin
fronteras. Las instituciones de educa-
cién superior, dijo la Conferencia,
tienen que transformarse en "centros
aptos para facilitar la actualizacion, el
reentrenamiento y la reconversion de
profesionales, y ofrecer solida forma-
cién en las disciplinas fundamentales
junto con una amplia diversificacion de
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programas y estudios, diplomas
intermedios y puentes entre los cursos y
las asignaturas. Asimismo, deben
procurar que las tareas de extension y
difusion sean parte importante de su
quehacer académico". "...La educacion
permanente debe hacer posible,
ademads, que cualquier persona, en
cualquier etapa de su vida, pueda
regresar a las aulas encontrando siem-
pre en ellas la oportunidad de reincor-
porarse a la vida académica y alcanzar
nuevos niveles de formacion profesio-
nal, dado que, mas alla del credencialis-
mo, la competencia adquirida posee un
valor en si misma". "...La educacion
superior necesita introducir métodos
pedagogicos basados en el aprendizaje
para formar graduados que aprendan a
aprender y a emprender, de suerte que
sean capaces de generar sus propios
empleos e incluso crear entidades
productivas que contribuyan a abatir el
flagelo del desempleo. Es necesario
promover el espiritu de indagacion, de
manera que el estudiante esté dotado de
las herramientas que le permitan la
busqueda sistematica y permanente del
conocimiento; lo cual implica la
revision de los métodos pedagdgicos
vigentes, trasladando el énfasis puesto
actualmente en la transmision del
conocimiento hacia el proceso de su
generacion. De este modo los alumnos
adquirirdn los instrumentos para
aprender a aprender, a conocer, a
conviviryaser".

21. Misiones y funciones de la
Educacion Superior

La primera seccion de la Declaracion,
consagrada a la redefinicion de las
misiones y funciones de la Educacion
Superior, se inicia con la reafirmacion
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de la necesidad de preservar, reforzar y
fomentar ain mas las misiones y
valores fundamentales de la educacion
superior, en particular la mision de
contribuir al desarrollo sostenible y el
mejoramiento del conjunto de la
sociedad, mediante:

a) la formacion de diplomados
altamente calificados "ciudadanos
responsables, capaces de atender a
las necesidades de todos los
aspectos de la actividad humana,
ofreciéndoles calificaciones que
estén a la altura de los tiempos mo-
dernos, comprendida la capacita-
cion profesional, en las que se com-
binen los conocimientos teoricos y
practicos de alto nivel, mediante
cursos y programas que estén
constantemente adaptados a las
necesidades de la sociedad. "Un
documento de la UNESCO, elabo-
rado para la Conferencia Mundial,
resume el curriculum de la Educa-
cion Superior para el siglo XXI asi:
"En un mundo en rapida y profunda
mutacion, para que los estudiantes
puedan acceder a la autonomia, ser
dueios de su destino y obrar util-
mente en pro de un mejor futuro
para la sociedad, resulta imprescin-
dible que en el transcurso de sus
estudios adquieran cualidades
como la capacidad para analizar
situaciones complejas, la creativi-
dad, el espiritu de iniciativa, el
espiritu de empresa, el sentido de
las responsabilidades, una buena
cultura general, una so6lida forma-
cion en las disciplinas basicas del
ambito de estudio escogido, compe-
tencias de la mayor polivalencia
posible para incrementar su capa-
cidad de desempeno de multiples



b)

d)

empleos, laadquisicion decualida-
des de ciudadano activo, y el senti-
dodelasolidaridad humana";

la constitucion de "un espacio
abierto para la formacion supe-
rior que propicie el aprendizaje
permanente, brindando una opti-
ma gama de opciones y la posibili-
lidad de entrar y salir facilmente del
sistema, asi como oportunidades de
realizacion individual y movilidad
social con el fin de formar ciudada-
nos que participen activamente en
la sociedad y que estén abiertos al
mundo, y para promover el fortale-
cimiento de las capacidades endo-
genas y la consolidacion en un
marco de justicia de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible,
lademocraciaylapaz;”

"la promocién, generacion y
difusiéon de conocimientos por
medio de la investigacién y, como
parte de los servicios que ha de
prestar a la comunidad, proporcio-
nar las competencias técnicas ade-
cuadas para contribuir al desarrollo
cultural, social y econémico de las
sociedades, fomentando y desarro-
llando la investigacion cientifica y
tecnologica a la par que la investiga-
cion en el campo de las ciencias
sociales, las humanidades y las artes
creativas;”

"contribuir a comprender, inter-
pretar, preservar, reforzar,
fomentar y difundir las culturas
nacionales y regionales, interna-
cionales e historicas, en un contex-
to de pluralismo y diversidad
cultural;”
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e) "contribuir a protegery consoli-
dar los valores de la sociedad,
velando por inculcar en los jovenes
los valores en que reposa la ciuda-
dania democratica y proporcio-
nando perspectivas criticas y
objetivas a fin de propiciar el debate
sobre las opciones estratégicas y el
fortalecimiento de enfoques huma-
nistas. "Recordemos que el Club de
Roma nos dice que "los valores son
las enzimas de todo proceso de
aprendizaje". En la Declaracion
Internacional "Hacia la Universi-
dad del siglo XXI", aprobada en
ocasion de los 500 aflos de la
fundacion de la Universidad de
Alcala de Henares, se dice que es
preciso "recuperar la Atlantida
sumergida de los valores" en la
Educacion Superior;

f) "contribuir al desarrollo y la
mejora de la educacion en todos
los niveles, en particular mediante
la capacitaciéon del personal
docente".

Estas misiones y funciones adquieren
nuevas dimensiones en la sociedad
contemporanea, de manera particular la
dimension ética. De esta suerte, la
Declaracion senala que los componen-
tes de la comunidad universitaria debe-
ran preservar y desarrollar esas fun-
ciones "sometiéndolas a las exigencias
de la ética y del rigor cientifico e
intelectual".

La Declaracion reconoce que las
universidades tienen "una especie de
autoridad intelectual, que la sociedad
necesita para ayudarla a reflexionar,
comprender y actuar". Tal autoridad de-
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ben ejercerla de manera autonoma y
responsable, para lo cual deben reforzar
sus funciones criticas y prospectivas
mediante un analisis constante de las
nuevas tendencias sociales, econdmi-
cas, culturales y politicas, desempenan-
do de esa manera funciones de centro de
prevision, alerta y prevencion; y utilizar
su capacidad intelectual y prestigio
moral para defender y difundir
activamente valores universalmente
aceptados, y en particular la paz, la
justicia, la libertad, la igualdad y la
solidaridad.

Las instituciones de educacion
superior, en la perspectiva del siglo
XXI, deberan ejercer sus misiones y
funciones en el pleno disfrute de sus
libertades académicas y autonomia,
"concebidas como un conjunto de dere-
chos y obligaciones, siendo al mismo
tiempo plenamente responsables para
con lasociedad y rindiéndole cuentas”.

Hoy en dia, el reto de las universidades
no se limita a asumir la problematica

nacional, sino que como instituciones
de la "academia mundial", deben tam-
bién contribuir a la definicion y trata-
miento de los problemas que afectan a
las naciones y a la sociedad global.

Ninguna dificultad tienen para el
ideario de la Universidad latinoameri-
cana estos postulados de la Declaracion
Mundial pues algunos de ellos forman
parte del discurso universitario de la
region desde su proclamacion por la
Reforma de Cordoba de 1918. Cabe, sin
embargo sefialar, que desde el punto de
vista de nuestra region, conviene
subrayar la funciéon prospectiva y
critica que deben cumplir nuestras
universidades y demas instituciones de
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educacion superior. A tal respecto, en
nuestro debate se enfatiza sobre el papel
protagonico que a ellas corresponde en
el estudio critico de los miltiples cam-
bios que se estan dando en la sociedad
contemporanea y "en el esfuerzo
prospectivo de prediccion e incluso de
conduccion de dichos cambios,
mediante la creacién y trasmision de
conocimiento pertinente; y que, para
ello, la educacion superior debe,
prioritariamente, encarar su propia
transformacion, proceso en el cual se
requiere de la participacion de toda la
sociedad, ademas de la del propio sector
educativo." "La educacién superior
debe fortalecer su capacidad de andlisis
critico de anticipaciéon y de vision
prospectiva; para elaborar propuestas
alternativas de desarrollo y para
enfrentar, con un horizonte de largo
plazo, las problematicas emergentes de
una realidad en continua y rapida
transformacion". De ahi que entre
nosotros, se estima como un principio
basico en el disefio de las politicas de
educacion superior el reconocimiento
de que en la sociedad actual la
educacion superior asume funciones
cada vez mas complejas, susceptibles
de dar nuevas dimensiones a su
cometido esencial de busqueda de la
verdad. No solo en lo que concierne al
adelanto, transmision y difusion del
saber, sino también como centro de
pensamiento critico. Esta funcion
critica o civica debe ser ejercida con
rigor cientifico, responsabilidad
intelectual, imparcialidad y apego a
principios éticos, como lo demanda la
Declaracion Mundial. La dimension
ética de la educacion superior es otro
principio que, en palabras del Profesor
Federico Mayor, "cobra especial relieve
ahora, en los albores de un nuevo siglo,
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en esta época de rapidas transformacio-
nes que afectan casi todos los érdenes
de la vida individual y colectiva, y que
amenazan con borrar los puntos de
referencia, con deshacer los asideros
morales que permitirian a las nuevas
generaciones construir el porvenir".

De ahi la importancia del compromiso
que la Declaracion Mundial establece
con la proteccion y consolidacion de los
valores de la sociedad. A este respecto,
pienso que la Universidad latinoameri-
cana deberia retomar la educacion en
valores, inspirandose en los valores de
Derechos Humanos, como un compo-
nente transversal de todos sus progra-
mas de ensefianza. "Los valores, nos
dice el Club de Roma, son las enzimas
de todo proceso de aprendizaje. La
educacion, por su propia naturaleza,
acontece en un contexto de valores y
prepara para optar entre diversos
valores y decidir prioridades. Son
precisamente los valores los que
transforman la simple instruccién en
educacidn, es decir, en formacion. Dice
un autor que "en ultima instancia la
historia de la es una historia de los
valores sociales”.

Las instituciones de educacion superior
estan volcadas al futuro, pero sin
olvidar el pasado ni el legado de las
generaciones precedentes. Entre
nosotros, desde la Reforma de Cérdoba
de 1918, se reconoce la mision cultural
que las instituciones de educacion
superior tienen también que cumplir.
Esta mision adquiere hoy dia singular
importancia y deberia ser revalorizada
por nuestras universidades como parte
esencial de su mision, ante el fendmeno
de la globalizacion, que amenaza con
imponernos una empobrecedora homo-

geneidad cultural si los pueblos no
fortalecen su propia identidad y valores.
El cultivo y difusion de estos valores
culturales debe ser parte importante de
las tareas de la educaciéon superior
latinoamericana, que debe vincularse
estrechamente con su comunidad local,
regional y nacional para, desde ese
enraizamiento, abrirse al mundo y, con
una vision universal, forjar "ciudadanos
del mundo", capaces de comprometerse
con la problematica global, de apreciar
y valorar la diversidad cultural como
fuente de enriquecimiento del patrimo-
nio de la humanidad. Pero vale la pena
recordar aqui la advertencia del
Mahatma Gandhi: "No quiero que mi
casaestérodeada de murallas ni que mis
ventanas estén tapiadas. Quiero que la
cultura de todos los paises sople por mi
casa tan libremente como sea posible,
pero no acepto ser derribado por ningu-
narafaga".

2.2. Forjar una nueva vision de la
Educacién Superior

La nueva vision de la educacion supe-
rior que nos propone la Declaracion
Mundial, como nos los expuso el
Profesor Marco Antonio Dias, se basa
en los principios siguientes: a) la igual-
dad de acceso; b) el fortalecimiento de
la participacion y promocion del acceso
de las mujeres; c) la promocion del
saber mediante la investigacion en los
ambitos de la ciencia, el arte y las
humanidades y la difusion de sus
resultados; d) la orientacion a largo
plazo de la pertinencia; e) el reforza-
miento de la cooperacion con el mundo
del trabajo y el analisis y la prevision de
las necesidades de la sociedad; f) la
diversificacion como medio de reforzar
laigualdad de oportunidades; g) la in-

17



ENCUENTRO / ANO XXXII / No. 55 / 2000,

troduccion de métodos educativos
innovadores: pensamiento critico y
creatividad; y h) el personal y los
estudiantes, principales protragonistas
de la educacion superior. Ante la impo-
sibilidad, por razones de tiempo, de
comentar todos estos puntos, que
representan los ejes de la nueva vision
de la educacion superior para el siglo
XXI, vamos a limitarnos a subrayar
aquéllos que consideramos mas rele-
vantes para la educacién superior
latinoamericana.

La equidad en el acceso, segun la
Declaracion, tiene sus raices en una
mayor vinculacién de la educacion
superior con los demas niveles de
ensefianza. Es importante lo que la
Declaracion dice sobre la ensefianza
secundaria, generalmente vista y
disefiada como simple antesala de la
educacion superior. "La ensefianza
secundaria no deberia limitarse a
formar candidatos calificados para
acceder a la ensefianza superior fomen-
tando la capacidad de aprender en
general, sino también prepararlos para
la vida activa brindando formacion para
una amplia gama de profesiones". Este
criterio, se corresponde con una preocu-
pacion generalizada en América Latina
acerca de la necesidad de reformar y
mejorar, substancialmente, la ensefian-
za secundaria, en la cual, sin debilitar
sus contenidos de formacion general, se
incorpore una cierta iniciacioén laboral y
se mejoren los métodos activos de
aprendizaje.

La Declaraciéon aboga por un mayor
acceso de las mujeres a la educacion
superior. A este respecto, la Declara-
cién afirma que "se requieren mas
esfuerzos para eliminar todos los
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estereotipos fundados en el género en la
educacion superior, tener en cuenta el
punto de vista del género en las distintas
disciplinas, consolidar la participacion
cualitativa de las mujeres en todos los
niveles y las disciplinas en que estan
insuficientemente representadas, €
incrementar sobre todo su participacion
activa en laadopcion de decisiones”.

En una lectura desde América Latina es
también muy importante lo que la
Declaracion Mundial dice acerca de la
necesidad de facilitar, activamente, el
acceso a la educaciéon superior de
algunos grupos especificos, como los
pueblos indigenas, los miembros de las
minorias culturales y lingiiisticas, de
grupos desfavorecidos y personas que
sufren discapacidades. En América
Latina y el Caribe este es un reto que no
ha sido debidamente enfrentado.

La Declaracion rechaza el concepto del
conocimiento como mercancia y
sostiene que "los derechos intelectuales
y culturales derivados de las conclusio-
nes de la investigacion deberian utili-
zarse en provecho de la humanidad y
protegerse para evitar suuso indebido”.

La Declaracion suscribe el concepto de
"pertinencia social" y sefiala que
"deberian fomentarse y reforzarse la
innovacion, la interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad en los programas,
fundando las orientaciones a largo
plazo en los objetivos y necesidades
sociales y culturales. La pertinencia
social es rica en consecuencias para la
educacion superior.

A veces existe la tendencia a reducir el
concepto de pertinencia a la respuesta
que ésta debe dar a las demandas de la
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economia o del sector laboral. Una
lectura desde América Latina nos dice
que la educacion superior tiene la
obligacion de atender adecuadamente
estas demandas, pero su pertinencia las
trasciende y debe analizarse desde una
perspectiva mas amplia, que tenga en
cuenta los desafios, los retos y deman-
das que al sistema de educacidn sup-
erior, y a cada una de las instituciones
que lo integran, impone la sociedad en
su conjunto, y particularmente, los
sectores mas desfavorecidos. Para
nuestras universidades, la llamada
funcion social es tan importante como
el resto de funciones atribuidas tradi-
cionalmente a la educacion superior.

La pertinencia de la educacidn superior
debe evaluarse en funcion de la
adecuacion entre lo que la sociedad
espera de las instituciones y lo que éstas
hacen. "La educacion superior", procla-
ma la Declaracion, "debe reforzar sus
funciones de servicio a la sociedad vy,
mas concretamente, sus actividades
encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, la violencia, el analfabe-
tismo, el hambre, el deterioro del medio
ambiente y las enfermedades, principal-
mente mediante un planeamiento
interdisciplinario y transdisciplinario
para analizar los problemas y las
cuestiones planteados. "Sin duda, no
todas las universidades en el mundo se
han sentido hasta ahora comprometidas
con estos temas. Ojala tenga la Declara-
cion el efecto de despertar la conciencia
a aquellas instituciones sumergidas en
un academicismo aislado de la realidad
que las circunda.

Este compromiso no es nuevo para la
Universidad latinoamericana, pero
muchos y serios esfuerzos seran preci-

sos para que no se quede s6lo en la parte
retdrica, sino que se concrete en el
quehacer cotidiano y responsable de la
Universidad, de modo que ésta real-
mente contribuya con propuestas
concretas de solucion a tan acuciantes
problemas, afirmando, como lo pedia el
maestro José Medina Echeverria, solo
aquello "que como Academia le
corresponde afirmar".

La vinculacion con el mundo del trabajo
fue objeto de muchas reflexiones incor-
poradas en el texto de la Declaracion.
"Los vinculos con el mundo del trabajo
pueden reforzarse mediante la
participacion de sus representantes en
los o6rganos rectores de las institucio-
nes, la intensificacion de la utilizacion,
porlos docentes y los estudiantes, en los
planos nacional e internacional, de las
posibilidades de aprendizaje profesio-
nal y de combinacion de estudios y
trabajo, el intercambio de personal
entre €l mundo del trabajo y las institu-
ciones de educacién superior y la
revision de los planes de estudio para
que se adapten mejor a las practicas
profesionales". "Aprender a emprender
y fomentar el espiritu de iniciativa
deben convertirse en importantes
preocupaciones de la educacion supe-
rior, a fin de facilitar las posibilidades
de empleo de los diplomados, que cada
vez estaran mas llamados a crear
puestos de trabajo y no a limitarse a
buscarlos".

Larelacion con el mundo del trabajo, se
haya actualmente signada por la natura-
leza cambiante de los empleos y su
dimension internacional, que deman-
dan conocimientos, dominio de idio-
mas extranjeros y destrezas en constan-
terenovacion y evolucidén. La educa-

19



ENCUENTRO / ANO XXXII / No. 55 / 2000

cion superior debera afinar los
instrumentos que permitan analizar la
evolucién del mundo del trabajo, a fin
de tomarla en cuenta en la revision de
sus programas, adelantandose en la
determinacion de las nuevas competen-
cias y calificaciones que los cambios en
los perfiles laborales demandaran. La
diversidad y movilidad de las demandas
del sector laboral y de la economia, s6lo
puede ser atendida, adecuadamente, por
un sistema debidamente integrado de
educacion postsecundaria, que ofrezca
una amplia oferta educativa a
demandantes de cualquier edad.

Los sistemas de educacion superior
deben diversificarse, pero conservando
su coherencia y coordinacion entre las
distintas modalidades, previendo las
debidas pasarelas de una modalidad a
otra y las posibles salidas al mundo
laboral y de reingreso a la educacion
superior, de suerte que ningua opcion se
transforme en un "callejon sin salida".
" Asistimos", dice un autor, "al fin de la
idea de las "educaciones terminales",
que contradicen el paradigma de la
educacion permanente. Los nuevos mo-
delos de educacion superior deberian
estar centrados en el estudiante y en su
aprendizaje activo. Segun la Declara-
cion, el personal docente y los
estudiantes son los protagonistas
principales de la educacion superior.
Esto apunta al restablecimiento, en
nuestras comunidades académicas, del
prestigio de la pedagogia universitaria,
tan descuidada entre nosotros. "Las
instituciones de educacion superior
deben formar a los estudiantes para que
se conviertan en ciudadanos bien infor-
mados y profundamente motivados,
provistos de un sentido critico y capaces
de analizar los problemas, buscar
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soluciones para los que se planteen a la
sociedad, y asumir responsabilidades
sociales." "Los nuevos métodos
pedagdgicos también supondran
nuevos materiales didacticos. Estos
deberan estar asociados a nuevos
métodos de examen, que pongan a
prueba no s6lo la memoria sino tambien
las facultades de comprension, la
aptitud para las labores practicas y la
creatividad."

La Declaracion reconoce la legitimidad
de la participacion estudiantil en las
cuestiones relativas a la ensefianza, a la
evaluacion, a larenovacion de los méto-
dos pedagogicos y de los programas, en
el disefio de las politicas y en la gestion
de los establecimientos.

2.3. Delavisionalaaccion

En lo que concierne al paso de la vision
a la accion, la Declaracion menciona la
importancia de los procesos de evalua-
cién institucional, internos y extérnos,
inspirados en el mejoramiento de la
calidad; la incorporacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y la
informaciéon. "No hay que olvidar,
advierte la Declaracion, que la nueva
tecnologia de la informacion no hace
que los docentes dejen de ser
indispensables, sino que modifica su
papel en relacion con el proceso de
aprendizaje, y que el didlogo permanen-
te, que transforma la informacion en
conocimiento y comprension, pasa a ser
fundamental".

Tras examinar los conceptos de
autonomia responsable, rendicion
social de cuentas y la necesidad de
mejorar la gestion de las instituciones
de educacion superior, la Declaracion
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también recomienda la bisqueda de
nuevas fuentes de financiamiento, pero
sin que el Estado decline su funcion
esencial en el financiamiento de la
educacion superior. También aboga por
una cooperacidn internacional fundada
en la solidaridad, el respeto y el apoyo
mutuos, y en una asociacion que redun-
de, de modo equitativo, en beneficio de
todos los interesados.

Es de suma importancia tener presente
que la Declaracion aboga por la
transformacion de las instituciones de
educacién superior en instituciones de
educacion permanente, en la perspec-
tiva de una educacion para todos, y a lo
largo de toda la vida. Incorporar la
educacion permanente en el quehacer
de las universidades conlleva la necesi-
dad de introducir una gran flexibilidad
en las practicas académicas actuales de
nuestras instituciones de educacion
superior.

En la Conferencia latinoamericana
preparatoria de la mundial, se adoptd,
en lineas generales, la nueva visidn que
propugna la Declaracion Mundial. Sin
embargo, convendria reproducir aqui
algunas precisiones O matices que
aporta el debate en nuestraregion.

En relacion a las restricciones que
enfrenta el financiamiento de la
educacion superior, la Conferencia
regional de América Latina y el Caribe
fue muy clara en advertir que "la
solucion de los problemas financieros
de la educacién superior en América
Latina y el Caribe no consiste en
redistribuir los escasos recursos
existentes entre los distintos niveles del
sector, sino en transferir recursos de
otros sectores menos prioritarios,

mejorar la distribucion del ingreso y
diversificar las fuentes de financia-
miento, todo lo cual debe ser el resul-
tado de una busqueda emprendida con
la participacion del Estado, la sociedad
civil, las comunidades profesionales y
empresariales para responder de esta
manera, en forma conjunta y equitativa,
a las necesidades de los diferentes
componentes de lasociedad".

Ante las corrientes de pensamiento que
en nuestra region cuestionan el papel
estratégico de la educacion superior, el
debate latinoamericano ha reiterado
que "la educacion general, y la superior
en particular, son instrumentos
esenciales para enfrentar exitosamente
los desafios del mundo moderno y para
formar ciudadanos capaces de construir
una sociedad mas justa y abierta, basada
en la solidaridad, el respeto de los
derechos humanos y el uso compartido
del conocimiento y la informacion. La
educacion superior constituye, al
mismo tiempo, un elemento insustitui-
ble para el desarrollo social, la produc-
cion, el crecimiento econdmico, el
fortalecimiento de la identidad cultural,
el mantenimiento de la cohesion social,
la lucha contra la pobreza y la
promociéon de la cultura de paz".
Asimismo, la Conferencia regional
considerd oportuno advertir que el
conocimiento es un bien social, que no
puede ser considerado como simple
mercancia, sujeta Unicamente a las
reglas del mercado.

En la region, desde la Reforma de
Coérdoba, existe una larga tradicion de
lucha por la autonomia de las institucio-
nes de educacion superior, como requi-
sito indispensable para el auténtico
ejercicio del que hacer universitario y
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garantia de la libertad de catedra. Pero
también se reconoce hoy en dia, que el
disfrute de la autonomia implica la
responsabilidad de rendir cuentas a la
sociedad, no simplemente en el sentido
contable, sino en ¢l mas amplio de
mostrar los resultados obtenidos en el
cumplimiento de su mision propia. La
Conferencia regional declaré6 que,
"como bien social, el conocimiento solo
puede ser generado, transmitido, criti-
cado y recrcado en beneficio de la
sociedad, en instituciones plurales y
libres, que gocen de plena autonomia y
libertad académica, pero que posean
una profunda conciencia de su respon-
sabilidad y una indeclinable voluntad
de servicio en la busqueda de solucio-
nes a las demandas, necesidades y
carencias de la sociedad, a la que deben
rendir cuentas como condicion necesa-
ria para el pleno ejercicio de la
autonomia".

La Conferencia latinoamericana tam-
bién senald que "resulta imperioso
introducir en los sistemas de educacion
superior de lua region una solida cultura
informatica". La combinacion adecua-
da de programas de informacion vy
comunicacion replantea la necesidad de
actualizar las practicas pedagogicas en
el ambito universitario. Ademas, sus
integrantes necesitan participar en las
grandes redes académicas, acceder al
intercambio con todas las instituciones
relacionadas e incrementar la apertura 'y
las interacciones con la comunidad
académica internacional.

Los nuevos cometidos que deben asu-
mir las instituciones de educacion supe-
rior demandan cambios substanciales
en las estructuras académicas predomi-
nantes, que entre nosotros general-
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mente responden a un sobreénfasis
profesionalista y a una concepcion
unidisciplinar del conocimiento. La
Conferencia regional de América
Latina y el Caribe coincidiendo en ésto
con la Declaracion Mundial, recomen-
do que "las instituciones de educacién
superior deben adoptar estructuras
organizativas y cstrategias educativas
que les confieran un alto grado de
agilidad y flexibilidad, asi como la
rapidez de respuesta y anticipacion
necesarias para encarar creativa y
eficientemente un devenir incierto".

Convencida de que la calidad del nivel
terciario esta fuertemente influida por
la calidad del desemperio de los niveles
precedentes, la Conferencia regional
demando de las Universidades que asu-
man "¢l desatio de participar decidida-
mente en el mejoramiento cualitativo
de todos los niveles del sistema educati-
vo", y sunald que sus aportes mas con-
cretos pueden darse a través de la
formacion de docentes; la transforma-
c1on de los alumnos ¢n agentes activos
de su propia formacion; la promocton
de la investigacion socioeducativa
respecto a problemas tales como la
desercion temprana y la repeticion; y su
contribucion a la elaboracion de
politicas de Estado en €l campo
educativo. "Toda politica de educacion
superior debe ser comprehensiva,
abordando y considerando todos los
componentes del sistema educativo".

Un reto particular tienen las institucio-
nes de educacion superior de América
Latina y el Caribe: deben generar en sus
graduados la conciencia de pertenecer a
la comunidad de naciones de América
Latina y el Caribe, promoviendo los
procesos que conduzcan a la integra-



cién subregional y regional, recono-
ciendo en la integracion cultural y
educativa la auténtica base de la
integracion politica y econdmica.

Partiendo de la base de que la educacion
superior es, a la vez, un bien social y un
derecho humano, del debate latinoame-
ricano se desprende que existe un con-
vencimiento acerca de la indeclinable
obligacién que tiene el Estado de
financiarla adecuadamente. Asi lo
reconocié la Conferencia regional,
cuando dijo que el apoyo ptblico a la
educacién superior sigue siendo
indispensable. "Los desafios que
enfrenta la educacidn superior constitu-
yen retos para toda la sociedad,
incluyendo a los gobiernos, el sector
productivo, el mundo del trabajo, la
sociedad civil organizada, las asocia-
ciones académicas, lo mismo que a las
organizaciones regionales € internacio-
nales responsables de programas de
formacion, investigacion, desarrollo o
financiamiento. Por lo antes dicho,
todos los actores sociales deben sumar
sus esfuerzos y movilizarse para impul-
sar el proceso de profundas transforma-
ciones de la educaciéon superior,
apoyandose en el establecimiento de un
nuevo "consenso social", que coloque a
las instituciones de educacion superior
en una mejor posicion para responder a
las necesidades presentes y futuras del
desarrollo humano sostenible".

Sobre la Calidad de la educacion
superior, existe hoy en dia un amplio
acuerdo en nuestra regiéon sobre la
necesidad de promover una "Cultura de
Calidad y evaluaciéon", asumida como
instrumento para mejorar la educacion
superior, sin menoscabo de su autono-
mia. Para la evaluacion interna deben
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disefiarse parametros, criterios e indica-
dores propios, respetando la identidad
institucional; para la externa conven-
dria establecer parametros comunes, de
aceptacion internacional, principal-
mente cuando se trate de programas de
postgrado. En la evaluacion interna, la
participacion de la comunidad acadé-
mica es indispensable. La acreditacion
deberian asumirla instancias académi-
cas independientes.

El tema de la reorientacion de la
cooperacion internacional fue plantea-
do en el marco del esfuerzo de transfor-
maciéon que vienen impulsando las
universidades e instituciones de educa-
cion superior de la region. Al subrayar
la importancia que hoy dia tiene la
cooperacion internacional en el mundo
académico, dada la naturaleza misma
del conocimiento cuyos horizontes
trascienden las fronteras, la Conferen-
cia regional se pronuncié6 por la
superacion de los esquemas tradiciona-
les y abogdé por un nuevo estilo de
cooperacion que, sobre la base de una
politica de muto respeto, solidaridad y
confianza, supere las asimetrias y
redefina los marcos de colaboracion, de
manera particular con las agencias
internacionales de financiamiento y
cooperacion técnica. La cooperacion
horizontal merecid particular atencion,
como instrumento para potenciar las
condiciones enddgenas del desarrollo.

La Conferencia regional adopto, con el
rico caudal de propuestas que emergio
de los debates de sus comisiones de
trabajo, una "Guia para la elaboracion
de un Plan de Accion". La Conferencia
encomend¢ al Centro Regional para la
Educacion Superior en América Latina
y el Caribe (CRESALC) que, previas
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las consultas del caso, transformara
dicha Guiaenun Plan de Accion para la
Transformacion de la Educacion
Superior en América Latinay el Caribe.
Ademads, y a fin de garantizar la
ejecucion de dicho Plan, la Conferencia
regional decidié6 proponer a la
Conferencia General de la UNESCO la
restructuracion del CRESALC en un
Instituto Internacional de Educacion
Superior de América Latina y el Caribe
(IESALC).

La Conferencia General de 1la
UNESCO, en su Vigésima novena
reunion, acogio la propuesta y decidié
crear el Instituto, actualmente en
proceso de organizacion. El CRESALC
cumplié el encargo que le hizo la
Conferencia regional y, tras un proceso
de consulta y concertacion, mediante
talleres en los que participaron
responsables gubernamentales de
politicas de educacidon superior,
especialistas y representantes de las
Organizaciones No-Gubernamentales
de la region, en abril del presente afio
dio aconocer el "Plan de Accion para la
Transformacion de la Educacion
Superior en América Latina y el
Caribe", llamado a servir de "brujula
intelectual" en los esfuerzos de reforma
de la educacion superior en la region.

El Plan tiene como objetivo general
"lograr una transformacion profunda de
la educacion superior en América
Latina y el Caribe". El Plan provee un
marco de referencia para acciones de
diverso tipo y apunta al logro de
objetivos comunes a la region. Se
compone de cinco grandes programas,
definidos a partir de los temas
principales examinados en la Conferen-
cia Regional de Educacioén Superior. A
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partir de cada Programa, se identifican
objetivos generales y especificos y se
sugieren Jas lineas principales de accion
que permitan el desarrollo de proyectos
puntuales por parte de las instituciones
de educacion superior, las organizacio-
nes no gubernamentales, organismos
internacionales y de los gobiernos. De
ellos - actores claves del proceso de
transformacion - dependera llevar estas
propuestas a un nivel mas especifico y
operacional. Los objetivos y lineamien-
tos estratégicos contenidos en el Plan se
insertaran, por cierto, en las tareas de
seguimiento de la Conferencia Mun-
dial. Ademas, se espera que el Plan de
Accion pueda ayudar a orientar la
accion de los organismos internacio-
nales de cooperacidn y financiamiento,
a fin de fortalecer la capacidad regional
para comprender y superar los
principales problemas de la educaciéon
superior de laregion.

2.4 Marco de Accién prioritaria para el
cambio y el desarrollo de la Educacion
Superior

La Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior, aprob6 también un
"Marco de Accion prioritaria para el
cambio y el desarrollo de la Educacion
Superior".

El Marco de Accion comprende las
recomendaciones dirigidas a los gobier-
nos, parlamentos y otras autoridades de
los Estados Miembros de la UNESCO,
para acciones prioritarias a emprender-
se en el plano nacional; las dirigidas a
las instituciones y sistemas de
educacion superior; y las que deberian
emprender la UNESCO vy otros
organismos, en el plano internacional.
En apretada sintesis, el Marco
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comprende las recomendaciones si-
guientes:

A los Estados Miembros se les pide,
entre otras acciones, las siguientes:

a) crear, cuando proceda, el marco
legislativo, politico y financiero
para reformar y desarrollar la
educacién superior de conformidad
con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, segiin la cual 1a
educacion superior debe ser accesi-
ble a todos en funcién del mérito;

b) considerar que la educacion supe-
rior es un catalizador para todo el
sistema de ensefianza y utilizarla
comotal;

¢) ampliar las instituciones de educa-
cién superior para que adopten los
planteamientos de la educacion
permanente, proporcionando a los
estudiantes una gama Optima de
opciones y la posibilidad de entrar y
salir facilmente del sistema, y rede-
finir su cometido en consecuencia,
lo que implica la instauracion de un
espacio abierto permanente de
aprendizaje;

d) cumplir sus obligaciones con la
educacion superior y los compromi-
sos contraidos, con su acuerdo, en
diversas reuniones, sobre todo en el
ultimo decenio, en relacion con los
recursos humanos, materiales y
financieros, el desarrollo humano'y
la educacion en general, y con la
educacion superior en particular;

e) reconocer que los estudiantes son el
centro de atencién de la educacion
superior y unos de sus principales
interesados. Se les deberd hacer
participar, mediante las estructuras
institucionales apropiadas, en la
renovacion de su nivel de educacion

(comprendidos los planes de estu-
dio y la reforma pedagogica) y enla
adopcidn de decisiones de caracter
politico, en el marco de las institu-
ciones vigentes;

f) crear y garantizar las condiciones
necesarias para el ejercicio de la
libertad académica y la autonomia
institucional.

A las instituciones y a los Sistemas de
Educacion Superior se les pide llevar a
cabo prioritariamente, acciones en los
campos siguientes: Cada estableci-
miento de educacion superior deberia
definir su misién de acuerdo con las
necesidades presentes y futuras de la
sociedad, consciente de que la educa-
cioén superior es esencial para que todo
pais oregion alcancen el nivel necesario
de desarrollo econdémico y social
sostenible y racional desde el punto de
vista del medio ambiente, una creativi-
dad cultural nutrida por un conocimien-
to y una comprension mejores del
patrimonio cultural, un nivel de vida
maés alto y la paz y la armonia internas €
internacionales, fundadas en los
derechos humanos, la democracia, la
toleranciay el respeto mutuo.

A la hora de determinar las prioridades
en sus programas y estructuras, los
establecimientos de educacion superior
deberian:

a) teneren cuenta el respeto de la ética,
del rigor cientifico e intelectual y el
enfoque multidisciplinario y
transdisciplinario;

b) hacer uso de su autonomia y su gran
competencia para contribuir al
desarrollo sostenible de la sociedad
y a resolver los problemas mas
importantes a que ha de hacer frente
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la sociedad del futuro. Deberan
desarrollar su capaciedad de predi-
ccion mediante el analisis de las
tendencias sociales, economicas y
politicas que vayan surgiendo,
abordadas con un enfoque multidis-
ciplinario y transdisciplinario;

¢) adoptar todas las medidas necesa-
rias para reforzar el servicio que
prestan a la comunidad, en particu-
lar sus actividades encaminadas a
erradicar la pobreza, la intolerancia,
la violencia, el analfabetismo, el
hambre y las enfermedades, por
medio de un enfoque interdiscipli-
nario y transdisciplinario, aplicado
al analisis de los desafios, los
problemas y los diversos temas;

d) afianzar sus relaciones con el
mundo del trabajo en una base
nueva, que implique una asociacion
efectiva con todos los agentes
sociales de que se trata, empezando
por una armonizacion reciproca de
las actividades y de la busqueda de
soluciones para los problemas
urgentes de la humanidad, todo ello
en el marco de una autonomia
responsable y de las libertades
académicas;

€) como norma, tener la obligacion de
rendir cuentas y de efectuar evalua-
ciones tanto internas como exter-
nas, respetando la autonomia y la
libertad académica, considerando
que son inherentes a su funciona-
miento.

Estas son, quizas, las mas importantes
acciones incluidas en el Marco apro-
bado por la Conferencia Mundial.
Estan llamadas a llevar al terreno de la
realidad los principios incluidos en la
Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior. La UNESCO

26

asumira un papel de primer orden en el
seguimiento de estas acciones, destina-
das a desencadenar el cambio y el
desarrollo de la educacion superior enel
mundo, de cara al proximo siglo y al
nuevo milenio.

Consideraciones finales

"; Estamos listos para el siglo XXI?, se
pregunta el pensador francés Jerome
Binde. Si la humanidad desea sobrevi-
virlo habra de responder a tiempo a
cuatro grandes desafios. El primer
desafio: ;sera el siglo XXI sinénimo de
desigualdades crecientes, de una pobre-
za sin precedentes coexistiendo, detras
del cristal blindado del apartheid social
y del apartheid urbano, con una riqueza
sin par?

"Segundo desafio: el desarrollo durade-
ro. Nuestras modalidades de desarrollo
fundadas en el uso prodigo de recursos
no renovables ;jacaso no gravan por
anticipado el desarrollo de las genera-
ciones futuras? Seria preciso disponer
de tres planetas Tierra si toda la pobla-
cion mundial accediese a la modalidad
de desarrollo y del consumo de América
del Norte. El planeta no resistiria la
presion de 6.000 millones de tarjetas de
crédito.

"Tercer desafio: el sindrome del navio
ebrio. Conforme a la sabiduria de los
marinos y de los filésofos, "no hay
viento a favor para quien no conozca su
rumbo". Pero jhay viento propicio para
quien ha quebrado su timon? En otros
términos: /tenemos acaso un proyecto
para el siglo XXI y los instrumentos
necesarios para seguir un derrotero? La
mayoria de los Estados dan la impresion
de haber perdido sus instrumentos de
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orientacion como consecuencia de la
mundializacion.

"Cuarto desafio: la paz, que es la
condicion previa para dar solucion a los
tres desafios mencionados. La eufoérica
ilusiéon de que la caida del Muro de
Berlin desembocaria instantdneamente
en la paz perpetua y en una nueva era de
desarrollo, se ha disipado. Hemos atra-
vesado varias decenas de guerras desde
el final de la guerra fria, y casi 30 con-
flictos, en su mayoria infraestatales, si-
guen su curso, con ese fenémeno inédi-
to que es la quiebra y la desaparicion de
los Estados, en la sangre y la tragedia.

"Las soluciones existen, se ha afinado la
conciencia de los problemas, lo inico
que falta hoy dia es la voluntad politica,
presa como esta de las fuerzas del corto
plazo. La mundializacién no debe
permanecer satisfecha solo con abarcar
las comunicaciones, los computadores
y los mercados. Debe asentarse sobre

una base mas amplia de democracia
internacional y sobre una concepcion
anticipadora de la democracia, cuyos
principales pilares son: un nuevo con-
trato social para el siglo XXI; el desa-
rrollo duradero, es decir, el "contrato
natural"; un nuevo contrato internacio-
nal que favorezca la regulacion y la
integracion mundiales; una cultura de
paz y una ética del futuro; y la
educacion para todos durante toda la
viday sin fronteras".

Para concluir, me parece que una
excelente sintesis de los retos del nuevo
milenio la encontramos en la hermosa
frase de don Federico Mayor, que me
permito citar: "La comunidad académi-
ca debe tener el coraje de decirle a la
juventud que las prerrogativas y certe-
zas ya no forman parte del presente: es
en la incertidumbre donde esta la
esperanza, al filo de las sombras y las
luces".

'Federico Mayor: "Presente y futuro de la educacion”, discurso pronunciado ante la Fundacion
German Sanchez Ruipérez, Madrid, Espafia, 17 de abril de 1997.

"Sesal de ba Digrmidad de la Mujor Nicaragerse”
De Todas para todas

De donde fue el Cine Dorado, 120 vrs. al lago
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