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Financiamiento rural como seguro.

El papel del crédito para el manejo de riesgos.

Raul Ruben y Henk Moll*

Los servicios de financiamiento rural incluyen crédito, ahorro y seguro.
Tomando en cuenta la alta inseguridad y las grandes fluctuaciones en la
produccion y las transacciones de intercambio, las familias campesinas pobres
son menos propensas a demandar crédito. Los servicios de seguro pueden
ayudar a incrementar la disposicion campesina a realizar inversiones y
refuerzan las estrategias campesinas para mitigar riesgos. El articulo presenta
pruebas de la importancia del microcrédito rural para el manejo de riesgos en el
campo Nicaragiiense, ofreciendo un servicio colateral para préstamos y una
garantia contra pérdidas inesperadas. Se argumenta que la provision privada de
seguro de lluvia puede ser considerada como una alternativa viable para mejorar
la efectividad de los servicios financieros rurales.

Introduccion

Gran parte de los programas para el
financiamiento rural se limitan a las
principales funciones de (i) otorga-
miento de crédito y (ii) movilizacion de
ahorros. Casi siempre se olvida que la
tercera funcion del financiamiento
consiste en la oferta de servicios de
seguro (Zeller et al., 1997). Para los
hogares campesinos pobres, el acceso a
los servicios y sistemas de seguro se
considera en la actualidad como la
demanda mds importante. En parte,
estos sistemas de seguro mutuo se
establecen a nivel de las comunidades
rurales a través de préstamos informa-
les reciprocos. Sin embargo, algunos
riesgos afectan a la comunidad en su
conjunto (p.e. sequias) y requieren de
cobertura a un nivel superior. Para el
sistema financiero en su conjunto, el
manejo de un portafolio diversificado
de clientes en diferentes regiones y con

diferentes actividades agricolas y no-
agricolas es de vital importancia para
poder equilibrar los riesgos.

En afios recientes ha habido importan-
tes innovaciones en la oferta de los
servicios financieros caracterizados
como seguro rural. Algunos paises
iniciaron programas de seguros de
cosechas (Costa Rica, Brasil, México,
India) que demuestran una marcada
efectividad (Hazell et al., 1986, Banco
Mundial, 2000). En otros lugares se
buscan mecanismos de seguro y ahorro
para financiar los gastos extraordina-
rios por causa de eventos familiares
(enfermedades, muerte, matrimonio).
Aunque la mayoria de estos programas
comenzaron como iniciativa estatal, se
encuentra en el sector privado una
creciente voluntad de participar en la
oferta de los servicios de seguro. Re-
cientemente, el Banco Mundial ha mos-
trado su interés en apoyar el estableci-
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miento de un sistema de seguro para
fomentar la estabilidad del desarrollo
agropecuario en Nicaragua.

En este articulo queremos enfatizar la
funcién central de los sistemas finan-
cieros rurales en materia de seguros.
Basandonos en un analisis de los
objetivos de sobrevivencia de la econo-
mia campesina, prestamos atencién a la
importancia del crédito y ahorro para (i)
suavizar fluctuaciones intra-anuales en
el consumo familiar basico, y (ii) para
manejar desbalances inter-anuales de
ingresos y activos. Este andlisis nos
lleva a entender mejor la importancia de
los servicios financieros para incidir
sobre la afectacion adversa de los diver-
sos riesgos que predomina en el seno de
la economia campesina. Posteriormen-
te discutiremos los factores estructura-
les e individuales que determinan las
diferencias entre las familias rurales en
relacion a su voluntad y capacidad de
inversion. Se argumenta que los hoga-
res campesinos con mayor garantia de
acceso a servicios financieros formales
o informales tendran mas inclinacion a
intensificar sus sistemas de produccién.
De esta manera, el crédito rural contri-
buiria de manera indirecta al reforza-
miento de la productividad y sostenibi-
lidad de las fincas campesinas.

Manejo de riesgos en la economia
campesina

La produccién agricola genera por su
caracter estacional un patrén de ingre-
sos y egresos con déficits en la época
pre-cosecha y pequenos excedentes
durante las épocas de cosecha. Por
consiguiente, gran parte de los servicios
financieros rurales cumplen meramente
una funcion de pre-financiamiento de
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los gastos familiares para poder balan-
cear las demandas de consumo e inver-
si6n durante ciertas épocas del afio. Esta
demanda de servicios financieros
(préstamos de limitado tamafo y de
corto plazo, y reservas internas de aho-
rro) estd motivada principalmente por
las necesidades de mantener el consu-
mo bésico familiar. En la practica, el
crédito informal de familiares y amigos
satisface gran parte de esta demanda.
Hay poco lugar en este segmento del
mercado financiero para instituciones
bancarias. Cabe sefialar que el crédito
con objetivos de consumo cumple a la
vez funciones de mantener o mejorar la
capacidad de produccion a través de su
incidencia sobre la salud familiar y su
impacto en la productividad del trabajo.

Muchos programas de crédito y ahorro
rural buscan, sin embargo, contribuir a
objetivos mayores para reducir la
pobreza y/o fomentar las inversiones en
el seno de la economia campesina. Esta
oferta de préstamos a mediano o largo
plazo (para ganado, equipos € inversio-
nes en finca o hogar) requiere general-
mente algin tipo de servicio colateral,
sea de cardcter fisico o bien de caracter
social. Productores precaristas que no
disponen de tierras propias o carecen de
un titulo formal de propiedad son ex-
cluidos de estos servicios. Ahora bien,
se encuentran también muchas familias
campesinas pobres que prefieren --para
evitar riesgos-- no recurrir a estos servi-
cios financieros.

Esto significa, que existen dos diferen-
tes grupos de productores que no acce-
den al crédito: (i) los hogares que no
pueden tener préstamos, y (ii) hogares
que no quieren tener préstamos. El
primer grupo se intenta atender a traves
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de programas de titulacién en funcion
de fomentar la creacion del servicio
colateral. En la realidad, existen bastan-
tes dudas acerca del impacto de la titula-
cién sobre la inversion en finca, dado
que persisten muchas otras fallas de
mercado (Lopez & Valdez, 2000).
Resulta mucho mas dificil atender el
gran grupo de hogares pobres que no
quieren tener préstamos, dado que no
disponen de fuentes de reserva para
enfrentar los riesgos relacionados con
los servicios financieros. Precisamente
este grupo amerita recibir toda la
atencion en los programas financieros
que buscan reducir la pobreza.

En condiciones de alta variaciéon clima-
tica y con limitado desarrollo de la
infraestructura y los servicios mercan-
tiles, los flujos de ingresos de los hoga-
res campesinos rurales tienden a ser
sumamente inestables. También, existe
demanda de servicios financieros que
permitan asegurar contra fluctuaciones
especiales debidos a gastos extraordi-
narios (Banco Mundial, 2001). Gene-
ralmente se hace distincion entre dos
tipos de eventos riesgosos (véase

Figura 1):

a) eventos idiosincraticos, que se
presenten a nivel de un hogar
especifico (entierro, enfermedades,
etc.)

b) eventos estochasticos o co-varia-
dos, que se presentan a nivel de toda
la comunidad (sequia, inundacion,
terremoto, etc.).

El evento idiosincratico se puede ase-
gurar adecuadamente con sistemas
informales de ayuda mutua, dado que el
hogar afectado estard en capacidad de
pagar los montos prestados una vez
recuperado. A la vez, existe un claro
incentivo entre los demas hogares para
contribuir a suavizar los efectos de
dicho desastre, ya que les da un “dere-
cho futuro” arecibir ayuda de los demaés
en las ocasiones en que se les presente
un evento adverso en su propio hogar.

El seguro contra eventos estochasticos
es mas dificil de organizar, dado que no
hay ningin hogar que escape a su
influencia. Cuando las familias carecen
de bienes y activos que puedan ser ven-

Figura 1
TIPOS DE RIESGOS Y CHOQUES

Choques co-variados

- Ajustes ambientales (sequia
inundacion, epidemias)

- Ajustes de precios

- Ajustes macroeconomicos

Choques idiosincraticos

- Ajustes demograficos
enfermedad, muerte,
migracion, desempleo)

- Ajuste de activos

(animales, tierra, robo)
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didos para compensar la reduccion de
ingresos corrientes, no cabe otra
alternativa que cortar los niveles de
consumo, niveles que ya estan muy
deprimidos. Frecuentemente, la venta
de ganado mayor y menor representa la
alternativa final para mantener algin
flujo de dinero, pero los precios de
venta tienden a bajar en épocas de
sobre-oferta que precede a la depresion
econdémica. La venta de tierras ocurre
con menor frecuencia, ya que para las
tamilias mas pobres dicho recurso tiene
un alto costo de oportunidad y represen-
ta un valor social mas alla del precio de
mercado (Masset,2001).

Estrategias de manejo deriesgo

En el seno de la economia campesina
existen diferentes estrategias para el
manejo de riesgos, tanto (1) para evitar o
reducir la ocurrencia de choques (= ex-
ante) como (ii) para mitigar el impacto
de los choques (= ex post). Diferentes
tipos de servicios financieros cumplen
un papel en ambos niveles: el crédito
para inversiones contribuye a la diversi-
ficacion de actividades e ingresos fami-
liares, mientras que los créditos de
consumo, transferencias y sistemas de
seguros facilitan las respuestas ante los
choques una vez que ya ocurrieron
(veéase Figura 2).

Las estrategias de manejo ex-ante de
riesgos han recibido mayor atencidn.
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En primer lugar, existen opciones para
disminuir los riesgos a través de la
seleccion de sistemas diversificados de
produccién. La coexistencia de varios
cultivos y actividades pecuarias con
diferentes niveles de vulnerabilidad
ante cambios climaticos, permite al pro-
ductor mantener un flujo estable de
productos. En segundo lugar, las imper-
fecciones del mercado (conduciendo a
limitaciones de acceso y fluctuaciones
de precios) obligan a modificar el grado
de insercion mercantil, manteniendo un
cierto nivel de produccién para el auto-
consumo. En tercer lugar, existe la posi-
bilidad de buscar fuentes adicionales de
ingreso fuera de la finca a través del
empleo no-agricola y/o actividades de
auto-empleo. El trabajo fuera de la finca
llega a ser cada vez mas importante para
la sobrevivencia de la economia campe-
sina, tanto para generar ingresos adicio-
nales durante las épocas de menor
actividad agricola, como para financiar
los gastos familiares de consumo y
adquisicion de insumos'.

Las condiciones de acceso al mercado
influyen de manera decisiva sobre las
decisiones del hogar campesino en ma-
teria de colocacién de sus recursos, en
la seleccion de las actividades producti-
vas, y de manera especial inciden sobre
la actitud de inversion. En caso de fuer-
tes imperfecciones en el mercado ali-
mentario o en el mercado laboral, la
economia campesina tiende a reducir su

Figura 2
ESTRATEGIAS DE MANEJO DE RIESGOS
Ex-ante Ex-post
Diversificacion de Ingresos Préstamos
Diversificacion de cultivos Transferencias
Migracién/Trabajo fuera de la finca Seguro
Diversificacion de tecnoiogias Venta de activos
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opciones de intercambio mercantil y
por ende gran parte de los recursos
disponibles seran utilizados en la pro-
duccidén de autoconsumo con tecnolo-
gias basadas en la fuerza de trabajo
familiar para satisfacer las necesidades
basicas. De la misma manera, prevale-
cen los objetivos de sobrevivencia a
corto plazo y habra menor atencion para
objetivos de ingreso a mediano o largo
plazo. Por consiguiente, la tasa de dis-
minucion de ingresos futuros es muy
elevada y las inversiones para mantener
la futura capacidad productiva (a través
de obras de conservacion de los recur-
sos naturales) seran sumamente reduci-
das. En estas condiciones, la economia
campesina no puede permitirse asumir
muchos riesgos y se caracteriza por una
actitud renuente ante los préstamos
financieros.

Los programas de desarrollo rural y
politicas de fomento agropecuario pue-
den cumplir importantes funciones para
modificar las actitudes de los hogares
campesinos con respecto a la demanda
de servicios financieros. Para tal efecto
resulta importante buscar las modalida-
des para incrementar la capacidad de
asumir riesgos en hogares caracteriza-
dos por limitadas reservas financieras.
En principio existen dos rutas para
lograr este propdsito: (i) fomentar la
acumulacién de reservas pseudo-liqui-
das (tales como ganado, joyas, etc.) que
puedan servir como garantia para los
préstamos, y (ii) vincular la demanda de

servicios financieros con sistemas de
seguro. Ademas, se ha notado en estu-
dios empiricos que los cambios en las
caracteristicas demograficas del hogar,
tales como la edad, el nivel de educa-
cion, la composicion familiar y las
relaciones de género, influyen bastante
en la demanda financiera. Ya que existe
mayor experiencia con la primera
estrategia, prestaremos en seguida
atencion a las modalidades de seguro
que pueden contribuir al reforzamiento
de lademanda de servicios financieros.

Factores que determinan la vulnerabili-
dad de laeconomia campesina

A manera de ilustracion del grado de
vulnerabilidad de la economia campesi-
na podemos analizar los diferentes tipos
de riesgos que enfrentan los producto-
res nicaragiienses. A partir de una
muestra representativa de 1350 hogares
entrevistados en 1996 (por el MAG) y
en 2000 (por FIDEG) un total de 36 %
registré una u otra forma de “choque”
durante este periodo de cinco afios, de
tal manera que sufrieron una pérdida
sustancial de sus ingresos corrientes:>.
Los eventos mas frecuentes que ocasio-
naron el choque fueron: las pérdidas de
cosechas, la muerte de familiares, y en
menor medida accidentes, fuego, robo,
enfermedades de animales y pérdida de
tierras. La Tabla 1 clasifica los choques
en tres categorias: (1) eventos demogra-
ficos dentro del hogar, (i) pérdidas de
activos, y (ii1) pérdidas de cosechas,

Cuadro 1

TIPO DE CHOQUES SEGUN CATEGORIA DE FINCA (% DE FINCAS)

Todas las Fincas Fincas < 10 Mzs. Fincas 10-50 mzs Fincas > 50 mzs
Choque demogréfico 164 21.5 14.1 13.9
Choque de Activos 8.9 7.4 5.6 11.3
Choque de cosechas 17.8 22.7 18.4 12.4
Todas 36.0 41.5 33.5 33.9

Fuente: con base en Encuestas de MAG y FIDEG
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tomando en cuenta la estratificacion de
fincas segtin su tamaiio.

No sorprende que las fincas pequenas
sufren mas por choques familiares y
pérdidas de cosechas, mientras que las
fincas mas grandes experimentan mas
frecuentemente pérdidas de activos.
Ahora bien, nos interesa la respuesta de
los hogares campesinos ante estos cho-
ques. La Tabla 2 indica qué estrategias
son mas comunes en el caso de ajustes
demograficos, de activos y de cosechas.
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en el caso de eventos adversos. En
efecto, hubo ventas totales o parciales
de tierras entre un 11 % de las fincas
incluidas en la muestra, motivadas en
gran parte por eventos idiosincraticos
(es decir, choques demograficos y
pérdidas de cosechas). Los hogares con
mas reservas son menos vulnerables a
dichos choques, mientras que los hoga-
res con mas acceso a mecanismos de
seguro social (grupos de solidaridad
mutua) demostraron también cierta
capacidad de contrarrestar las pérdidas

Cuadro 2
ESTRATEGIAS PARA CONTRARRESTAR CHOQUES (% DE HOGARES)
Uso de Servicios Ayuda Otros Ninguna
Reservas Financieros externa

Choque 69 18 4 2 8
demografico
Choque de 55 7 2 0 36
activos
Choque de 23 6 1 1 69
cosechas

Fuente : Encuesta FIDEG/Universidad de Wisconsin

Entodos los casos, la estrategia de recu-
rrir a las reservas familiares (ahorros o
venta de activos) representa la respues-
ta mas importante ante el choque. Exis-
te mas necesidad de disponer de fondos
adicionales después de los choques de-
mograficos. En caso de enfermedades o
muerte, el acceso a los servicios del
sistema financiero crédito y seguros- se
considera de suma importancia como
estrategia complementaria. Esto de-
muestra la importancia de los servicios
financieros para poder contrarrestar los
choques idiosincraticos.

Es importante analizar el impacto de los
choques sobre la estructura de tenencia
de la tierra. Es de esperar que familias
con poca disponibilidad de tierra se
veran obligadas a vender su propiedad

de ingresos (Masset, 2001). Particular-
mente los hogares compuestos por cam-
pesinos beneficiados por la Reforma
Agraria y hogares encabezados por
mujeres solteras sufren mayores riesgos
de pérdida de sus tierras después de
haber ocurrido un choque.

La demanda de servicios financieros
rurales

Tomando en cuenta el elevado grado de
riesgo (de cardcter demogrdfico,
climatologico-ambiental v economico)
que enfrenta la economia campesina v
su actitud contraria ante las inversio-
nes con inciertos resultados a corto
plazo, vale la pena analizar con mayor
detalle los factores que inciden en lu
demanda de servicios financieros.
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Gran parte de los programas de finan-
ciamiento rural estin todavia mds
orientados a la oferta de servicios de
crédito y ahorro sin conocer suficiente-
mente la estructuray composicion de la
demanda a nivel de la economia
campesina.

Existen tres razones principales para
solicitar servicios financieros: (1) para
balancear el patron temporal de costos
e ingresos, (i) con el motivo de
aumentar los niveles de ingreso y de
consumo familiar, y (i11) para reducir la
variabilidad de los ingresos en funcion
de estabilizar el patrén de consumo
familiar. Los sistemas de crédito rural
han cumplido tradicionalmente funcio-
nes de atencion a la demanda a partir de
los dos primeros objetivos. Su éxito
depende, sin embargo, en gran medida
de su grado de efectividad para poder
incidir también sobre el tercer objetivo.
Los programas de crédito son capaces
de aumentar el nivel de los ingresos
pero tienden a estar acompainados por
una mayor variacién en los flujos de
recursos. Asimismo, se aumenta el ries-
go de fallas ocasionadas por el aumento
de la dependencia de insumos externos
(semillas mejoradas, fertilizantes agro-
quimicos) y una mayor vulnerabilidad
de las cosechas. Ademas, los produc-
tores pueden sufrir bajos precios cuan-
do los ajustes en los sistemas de produc-
cién son implementados por toda la
comunidad, llevando a una sobrepro-
duccion.

Tal como hemos sefialado anteriormen-
te, el uso de los fondos provenientes de
programas de crédito rural dentro de la
economia campesina tiende a ser desti-
nado en gran medida para fines de esta-
bilizacién del consumo familiar. Dada
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la llamada “fungibilidad” del dinero
resulta imposible detectar con precision
como los fondos prestados circulan en
el bolsillo del hogar. Es muy probable
que los créditos y retiros solicitados
durante el ciclo agricola sean destina-
dos por lo menos en parte para la adqui-
sicidn de bienes de consumo. En princi-
pio, no hay ninguna limitacién para que
la familia decida tal uso, dado que el
posterior pago de las obligaciones fi-
nancieras puede ser cubierto con ingre-
sos provenientes de otras fuentes (por
ejemplo ingresos salariales o remesas).
No cabe la menor duda que la demanda
crediticia por motivos de consumo
satisface las necesidades basicas de la
economia campesina y cumple a la vez
una funcién productiva (es decir: redu-
ce los riesgos y aumenta la productivi-
dad del factor trabajo familiar). Por
consiguiente, no tiene ningun sentido
querer “controlar” o “inducir” el uso de
los fondos de los préstamos (a través de
préstamos en especie o con sistemas de
crédito dirigidos e inspecciones de las
parcelas), ya que es la familia rural
quien decidira finalmente sobre la
colocacion de sus recursos de acuerdo
con sus propios objetivos. Tal como
demuestra la Figura 3, los servicios del
mercado financiero rural cumplen un
papel manteniendo la liquidez de la
empresa campesina.

Las inversiones para reducir la vulne-
rabilidad de la economia campesina son
mucho menos populares pero probable-
mente generan mas impacto a largo
plazo sobre la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza rural. Para tal
efecto habra que pensar en facilidades
para estabilizar el flujo de ingresos
durante el afo agricola (diversificacion
del portafolio de actividades), obras de



conservacion de recursos naturales
(terrazas, rompevientos, etc.), refores-
tacion, tecnologias locales de control de
plagas y enfermedades, y métodos de
control de pérdidas post-cosecha. Gran
parte de estas inversiones se realizan a
nivel de la comunidad, dado que involu-
cran influencias externas. Asimismo, su
efectividad depende de la accion
colectiva.
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en una pérdida que esté incluida en la
poéliza. De esta manera, los riesgos de
caracter idiosincratico (enfermedad,
muerte y accidentes personales) pueden
ser asegurados, pero para la cobertura
contra riesgos co-variados se requiere
de sistemas de seguro mas elaborados.

Figura 3
FUNCIONES DEL MERCADO FINANCIERO RURAL
Mercado Financiero Rural
- ahorro
- crédito
Activos - Seguro
- recursos productivos
- recursos no-productivos
- dinero en efectivo Actividades Ingreso
- deudas y debitos - agricolas - en moneda Consumoy
- reservas - no-agricolas - en especie Ahorro

En principio existen dos opciones para
la efectiva organizacion de estos pro-
gramas: (1) a partir de servicios comu-
nes de ahorro, o (ii) a partir de servicios
de seguro. El ahorro ha sido concebido
en muchos programas como un elemen-
to mas o menos obligatorio para garan-
tizar un aporte propio en la actividad
inversionista. En menor medida se utili-
za el ahorro como método para consti-
tuir una reserva para enfrentar situacio-
nes de caida del ingreso. Sobre los
ahorros los participantes reciben una
tasa de interés positiva que compensa
por el sacrificio.

Por el contrario, la oferta de servicios de
seguro estd basada en el criterio del
pago de una prima. La agencia asegura-
dora ocupa las primas para inversiones
fuera del sector y asume asimismo los
pagos en caso de que el cliente incurra

Seguro rural y la oferta de servicios
financieros

La disponibilidad de servicios de segu-
ros tendrd un impacto favorable sobre la
capacidad y disposicion de los produc-
tores campesinos para realizar inversio-
nes (dentro o fuera de la finca). Asimis-
mo, el seguro representa un factor adi-
cional del portafolio de activos de la
empresarural.

Por otro lado, la presencia de sistemas
de seguro facilita el acceso de los pro-
ductores campesinos a los servicios
financieros, considerando el seguro co-
mo una especie de servicio colateral pa-
ra los préstamos. Asimismo, se reduce
el riesgo del ente financiero ante aque-
llos eventos externos que conducen a la
morosidad por razones ajenas a las
acciones del cliente.
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Existen en la actualidad diferentes tipos
de seguro que cumplen diversas fun-
ciones. La mas conocida es el seguro
informal (o social) basado en redes
sociales de caracter reciproco a nivel de
las comunidades rurales. Estas redes
sociales pertenecen al capital “social”
de la comunidad y tienden a ser de suma
importancia para el monitoreo de las
obligaciones financieras (Ruben & van
Strien, 2000). En la practica, la diferen-
cia entre crédito y seguro dentro de los
sistemas financieros informales se hace
menos visible. El sistema informal
cumple importantes funciones para cu-
brir riesgos individuales, pero encuen-
tra claras limitaciones para cubrir ries-
gos mayores anivel de la comunidad.

La oferta de servicios formales de segu-
ro consta de dos tipos: (1) riesgos gene-
rales, y (ii) riesgos especificos (Banco
Mundial, 2001: 43). Los seguros contra
riesgos generales (seguros de cosecha)
son dificiles de mantener dado que hay
muchas circunstancias que ocasionan
pérdidas de cultivos y que no pueden ser
controladas en el campo, dando oportu-
nidad, en la practica, para acciones frau-
dulentas por parte de los productores.
Ademas, hacen falta indicadores claros
para poder delinear en qué ocasiones las
pérdidas son ocasionadas por factores
externos y cuando el productor mismo
ha descuidado sus campos. Por consi-
guiente, la inspeccion es costosa y se
prestaa muchos conflictos.

Existen mejores experiencias con el
seguro contra riesgos especificos
(named-peril). En este caso se define de
manera clara un resultado que no
depende de las acciones del productor.
El ejemplo mas conocido son los segu-
ros para eventos de inundacion, terre-
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moto y sequia. En estas circunstancias,
se puede recurrir al monitoreo de datos
externos que no se prestan a doble
interpretacion. Dado que estos eventos
no se presentan cada afio, el pago de las
primas en periodos normales permitira
cubrir los gastos en perfodos adversos.

Créditoy seguro

El reconocimiento de la importancia de
las estrategias para la mitigacidon de
choques (ex-post) ha modificado el
debate sobre las funciones centrales que
cumple el sistema financiero como
elemento del programa para combatir la
pobreza rural. Mientras que los servi-
cios (semi-) formales de crédito y aho-
rro priorizan de hecho el manejo ex-
ante de riesgos, el segmento de servi-
cios informales de crédito (a través de
amigos, familiares y redes sociales
locales) cumple en gran medida las fun-
ciones de seguro para eventos indivi-
duales (Udry, 1994).

Ahora bien, la demanda de sistemas de
seguro para eventos agro-climaticos en
areas de caracter agropecuario es cada
vez mas manifiesta. Dichos riesgos se
presentan, sin embargo, para toda la
poblacién de una region y son por lo
tanto mas dificiles de asegurar a través
de redes sociales de caracter local.
Existen diferentes alternativas para la
organizacion de sistemas de manejo de
dichos riesgos a través de seguros de
cosecha y seguros de lluvia (Hazell et
al., 1986). Paises como Costa Rica,
México, India y Brasil han tenido
experiencias exitosas con dichos
sistemas de seguro desde los afios '70 y
'80. En otros paises (Nicaragua, El
Salvador) se realizan actualmente
estudios de factibilidad.



El montaje de sistemas de seguro de
cosechas debe responder a estrictas
normas técnicas. Requiere definir indi-
cadores objetivos de medicién de los
riesgos que sean independientes del
comportamiento del productor (comun-
mente se ocupan los datos de lluvia de
las estaciones meteorologicas), para
poder identificar de manera indiscutible
las causas externas de pérdidas de cose-
chas. Ademas, el sistema debe incluir
clausulas que controlen el descuido de
los cultivos en caso de esperar pérdidas.
Asimismo, se hace uso de series clima-
tologicas de un largo periodo, y se
comparan las cosechas de todos los
productores en una misma zona en fun-
cion de construir un indice de base com-
parativa (Skees et al., 1999). Las primas
son de 4-5 % del valor asegurado y
tienden a ser obligatorias para todo
productor que contrata préstamos. Para
cultivos perecederos de mayor riesgo
(p.e. hortalizas, frutas y flores) las pri-
mas son mas elevadas. Puede haber un
sistema progresivo de tarifas en funcion
de distribuir mejor los costos entre los
pequetios y los grandes productores. En
la practica, los servicios de seguro se
limitan a determinados cultivos y
transacciones.

En otras situaciones en las que la varia-
cion del ingreso obedece a fluctuacio-
nes en los precios, las asociaciones de
productores pueden recurrir a mecanis-
mos institucionales de manejo mercan-
til. Elementos importantes para paliar el
impacto de los precios incluyen la
demora de la ventas (haciendo uso de
crédito post-cosecha), el manejo
contra-ciclico de stocks, contratos pre-
establecidos de venta, la venta
escalonada, y las operaciones de futuro.

La oferta de servicios de seguro tiene
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algunas implicaciones favorables para
mejorar la dindmica del mercado finan-
ctero rural en su conjunto. En primer
lugar, el seguro tiende a reducir el ries-
go de los préstamos y puede asimismo
desarrollar un papel de servicio cola-
teral (Mishra, 1994). Ademas, los ries-
gos de morosidad tienden a ser menores
cuando se vincula el crédito con un
sistema de seguros. El seguro incide
también en la eficiencia de la produc-
cion campesina y genera incentivos
para un mejor uso de los insumos
comprados y una aplicacién mas
racional de la fuerza de trabajo familiar.
Asimismo, el instrumento del seguro
tiende a reducir la variacion inter-tem-
poral del ingreso familiar campesino y
puede contribuir de manera sustancial a
la estabilizacién socio-economica de
los hogares mas pobres del sector rural.

Hacia nuevas funciones del financia-
miento rural

El debate actual sobre las modalidades
de financiamiento rural para respaldar
el desarrollo socio-economico de la
economia campesina estd entrando
ahora en una llamada “tercera etapa™:
después de haber enfatizado en los anos
'80 la importancia de las facilidades de
crédito, seguido en los afios '90 por una
creciente atencidn para la movilizacién
de ahorro, se ha notado recientemente
mayor interés en la contribucion del
financiamiento rural para asegurar ante
los riesgos. Asimismo, la evaluacion de
impacto del sistema financiero se basa
menos en los resultados, en términos de
ingresos e inversiones realizados, y
hace énfasis en los efectos medidos en
términos del mantenimiento de los
gastos familiares de consumo y la esta-
bilidad de los rendimientos agricolas.

75



ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 60 / 2002

Las primeras dos etapas han dejado una
herencia con unos pocos éxitos y un
gran numero de problemas y fracasos
(Wattel & Sanders, 2001). Ha sido difi-
cil garantizar la sostenibilidad financie-
ra de los programas de crédito y estable-
cer un marco instituctonal independien-
te para su manejo. Asimismo, los clasi-
cos dilemas relacionados con (i) la
seleccion de clientes viables y (ii) el
manejo duradero de la cartera de présta-
mos, no pueden ser debidamente solu-
cionados con programas y proyectos
que se limiten al crédito y ahorro. La
introduccion del componente de seguro
vinculado al crédito permitird por un
lado excluir los clientes menos confia-
bles y ayudara a controlar la morosidad
de la cartera.

Los programas de seguro agricola pue-
den ser ejecutados, en buena parte, por
agencias comerciales y privadas. Tam-
bién, el instrumento del seguro agricola
se presta para la- interaccion entre
actores privados en la primera linea de
atencidn a los clientes, con el respaldo
institucional de actores publicos para
las facilidades legales. La combinacién
de créditos con seguros reduce los
costos de la intermediacion financiera y
por ende tiende a ser atractiva para el
sector privado. Recientemente, en el
seno del Banco Mundial se ha iniciado
el debate acerca del posible papel de
esta instancia como entidad de re-
aseguramiento, buscando reducir los
riesgos para el sector privado y
facilitando la diversificacion de riesgos
aunnivel superior.
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Notas

' Davis et al., (1999) calculan que el 45% del ingreso familiar de las pequedias fincas depende del
trabajo fuera dela finca (empleo asalariado y pequefios negocios).

* Los choques mas importantes durante esta época fueron las sequias provocadas por el
Nifo en 1997y 1998, y el huracan Mitch en 2000.
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