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El objetivo de este articulo es analizar de manera critica el sistema de habilitacién en
la produccion cafetalera en Nicaragua, ya que consideramos que es una ‘fabrica de
pobreza’. M4s precisamente, intentamos entender si dicho sistema es una “institucion
patrén dependiente” que determina la conducta de los actores (perspectiva
determinista) o es una institucion que permite acciones no limitadas a través de una
determinacién social (perspectiva voluntarista). Nuestro analisis parte de una critica
tanto de la perspectiva determinista como de la voluntarista para luego adoptar
un enfoque que nos hace incluir tanto elementos estructurales como de actores
individuales. De esta manera alcanzamos un resultado doble identificando, por una
parte, elementos que explican como el sistema de habilitacion se ha mantenido por
siglos y, por otra parte, las oportunidades que esconde dicho sistema y que permiten
cambiarlo.

Palabras clave: habilitacion / café / cooperativas / cambio institucional

1. Introduccién

“Te doy el equivalente a sesenta dolares y me pagas con una carga de café (pergamino
oreado) en diciembre”, es la tipica expresion, entre los meses de mayo a julio de cada
afio, de un ‘vinagrero’ (intermediario comercial) a un pequefio productor de café
en Nicaragua. Esa transaccién se llama ‘sistema de habilitacion’, cuya genealogia va
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hasta la Colonia. ;Como explicarlo? La perspectiva institucional basada en la nocién
de patron de dependencia (pathdependence) explica el presente a través de su origen
y dice que los eventos pasados determinan el curso de la historia. Una perspectiva
opuesta es la voluntarista, que dice que todo se puede cambiar por decisién de los
actores.

;Es el sistema de habilitacién una institucion patréon-dependiente determinada
por la historia o expresa una indeterminacion social cambiable por decision de los
actores! En este articulo mostramos una base empirica para decir que esa institucién
se mantiene histéricamente sostenida por profundas estructuras de poder junto
con condiciones objetivas de insuficiente oferta de crédito para que los productores
puedan esperar los meses de cosecha y asi vender su café en precios adecuados;
criticamos la perspectiva determinista y la voluntarista explicitando lo que ambas
esconden, lo politico, y argumentamos, a través de una critica contra-hegemonial,
que esa institucion es cambiable en la medida que se cambia la correlacion de fuerzas.
En este sentido, nuestro objetivo es buscar oportunidades entre ambas visiones -
patrén-dependiente e indeterminacion social -, oportunidades que emergen en
coherencia con la afirmacion cldsica de Marx en 1852 en su libro ‘El 18 Brumario de
Luis Bonaparte’ que dice que el hombre hace la historia, pero no la hace libremente
sino bajo circunstancias dadas (determinadas).

2. La historia importa a la vez que es resultado politico
y social

El punto de partida es la critica tanto de la perspectiva determinista como de la
voluntarista. La meta es hacer una investigacién empirica dentro del marco de la teoria
de la dualidad de estructura que nos hace incluir tanto elementos estructurales como
de actores individuales sin caer en la trampa del determinismo o del voluntarismo.
Nuestra hipotesis es averiguar empiricamente como el sistema de habilitacion se
ha mantenido por siglos y qué oportunidades esconde esa institucionalidad para
cambiarla debido a que es una “fabrica de pobreza “. Para esto, introducimos la critica
hegemonial a ambas perspectivas (tanto del determinismo como del voluntarismo).

JEs el sistema de habilitacion una “instituciéon patrén dependiente”
que determina la conducta de los actores (perspectiva determinista) o es una
institucion que permite acciones no limitadas a través de una determinacion social
(perspectiva voluntarista)? La respuesta, a través de una perspectiva de la “dualidad
de estructura” (A. Giddens), es: ni determinista ni voluntarista sino mas bien
estructuralmente “dual”, es decir: los actores producen el sistema de habilitacién
que les limita pero no determina sus acciones - igual que en el caso de las reglas
del ajedrez, que limitan al jugador pero no determinan sus jugadas. Entonces esa
perspectiva nos deja buscar y detectar las oportunidades para cambios si incluimos
en nuestro andlisis lo politico como fundamento de lo social. Es decir, las relaciones
de dominacion politica, lo que arroja luz sobre las decisiones hechas por una minoria
sobre la mayoria.

El premio Nobel D. North (1990) plantea que una vez que la economia esta
sobre un patrén “ineficiente " que produce atraso puede persistir (e historicamente
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ha persistido) debido a la naturaleza del patron de dependencia (pathdependency).
Las instituciones (reglas del juego) heredadas (patron-dependencia) determinan el
tamafio y la forma de dividir el ‘pastel’. Estos procesos moldean la capacidad de
los actores para acceder a ese ‘pastel’, al igual que su capacidad de (re)negociar estas
mismas reglas del juego, situacion que es complicada para los pequefos productores,
casi por definicion, con menos influencia en las negociaciones. Salirse de esas
instituciones (como el sistema de habilitacion), sostenidas por una centenaria
estructura social y politica es dificil, y cuando surgen reacciones para cambiarlas mas
bien las refuerzan. Veamos dos casos.

“La historia importa”: patrén de dependencia es depender de resultados
econdémicos basados en previos patrones de resultados, en lugar de las condiciones
actuales; es una institucion que persiste aun después de que las condiciones que
llevaron a crearla desaparecen. Un ejemplo clasico ha sido el sistema QWERTY
(ver David, 1986). Este sistema de teclas estandarizado de la maquina de escribir de
siglos pasados evoluciono al teclado de la computadora sin variacion alguna. Las
empresas que se mantuvieron innovando esa tecnologia ligada a ensefianza de su uso
prevalecieron, mientras otras empresas con otros sistemas quedaron en el camino.
De ahi se infiere que nuestra escogencia del sistema de teclado en el presente esta
gobernada por la historia.

Mahoney (2001), del institucionalismo historico de andlisis comparativo, abre
posibilidades de cambio enlanociéon de patron-dependencia consunociénde “juntura
critica”. Para ¢él, patron-dependencia “ocurre cuando la escogencia-decisiones de
actores claves en junturas criticas conduce a la formacién de instituciones que tienen
virtudes de auto-reproducirse”, instituciones cuya “persistencia produce una serie de
reacciones y contra-reacciones que culminan en la creacién de un gran régimen de
resultados” (pp. 111-112). O sea, dada las condiciones historicas, las junturas criticas
expresan varias opciones, y la seleccion politica de una de ellas vuelve progresivamente
dificil regresar al punto inicial de opciones multiples. Aplicando este marco a
Centroamérica, Mahoney (2001) argumenta que las ‘condiciones histéricas’ fueron
la pugna entre liberales y conservadores del siglo XIX por instaurar el liberalismo,
que la ‘juntura critica’ fue la decision de politicas liberales radicales (Guatemala y el
Salvador), reformistas (Costa Rica) y abortadas por la intervencién norteamericana
(Nicaragua y Honduras), con ‘reacciones’ de movimientos democratizadores que
‘resultaron’ en dictaduras militares autoritarias (Guatemala y El Salvador), dictaduras
tradicional-clientelistas (Nicaragua y Honduras) y democracias (Costa Rica).

El sistema QWERTY es técnico a la vez que global, pudo ser cambiado
pero persistio. ;Por qué! Se han discutido las posiciones de las letras, pero no
se cambiaron. Lo mismo ocurrié con relacion a las dictaduras y democracias en
Centroamérica durante mds de 100 afios: jqué factores impidieron el cambio? ;Qué
posibilidades habia para cambiarlo? La importancia de estas instituciones radica en
que son procesos determinados por causas historicas que moldean los procesos de
desarrollo presentel.

1 Serrano (2011), desde la filosofia, coincide con esta wisién. El argumenta que América Latina carece del
pensamiento filoséfico y juridico de la Ilustracién, que dio origen a la ley como fundamento del poder, y por ese
déficit, “el caudillismo, la arbitrariedad, la reeleccion... y la guerra civil como forma de (...) ejercer la politica
van a ser, desde entonces, las caracteristicas dominantes de nuestros procesos politicos....”.
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Conscientes del efecto de esta perspectiva, criticamos su caracter determinista.
En el caso de Mahoney, reconocemos que abre posibilidades de cambio con la
nocion de “juntura critica”, pero sigue siendo limitada, bastante determinista:
;existen realmente esos patrones de dependencial En caso de que si, jpueden ser
reducidos a decisiones de politicas macro sobre aspectos econémicos de tal manera
que determine el curso de un pais para los siguientes siglos? Ubicandonos en el
marco del determinismo y del voluntarismo averiguamos empiricamente coémo el
sistema de habilitacion se ha mantenido por siglos, y qué oportunidades esconde
esa institucionalidad para cambiarla debido a que es una ‘fabrica de la pobreza’. Para
esto, introducimos la critica hegemonial a ambas perspectivas.

Desde la perspectiva contra-hegemonial, vision de genealogia critica
inspirada en Laclau y Mouffe (2004), discernimos lo politico bajo tres elementos:
la existencia de antagonismo, de decisiones, pero no de decisiones ultimativas
(verdades absolutas; fundamentalismo). Bajo estos elementos se discierne el caracter
hegemonial de cada sociedad y se reconoce su contingencia social, que las cosas
pueden ser diferentes. Cada orden existe por la exclusion de otras posibilidades
(oportunidades), a la vez que debemos reconocer el rol proactivo del capital, mas alla
de la trampa del voluntarismo vestido de ‘cambio’ (p.ej. “espiritu de apropiacion”
en el postfordismo), para ‘reforzar’ el mismo sistema de dominacion o restituir
constantemente su legitimidad. ;Cémo construir contra-hegemonia! Necesitamos
‘des-articular’ (perspectiva deconstructivista) para luego ‘articular’ abogando por una
intervencién que restituya otra hegemonia.

3. Sistema de habilitacién, juna institucion patron-
dependiente?

Comencemos con una revisién historica de este sistema, desde la Colonia, para
luego discernir su funcionamiento y efectos en nuestros dias.

3.1. El sistema de habilitacion en la época colonial y post independencia

En la época de la Colonia el sistema de habilitacion se daba en toda la Capitania
de Guatemala. La cadena de “habilitacién” partia de la capital guatemalteca para
llegar hasta las provincias, llevando articulos de importacion y fabricados por las
industrias locales, como aceite, vino, hierro, herramientas y articulos textiles (Zelaya,
2004, p. 27). Y “estos productos traidos de Guatemala oscilaban entre 20 y 30 por
ciento mas de lo que valian en la Capital del Reino, diandonos una idea de las
jugosas ganancias que obtenian las personas que se dedicaban al comercio de estos
productos” (2004, p. 27). A cambio, la gente de Nicaragua entregaba los frutos de
su trabajo: cacao, ganado, quesos, entre otros. Gracias a esa monopolizacion de
los roles de comerciante - financiero prestamista - empresario manufacturero, los
habilitadores de Guatemala dominaban la vida econémica, politica y social de la
capitania centroamericana.

Luego de la independencia la economia gird en torno a la explotacion de
los recursos naturales y la activacion del sector agropecuario en un contexto de
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infraestructura productiva deteriorada por la guerra civil, insuficientes vias de
comunicacién y pésimo estado de los medios de transporte (Téllez, 1999, p. 29). En
este contexto, segun Levy (1976, p. 428), la produccion habia disminuido, “hasta
el punto... y durante mucho tiempo... que el comercio consistié casi inicamente
en vender cacao, queso y varios articulos de consumo usual a los Estados vecinos”.
Levy describe tres situaciones: la primera en que “el comercio por mayor vende al
comercio por menor a plazos dilatados, pero por dinero”; la segunda es que si “el
negociante por mayor quiere exportar productos del pais, los compra al productor...
y como no hay banco, le adelanta el precio de su cosecha”; la tercera es que “siendo
escaso el dinero, los obreros se conforman con recibir parte de su salario en efectivo”.
En vista de que el pais no contaba con una ley hipotecaria y debido al poco valor
de la propiedad territorial, para disminuir los riesgos que corria el habilitador, los
adelantes se hacian “a un mayor interés usurario” y “el habilitador no [daba] casi
siempre en dinero mas que una pequena parte de la suma habilitada” (Levy, 1976,

p. 442).
3.2. Habilitacion en el norte del pais

Ya en el siglo XIX la habilitacion adquiere ciertas diferencias segin region. En
Matagalpa y Jinotega la actividad comercial ligada al sistema de habilitacion no sélo
suplia implementos y equipos a los productores, sino de capital para la produccién
y para la comercializacion. De este modo, desde finales del siglo XIX algunas familias
terratenientes - la mayoria inglesas y alemanas - y los mas relevantes comerciantes
tradicionales locales, dedicados al comercio, escalan vertiginosamente basados en el
sistema de habilitaciones.

La venta de cosechas a futuro se profundizé debido a la crisis de los
afios 1930, debilitando a los productores cafetaleros. En este periodo muchas
grandes propiedades pasaron a ser controladas por los mis fuertes productores,
particularmente algunas casas extranjeras compradoras de café (Casa Calley
Dagnall, S.A.; Compania de Ultramar - Brown Brothers & Seligman -, Cruz
Lorena, S.A.), dando lugar a la formacion de los primeros bancos privados (Calley
Dagnall e Hipotecario). La Compania Mercantil de Ultramar, apéndice del Banco
Nacional, controlada desde su creacion en 1912 por banqueros norteamericanos,
monopolizaba la comercializaciéon del café producido en la region vy, sélo hasta muy
tarde, desde la década de 1950, permite la competencia de casas locales: Comercial
Internacional (CISA), Agricola Industrial Nicaragiiense S.A. y otros controlados por
grandes productores de Managua y Diriamba principalmente.

El grupo financiero del norte central arranco instalando en 1920 en Matagalpa
un trillo para beneficiar café maduro: “Beneficio de Café Calley Dagnall, S.A.”.
Sus duefios, dos inmigrantes de nacionalidad inglesa, David Dagnall y Mr. Calley,
configuraron un negocio diversificado: compra de café, habilitacion a pequefios
productores, beneficio seco, trillo, exportacion, venta de accesorios, maquinarias
agricolas, abonos. Ese es el negocio que se llamo “Casa Calley Dagnall”, que mas
tarde cambié su razén social a “Sociedad Agricola Industrial” y que en los afios 50,
con el repunte de los precios del café, se convierte en Banco Calley Dagnall. Esta
diversificacion le permitié tener un fuerte control en la zona y a finales de los afios
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setenta pasaba por sus manos mas del 50% de la produccion de café de toda la zona.

En Las Segovias, entre 1940 y 1979, se dio una creciente especializacion y
crecimiento de la produccién mercantil, estimulados por infraestructura vial
comunicandolazonaconelrestodel pais. En esa transformacion, el capital comercial, el
usureroy el bancario, jugaron un papel fundamental. El Banco Nacional Incorporado
(BNI) tenia presencia en Esteli desde finales de 1930 a través de un agente (Aniceto
Rodriguez), comerciante, quien daba servicios de transferencia de dinero, compra
de café, abastecimiento de sacos de yute, y financiamiento a los intermediarios que
acopiaban este grano y a grandes productores. Con la transformacién del BNI en
Banco de Nicaragua (BNN) en 1940 se empezo a reglamentar los créditos agricolas
y ganaderos: se cred “el avio para pequenos agricultores” (APA) y los “préstamos
para grandes agricultores e intermediarios”, duefios de beneficios e ingenios de
aztcar (Bone, citado en CIERA-MIDINRA, 1984, p. 177). El Banco habilitaba a
los productores a través de los intermediarios y luego abriendo agencias en Pueblo
Nuevo (1960) y Limay (1961), y en 1977 se complemento con la institucion especial
de crédito rural INBIERNO (CIERA-MIDINRA, 1984, p. 178). Asi, el Banco
captaba la cosecha de zonas de frontera agricola.

A la par se instalaron beneficios secos en Pueblo Nuevo y en Ocotal,
concentrandose aun mds el capital cafetalero. Con la mejoria de precios, entre 1950
y 1957, la siembra de café por parte de grandes, medianos y pequenos productores
se multiplico. Este desarrollo fue acompanado por el sistema de habilitacion: los
propietarios de beneficios secos, aprovechando las lineas de crédito especiales que les
proporcionaba el BNN, se convirtieron en los mayores intermediarios compradores
de café de Las Segovias. Ellos, como por ejemplo Pastor Midence, redistribuian
el crédito a los pequefos caficultores usando el sistema de compra de futuro. A
los productores mas alejados y mds necesitados de dinero les compraban cuando
las flores del cafeto apenas empezaban a reventar, a otros les compraban el café
en cereza o en pergamino. Otorgaban préstamos con la produccion de café como
prenda. De esta forma, un préstamo contra dos latas de café se transformaba al poco
tiempo en una deuda de 10 - 20... 80 latas de café. Estas ventas de futuro seguian
un algebra sencillo: cada aino se duplicaba la deuda. El secreto de su acumulacién
estaba en el monopolio de las compras del café. Estos procedimientos estaban tan
institucionalizados que los ricos se vendian las deudas entre si (los “pagarés”), lo
que les permitié agrandar sus fincas a partir de las fincas vecinas endeudadas. “Asi
poco a poco, los ricos tiraron para afuera a mucha gente, haciéndose duefios de sus
tierritas” (CIERA-MIDINRA, 1984, pp. 255-256).

Finalmente, como ejemplo de como funcionaba el sistema de habilitacién
en un area de frontera agricola, tomamos un municipio de vieja frontera agricola,
Wiwili. A inicios de los afios 80, esta era una zona habitada en su gran mayoria
por campesinos pequefios y medianos, y por un pequefio numero de grandes
propietarios de frontera agricola. Desde 1950 llegaron familias de Esteli y Jinotega,
principalmente por la atraccién de ocupar tierras libres. Las familias ricas llegaron
15 o 25 anos después de los primeros colonizadores, venian procedentes de
dreas urbanas de Ocotal, Jinotega, Esteli y Sébaco. Se instalaron en el poblado y
se dedicaron al comercio. A lo largo del tiempo, ellos compraron tierras o se las
quitaron a los productores endeudados por “habilitaciones” que jamas pudieron



93
JInstitucion patron-dependiente o indeterminacion social? Genealogia critica del sistema de
habilitacion en ef cafe Encuentro No. 92, 87-102, 2012

abonar, empujandolos més adentro de las montanas

En Wiwili las dos estructuras mas importantes en la vida social campesina,
entrelazadas intrinsecamente una con la otra eran los lazos familiares y las relaciones
de clientela. El sistema de habilitacién en esta zona se basaba en estos dos tipos de
estructuras sociales. Por lo general, los familiares de un campesino se hacian «clientes»
del mismo comerciante-habilitador y en muchos casos las relaciones de clientela
buscaban reforzarse por parte de los campesinos a través de hacerse compadre de
su patrén para mejorar y fortalecer las relaciones, y sobre todo para estabilizarlas. El
sistema de clientela es otra extension de dependencias interpersonales, sus principios
son: las relaciones de “patron cliente» son escogidas de persona a persona; la relacién
implica privilegios econémicos para ambos contrayentes (relacion de venta y compra
asegurada, mejores precios y/o condiciones, etc.); hay un flujo de informacién desde
los clientes a los patrones y viceversa, donde el patrén transmite la idea de que les
protege, les advierte en caso de necesidad y funciona como consejero en algunos
casos’. El “patron” normalmente es un gran comerciante y prestamista en el pueblo.
La cualidad mas importante del patron parece ser sus muchos y buenos “conectes”. El
patrén compra la mercancia traida por el campesino o su intermediario.

Hasta aqui vemos que el sistema de habilitacion es una relacién social, una
institucion de larga data. Puntualizando, Wheelock (1985, p. 38), al estudiar la
organizacion economica latifundaria, y especificamente en torno al café, afirma:

El comercio es un giro de gran importancia para el fortalecimiento
de la estructura latifundaria. Se realiza a través de los comisariatos o
“ratas”, instituciones de comercio rural que sirven a la vez como centros
de suministro - generalmente bienes de consumo - y como centros de
acopio que reciben a muy bajos precios la pequefa produccion de la
zona. En estos comisariatos se extrae el poco jornal pagado al trabajador
en el propio latifundio, con el estimulo de otorgarle créditos abiertos y
endeudarlo por el consumo de articulos que alcanzan precios exorbitantes.
El crédito se extiende también a los pequefios productores de la zona, a
modo de “habilitacion”, con el cargo de cancelar el consumo mediante la
entrega de la cosecha. Con ello, el terrateniente vende productos baratos
a precios caros, compra productos que vendera caros a precios irrisorios
y por ese servicio cobra los intereses de ’habilitacion’ a tasas que oscilan
entre el 30 y el 60% del monto total que suma el crédito de consumo.

De esta cita, el sistema de habilitacion consiste: 1) en “cancelar el consumo
mediante la entrega de la cosecha”; 2) ese “consumo” se refiere a productos dados
por comisariato a “precios exorbitantes”; 3) en la misma pagina 38, en la nota de
pie No. 2, Wheelock amplia: “Los articulos alimenticios en los comisariatos sufren
alzas que oscilan entre un 60 y un 500% sobre el precio de mercado”; 4) el autor
explicita aun mas: “el terrateniente vende productos baratos a precios caros, compra
productos que vendera caros a precios irrisorios”; 5) y esa brecha de precios esta

2 El patrén precisa el mdximo de informacion como su base y fuente de sus ganancias y de sus actividades
econémicas en general. Su poder se basa en la recopilacién de informaciones ("vigilancia").
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amarrada al sistema de habilitacion que en su expresién de crédito “cobra los
intereses... a tasas que oscilan entre el 30 y el 60% del monto total que suma el
crédito de consumo”. En otras palabras, te doy productos a precios inflados (hasta
500%) y te compro productos muy por debajo del precio del mercado, y ademis,
por esperarte algunos meses, te cobro tasas de interés de hasta 60% del monto total.
Sin embargo, Wheelock no reconoce que el que compra también corre cierto riesgo
(dado que no es seguro que el productor le va entregar un producto adecuado y que
esta ofreciendo un servicio (crédito y venta) sin el cual - argumentaria el latifundista
- los productores estarian atin en peor situacion, y todo ello, obviamente, en precios
favorables para el habilitante. Basado en este sistema de habilitacion, familias como
los Calley Dagnall constituyeron su banco, complejo agroindustrial (beneficiado
seco), exportacion y tecnologia (maquinaria e insumos) del café.

Este sistema de habilitacion se perfecciond en torno al café: te habilito (mayo-
julio) en dinero efectivo y/o en especie (insumos) para que produzcas café y me lo
pagues con café en el momento de la cosecha (noviembre-enero). Esto es una compra
de café en mayo, solo que el café serd entregado en diciembre. La misma familia/
empresa (Calley Dagnall hasta 1979, CISA o Atlantic desde 1990) es la que habilita
y acopia el café, luego lo procesa y lo exporta como grano de oro. Este sistema de
habilitacién se presenta como un fendmeno necesario, una institucion que estabiliza
los arreglos societales, que media tanto a los productores como a las empresas.

Ese sistema tuvo variantes pero jamds fue quebrado ni desestabilizado durante
la revolucion Sandinista de los 80, ni bajo gobiernos liberales de los 90. La banca
estatal BANADES habilitaba y la empresa estatal ENCAFE acopiaba el café en los

80. La variante estaba en que ya no eran las familias-empresa sino el Estado.
3.3 Persistencia del sistema por encima de la Revolucién Sandinista

La Revolucién Sandinista “golpea” al sistema en la década de 1980. Afecta al sistema
del latifundio y con ello al sistema de compra de futuro, las formas de renta en
trabajo como la medieria y el colonato, persistiendo solamente el trabajo por ajuste
debido a su eficacia para elevar la productividad (CIERA-MIDINRA, 1984, p. 363).
Sin embargo, en el fondo, la Revolucién significd una sustitucion de un “patréon”
por otro: el Estado en lugar del latifundista. El gobierno, por medio de sus agencias
de ENCAFE, se convirtié en el comprador. El precio recibido por los productores
era fijado por el Estado (CIERA-MIDINRA, 1984, p. 370). Pero como la habilitacion
no es sélo crédito sino sobre todo una relacion social e institucionalidad, ese golpe
generd a la larga la guerra vivida en los 80.

Desde 1990, derrotado el Sandinismo, resurgieron los ‘vinagreros’,
intermediarios en localidades y municipios cafetaleros como San Juan del Rio
Coco y Plan de Grama-Wiwili. Con ellos resurge el mismo sistema, llamado
también “compra de futuro” y “venta de futuro”. La variante es que esta vez
entran empresas multinacionales (por ejemplo, CISA, aduefiada por Mercon
Coffee Group, MCG; Atlantic, por ECU Group) que se montan en ese mismo
sistema y lo perfeccionan. Actores globales y empresas nacionales diversifican sus
mecanismos de redes teniendo como centro el sistema de habilitacién: habilitan a
los ‘vinagreros’ acopiadores para que éstos habiliten a los productores, compran café
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de calidad de forma directa a grandes productores, se amarran con intermediarios
departamentales, y hasta logran alianzas con cooperativas bajando costos de acopio
del café. O sea, mientras mantienen el sistema de habilitacion, también lo mejoran
y proveen politicas diferenciadas a sus contrapartes: entre mas antiguo y leal es
el ‘vinagrero’ (intermediario), menores son las tasas de interés y las exigencias de
garantias. Finalmente, las cooperativas entran al comercio del café y también asumen
la institucion de la habilitacion, y los productores responden segtin la cobertura del
mismo: cantidad de café a cooperativas, vinagreros y empresas en proporcion a la
habilitacion (crédito) recibida. La paradoja es que las cooperativas emergieron de
algiin modo para acabar ese sistema de habilitacion y terminaron siendo absorbidas
por ese mismo modelo: “te financio para que me entregues tu producto y yo lo
venderé”. Como podemos ver, independientemente de las variantes, la regla del
pulgar en café es: habilitar para acopiar café’, y esto expresa un modelo que bloguea
a los productores el conquistar mercados.

Jmporta esto? Citamos a Wheelock en su reflexion sobre los precios y las tasas
de interés en detrimento de los pequefios productores y trabajadores. En un libro
que publicamos en 2003 (Mendoza) estimamos que hasta un 50% de los pequefios
productores vendian “café de futuro”, que el precio en la segunda mitad de los
90 oscilaba entre US$30 y 40/qq cuando los precios en el mercado estaban entre
US$80 v 120/qq. Mas tarde, observamos entre 2006 y 2008 que ese precio estaba
entre US$40y 50/qq, cuando los precios de mercado oscilaban entre US$120y 180/
qq (ver ilustracion 1). Esto quiere decir que el precio del “café de futuro” representa
alrededor del 30% del precio de mercado. Esta institucion de la habilitacion tiene
pues una tremenda ‘estabilidad’ en el tiempo.
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Tlustracionl. Evolucion del precio internacional y de “futuro”
Elaboracion propia con base en los datos estadisticos de la International Coffee
Organization (ICO, 2012) y en nuestras estimaciones para el precio de futuro.

3 Hasta donde vamos entendiendo, también este sistema de habilitacion estd presente en productos ldcteos en
departamentos ganaderos, seguramente con muchas variantes, algo que debe ser estudiado.
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De aqui, si 90% del total de productores (33,000) son pequefios
productores, y si 50% de ellos venden “café de futuro”, estamos hablando de un
sistema de habilitacion que los aprisiona impidiéndoles llegar a noviembre-enero,
condendndolos a perder cerca del 70% del precio de su café a mediados de cada
afio. Si nos ponemos en los zapatos de estos productores, no tenemos otra opcién
mas que esperar al vinagrero y ser habilitado, pues entre abril y julio se acabaron los
ahorros y hay necesidad de recursos para alimentar a nuestra familia, sembrar granos
basicos y mantener el cafetal. Si nos ponemos en los zapatos de las empresas, ese 70%
va a nuestra arca en base a nuestro control del capital financiero, de los mercados
(exportacion), de las redes de ‘vinagreros’, y en base a maniobrar a las instituciones
del Estado para que nos ayuden a sostener la institucion de la habilitacion en funcién
de nuestros intereses. Visto desde el angulo del pais, la habilitacion esta amarrada a
‘café es café’, a un commodity, a un producto estandarizado. Y si el café es de buena
calidad por ser de altura o tener algin manejo ‘natural’, entonces lo aprovecha la
empresa exportadora vendiendo ese café a mercados de alto valor, no lo aprovecha
el vinagrero ni el productor - aunque en algunos casos se hable de “incentivos”. Ahi
esta pues una de las raices mas profundas de la pobreza y la desigualdad en el pais.

4. Reaccién y contra-reaccion: ;refuerza o cambia la
institucion de la habilitacion?*

“En 1993 vi que los campesinos malvendian su café al vinagrero, y miré que podiamos
capear al vinagrero organizindonos como cooperativa; entonces formamos una
cooperativa” (E. Lépez, comunicacion personal, presidente de una cooperativa de
primer nivel, Cooperativa José¢ Alfredo Zeledén, 2011). ;Ha sido la cooperativa una
forma de cambiar la institucion centenaria del sistema de habilitacion?
Aparentemente, de cara al territorio donde estan los productores, ha habido
una ticita colaboracion entre las cooperativas y las microfinancieras, afectando el
sistema de habilitacion. En esencia, las cooperativas han sido un factor de cambio
parcial, no tanto del mecanismo de habilitacion, pero si de sus consecuencias. ;Qué
queremos decir! La mayoria de las cooperativas también habilitan para acopiar café,
de lo contrario se quedan sin café. Pero a la vez hay un cambio vinculado a la industria
del comercio justo (compradores) y a la banca internacional (Oikocredit,Alterfin-
Responsibilityy crecientemente Root Capital). Las cooperativas han ido respondiendo
a mercados diferenciados con café de calidad, café organico y café certificado. Esta
triangulacion (compradores - banca internacional - cooperativas) abarata los
costos del capital, y en lugar de exigir garantias fisicas, funciona sobre la base de
contratos de compra-venta de café y habilitacién internacional (de compradores y
banca a las cooperativas) y habilitacién nacional (de cooperativas a productores).
En consecuencia, los pequefios productores agrupados en cooperativas dan un
viraje hacia ‘café es mas que cafeina’, cambian su mentalidad para producir café de

4 La primera reaccion al sistema de habilitacion la constituyé la Revolucién Sandinista, pero como vimos, fue
insuficiente y al parecer sélo fue una biisqueda de sustituir a los “patrones” sin afectar realmente al sistema
de habilitacion.
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calidad. O sea, el mismo sistema de habilitacion, con la variante de reorganizacién
de la cadena con tres redes nacional-internacionales amarradas no a ‘café es café’,
sino a ‘café es mds que cafeina’®, condujo a la creciente produccion de café de calidad
que en la actualidad rosa el 20% del total de café exportado por el pais.

Obsérvese, no hay participacion de la banca nacional que tiene recursos pero
que no financia la producciéon. Aparentemente la banca nacional funciona como
una ‘banca rentista’. Si ha habido creciente presencia de microfinancieras en las
zonas de café, al menos hasta 2007. Luego su presencia disminuye debido a los
efectos causados por el Movimiento No Pago (MNP) y estructuralmente debido al
modelo econdmico del gobierno con relacion al desarrollo rural, que es de fuerte
intervencién con programas subsidiados con recursos de la cooperacién ALBA. La
presencia de las microfinancieras afectd positivamente a los productores; a diferencia
de la banca privada, las microfinancieras con sucursales en municipios cafetaleros si
hicieron su parte. El Gerente del Fondo de Desarrollo Local (FDL) en San Juan del
Rio Coco senala: “afio tras afo, hasta 2007, habiamos logrado que los ‘vinagreros’ se
redujesen. Ahora, con la crisis de las microfinanzas, sélo en San Juan han resurgido
24 ‘vinagreros’ que van comprando café de futuro a los mas pobres, seguramente
con dinero de alguna multinacional” (Pedro Tercero, comunicacion personal, julio
de 2010). A pesar de la reversion de la que habla, puede observarse que al menos
hasta el 2007 la funcién del crédito complementé la accion de las cooperativas
en disminuir los efectos de la institucién ‘habilitacion’. Este proceso, ticitamente
coordinado entre cooperativas y microfinancieras, golped el sistema de habilitacion,
lo vari6 en sus resultados en términos de calidad del café - al menos en un 50% del
café producido por los socios y socias de las cooperativas® -, en parte porque la oferta
de crédito de parte de las cooperativas y las microfinancieras no cubre el 100% de las
demandas de crédito de los productores de café.

Las cooperativas, al apostar por café de calidad, tomaron ventaja a las
multinacionales. Sin embargo, éstas no estaban de brazos cruzados, se adaptaron a
los cambios y lo hicieron a grandes pasos. Las multinacionales compraron el sello
comercio justo, entraron a mercados diferenciados de la mano de Starbucks y otros,
abrazaron el discurso de la proteccion ambiental, asumieron politicas sociales de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), fortalecieron sus alianzas con algunas
cooperativas, experimentaron variedades de café segiin nichos de mercado europeo,
y van detrds del café de calidad. Es una adaptacion a los cambios pero reforzando la
institucionalidad de la ‘habilitacién’. Un ejemplo, en el ultimo ciclo (2010-11), en
zonas cafetaleras por sobre 1000mts encontramos el mismo sistema con el nombre
de “fijacion de precios bajo contrato” de parte de empresarios que buscan café de
calidad. El precio fijado fue de entre US$100 y 120/qq cuando los precios estaban

5 La expresion ‘café es mds que cafeina’ fue utilizada por Mendoza y Ferndndez (2007) para distinguir el café
estdndar o café convencional, que seria ‘café es café’, y el café de calidad dirigido a nichos de mercados, que
seria ‘café es mds que cafeina’.

En un estudio, basado en encuestas a 543 productores de café socios de cooperativas, Mendoza, Ferndndez,
Zamor y Artola (2011) muestran que el 50% del café convencional de los socios va a las cooperativas vy el
otro 50% a los ‘intermediarios’. En el caso del café orgdnico se encuentra que el 15% va a los ‘intermediarios’
y buena parte de ello serd exportado como si fuese café convencional, lo que es una pérdida para todos los
actores de la cadena y para el pais.
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entre US$200 vy 320/qq, probablemente para combatir a las cooperativas y también
para captar café organico y de calidad que ha sido resultado de las inversiones por
parte de la cooperacion internacional y del cooperativismo’. Una variante en algunas
de estas multinacionales es que no sélo acopian café, también ‘informacién’. Sus
contrapartes-acopiadores estan condicionados para recoger y proveer informacion
que luego es sopesada con perfiles de café para determinar geografias y fincas
especificas de donde provienen calidades de café diferenciadas, las que podrian calzar
con determinados nichos de mercado internacionales que las empresas monitorean
o estdn buscando.

Las cooperativas, por un lado, no fijan precios pero descuentan el costo de
los servicios de procesamiento y de exportacion, basicamente, e invierten la relacién
30-70% a 70-30% a favor de los productores. Igualmente, en el caso de productores
que reciben crédito de microfinancieras, tienen la posibilidad de resistir hasta
diciembre y asi tener mejores opciones de precios. El problema es que los asociados
de las cooperativas tienen diferentes grados de lealtad de acuerdo a sus necesidades
econdmicas y el desarrollo organizacional de las cooperativas: si no reciben un monto
aproximado para cubrir sus necesidades, entregan una parte de su produccion a sus
cooperativas, mientras la otra parte es sometida a ese sistema de “venta de futuro”.
En las cooperativas con mds problemas organizacionales sus asociados le entregan
alrededor del 30% de su produccion, mientras que las que tienen mayor solidez
organizacional podrian en promedio estar acopiando un poco mas del 50% del total
de su produccién. Crecientemente, la mayor parte de este porcentaje es café de
calidad. Por otra parte, en el ciclo 2010-11 algunas cooperativas fijaron precios en
US$150/qq con compradores como Starbucks intermediados por FALCON. Ese
café vendria de sus asociados con capacidad de producir mas de 100qq de café,
un acuerdo que aunque solo algunas cooperativas renegociaron también estaba
mediado por la institucion de la habilitacion.

Resumiendo esta seccion, si la comercializacion del café fue dirigida por
familias que edificaron su banco (mientras en rubros como el algodon surgieron
pequefios grupos que construyeron su banco), la primera novedad en el café se da
con la organizacién de las cooperativas en alianza con los compradores (comercio
justo) y la banca internacional, e indirectamente también con las microfinancieras.
Segundo, esa alianza abraza la institucion de la habilitacion, la transnacionaliza,
la redirige hacia cafés de calidad y mercados diferenciados, y le aplica politicas de
crédito razonables (p.ej. tasas de interés menores al 24%). Tercero, globalmente la
exclusion de los pequefios productores persiste, independientemente del tipo de
organizacion que haya surgido en los ultimos 30 afios, sea la ‘estatizacion’ del negocio
del café, la entrada de las multinacionales o la emergencia de las cooperativas; en
este ultimo caso las cooperativas captan entre 30 y 60% del café producido de
cerca del 50% de los pequefios productores organizados en cooperativas, mientras
el resto de pequeios productores no cooperativizados y los cooperativizados que
diversifican la venta de su café, siguen caminando por la ruta de los ‘vinagreros’.

7 “Las empresas habilitan en meses dificiles y en tiempos de cosecha llegan a ofrecer precios un poco mayores a
lo tradicional, ast se llevan en bandeja servida lo que tanto nos costé fomentar como cooperativas” (técnico de
UCAFE-Dipilto, comunicacién personal, junio de 2011).
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Cuarto, las multinacionales que apuestan por café de calidad van recapturando las
inversiones de las cooperativas y de la cooperacion internacional en términos de café
organico y cafés de calidad, elevando un poco mas el precio del ‘café de futuro’ pero
manteniendo los niveles histéricos en términos relativos (30%).

La irrupcion de las cooperativas, a pesar de no resolver la exclusion de los
pequeiios productores, ha ido cambiando el mapa del café tendencialmente hacia la
calidad en lugar de café como commodity, hecho que ha constituido cierta amenaza
para las multinacionales. Nufez (2011), considerando a la mayor parte de la
poblacion del pais como ‘trabajadores por cuenta propia’, argumenta que ese sector
esta disputdndole el capital a la oligarquia del pais. Parafraseando esa afirmacion,
sobre la base de lo expuesto hasta aqui, decimos que las cooperativas cafetaleras
estan disputandole a la oligarquia cafetalera y multinacional los excedentes de
capital. ;Qué de particular tiene esto? Es la nueva condicion historica, ademds de
la apuesta por la calidad del café en un contexto de mercado global cada vez mas
diferenciado, asi como de un gobierno que al menos en el discurso asume como
su eje de desarrollo a las cooperativas. ;Se puede dar el cambio institucional del
sistema de habilitacion de tal manera que en vez de producir pobreza pueda abolirla
y generar igualdad?

5. El desafio del cambio institucional posible

A pesar del rol importante que las cooperativas han jugado a favor de la calidad del
café, el sistema de habilitacion descansa precisamente en la exclusion social, que
mas bien se ha fortalecido con su transnacionalizacion. El sistema de habilitacion,
en situaciones de crisis, provee crédito y a cambio los productores son sometidos
a un control del peso, humedad y calidad de su producto de forma asimétrica,
mediado por una red de intermediacién de la cual los productores - sean socios
de cooperativas o no - se hallan excluidos. Luego, esta relacion de exclusion como
base de la habilitacién, ha sido fortalecida en el contexto de la globalizacion: los
compradores que dan adelanto de capital y la banca internacional que provee crédito,
sin buscar cambiar los fundamentos de la exclusién social, legitiman esa dindmica y
contribuyen a convertir a las cooperativas en “intermediarias” de recursos externos y
en portadoras del sistema de habilitacion. En lugar de esto, se ve necesario que dichas
instituciones apoyen a las cooperativas de primer nivel a organizar sus aportaciones
y ahorros, y a los productores a saber invertir - esta dinamica es lo que revertiria ese
sistema de habilitacion.

Ya hay cambio - en lugar de producir commodity se produce crecientemente
café de calidad - pero es insuficiente. Somos testigos de un contexto con diferentes
condiciones, como el que las cooperativas expresen el 20% de las exportaciones del
café, disputandole con ello el capital a las multinacionales, y también el que haya
mas pequeiias empresas exportadoras (ver ilustracion 2). Pero a la vez, la accion de
las cooperativas en contra del sistema de habilitacion es sélo una variante mejorada
de la realizada por la Revolucién Sandinista de 1980: solo sustituye al “patron”
con las cooperativas de segundo nivel, pero es mejorada en tanto contribuye a
diversificar las fuentes de crédito para las familias productoras. Lejos ha quedado el
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control absoluto de las exportaciones por parte de un reducido numero de familias
exportadoras. ;Qué revolucion es posible! ;Cudl juntura critica es posible para
romper la centenaria exclusion social de las familias mas empobrecidas?

La primera juntura critica la hemos presenciado en la década de los 80, la
que no funciond. La segunda juntura critica fue entre 1997 y 2005, en un contexto
de crisis del café, cuando las cooperativas (con las cooperativas de segundo nivel
como locomotoras) se decidieron por apostar en café diferenciado - sea organico o
café especial, café de calidad - en lugar de ‘café es café’. El éxito de esa apuesta ha
significado que las multinacionales como Atlantic también estén buscando café de
calidad y a grandes pasos. Este cambio (variable independiente), sin embargo, ha
sido insuficiente para romper con la exclusion social de los pequenos productores
(variable dependiente). La tercera juntura critica, consideramos, podria generarse
teniendo a las cooperativas de primer nivel como la locomotora del desarrollo
territorial en alianza tcita (pero estratégica) con las microfinancieras.
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Tlustracion 2. Evolucion de la exportacion de café (qq oro) (CETREX, 2012)

Esta opcién tiene la posibilidad de erosionar el sistema de habilitacion en
su caracter fundamental de exclusion social. Si una cooperativa de primer nivel
llega a manejar una cartera de crédito, basada mayormente en sus aportaciones y
con algo de apoyo externo, serian capaces de responder al 100% de las necesidades
de las familias productoras de café, favoreciéndose de sus conocimientos sobre
sus asociados debido a su proximidad fisica y social. Acopiaria el 100% del café
de sus asociados, el que podria ser comercializado por las cooperativas de segundo
nivel. Esto significaria que el sistema de habilitacion puede perdurar en el sentido
de crédito en diferentes momentos para los productores y garantizar el acopio del
café, pero ya no como ‘venta de futuro’. La difusion de esta practica presionaria a
las multinacionales a abandonar también sus politicas de ‘compra de futuro’ para
sustituirlas por crédito para acopiar café a precios de mercado en los periodos de
cosecha - o expandir los acuerdos de colaboracién que tienen algunas cooperativas
con las multinacionales en el sentido de recibir crédito para proveer café -ya no bajo
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modalidad de ‘venta de futuro’. Igualmente, este ambiente seria favorecido si las
microfinancieras proveen mas crédito y lo hacen en alianza con las cooperativas de
base. Ello garantizaria cero tasa de moray para las cooperativas cero ‘venta de futuro’.
De esta manera asistiriamos al rol real de las cooperativas, no en ser ‘intermediarias’,
sino coherentes con el origen de las cooperativas de ahorro y crédito en América
Latina, que segin Bédécarrats, Doligez y Bastiaensen (2011) emergieron con apoyo
de iglesias progresistas para intentar quebrar la dependencia de los pobres en sus
patrones latifundistas.

Hacer realidad esta alternativa, sin embargo, es un poco mdis complicado.
Se puede resolver lo relativo a finanzas y organizar los sistemas de crédito en
torno a las cooperativas de primer nivel, (en alianza y/0) complementados con
las microfinancieras. Eso es posible, al igual que lo es superar al Movimiento
No Pago. Pero superar al sistema de habilitacion, que es una “relacién social” y
una “institucionalidad” que se ha glocalizado (global y local), requiere de mayor
pensamiento. La puerta de entrada es reorganizar las finanzas en el modo expresado,
eso es algo de indeterminacion social cambiable por decision de los actores, y luego
erosionar el sistema de habilitacion que es una institucion patron-dependiente. De
darse estos dos pasos, el sistema de habilitacion tendria fecha de defuncion.
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