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Introducio

Fatos de grande importancia estdo acontecendo em diferentes dreas
do mundo com potenciais impactos de longo prazo. Na Europa, o
referendum de junho 2016 do Reino Unido, o Brexit, sinaliza a po-
tencialidade de mudancas nas formas como vem se desenvolvendo
as relacoes internacionais desde o fim do bloco liderado pela Unido
Soviética em 1989/1990. Ao mesmo tempo, as negociagdes para o
Acordo de Associagao Transpacifico (Trans-Pacific Partnership —'TPP),
foram concluidas em outubro de 2015. Movimentos aparentemente de
sentidos contrdrios. Um considerado potencialmente enfraquecedor
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da integracio europeia, do livre comércio e da globalizagdo; incluin-
do algumas interpretagdes que o indicam como sinal de que formas
novas de nacionalismos ¢ mesmo de protecionismo teriam espago
para ressurgir. A outra, a negociagio do TPP concluida, mas ainda nao
ratificada, particularmente pelos Estados Unidos, iria no sentido do
fortalecimento da globalizacdo e da hegemonia das regras facilitado-
ras da universaliza¢io econdmica de tipo liberal. A elei¢io de Trump
sinalizaria novamente, com mais énfase, possivel enfraquecimento da
onda liberal, que foi crescente desde 1945.

I facil compreender a dificuldade de indicar qual o sentido da histéria
nesse final da segunda década do século XXI. Movimentos profundos e
de longa duracio devem ser vistos em perspectiva. O mesmo podemos
dizer em relacio a influéncia que as mudangas em curso na América
Latina e nos Estados Unidos poderdo produzir nas relagoes entre eles.
Ha alguns pontos que, pela sua evidéncia, sio consensuais. Na América
Latina: a) hd uma crise profunda nos paises que nos primeiros quinze
anos do século se moveram no campo de politicas de centro-esquerda
e distributivistas; b) a influéncia das propostas economicas e politicas
liberais tem crescido. Nos Estados Unidos: ¢) mudangas aconteceram
ao longo dos mandatos Obama, sobretudo em relacao a Cuba, embora
ndo seja possivel dizer que as relagdes hemisféricas tenham se modifi-
cado profunda e estruturalmente.

Este texto tem como objetivo realizar um balanco da politica externa
dos Estados Unidos para a América Latina durante o governo Obama,
ao longo dos dois mandatos, de 2009 a 2016, e discutir, de forma pros-
pectiva, o que se pode esperar para este relacionamento nos proximos
anos, com novos governos. Nossa hipétese principal ¢ que as relacoes
tiveram alguma melhora substantiva, como procuraremos demonstrar.
Por um lado, as dificuldades havidas no primeiro mandato de Obama
levaram a uma readequacio da politica dos Estados Unidos, visando
maior reaproximacao com os restantes paises americanos. O sinal maior
foi a retomada das relagoes com Cuba, objetivo que os Estados latino-
-americanos consideravam fundamental. Essa inflexao refletiu-se na VII
Cupula das Américas, no Panama4, em abril de 2015, onde o clima foi de
maior confianga. Por outro lado, os passos politicos e simbolicos a frente
nao significaram melhora das relagdes econdmicas, particularmente no
intercimbio, nem mesmo uma agenda de cooperagio politica forte e
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consolidada. Situacio essa que em parte reflete a crise financeira, com
repercussoes na economia real, da qual o mundo em 2016 ainda nao
se recuperou. Também reflete um processo de confidence building de
baixa intensidade. Apesar do desanuviamento geral, o exame detalhado
das relagoes norte-americanas com boa parte dos governos da regiao,
mostra dificuldades que vao além daquelas com os “bolivarianos”.
Tensoes e problemas se mantiveram com Argentina, Brasil, México.

A nossa conclusio, a partir dos dados e das andlises que apresentare-
mos, dialogando com a literatura pertinente sobre o tema, é que as
indefinigdes deverdo prevalecer também nos proximos anos. Isso por
razoces relativas tanto aos Estados Unidos quanto & América Latina.
Em relagio ao primeiro, ndo apenas porque a mudanga presidencial em
curso e a nova administragdo ndo tem planos precisos, as propostas de
maior densidade sdo escassas, mas sobretudo porque ao examinar os
problemas internos vemos que na sociedade hd pressoes contrapostas,
particularmente de tipo protecionista, todas com notével peso. Isso
coloca duvidas no tocante a maior abertura para as exportagoes latino-
-americanas, a melhores condigoes para alavancar comércio de maior
valor agregado, portanto para a melhoria das relacoes econdmicas, com
reflexos em pautas como imigragao. A vitéria de Trump, embasada em
um discurso tendencialmente protecionista, contrastando, sobretudo
as historicas posigoes republicanas, demonstra um futuro nio facil.
Se em relagio a China é de prever-se mais uso de enforcement, danos
colaterais podem atingir outras regides. O México parece tornar-se
também um alvo central.

No que se refere ao papel da América Latina nessas relagoes, as difi-
culdades para o desenho de cendrios sio também grandes. O fim de
governos de centro-esquerda e distributivistas, bem como as crises
existentes, a exemplo da Venezuela, aparentemente abririam o cami-
nho para politicas liberais no plano econémico. Essa perspectiva surgia
como mais provavel. Argumentaremos que a possibilidade da regiao
beneficiar-se com esse caminho, mais particularmente de buscar maior
integragdo com a economia norte-americana, nao ¢ certo. Ha forcas que
se movem nesse sentido. Mas o giro conservador em paises importantes
na regiio, como Argentina e Brasil, ndo estd acompanhado da garantia
de estabilidade politica a longo prazo. Concluimos sugerindo como
cendrio provavel a continuidade da instabilidade latino-americana.
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Isso em virtude da resisténcia aos cortes dos gastos sociais derivados
das propostas de austeridade, mas sobretudo pela dificuldade da
sociedade, das elites ¢ do Estado em definir objetivos estratégicos,
possiveis apenas com uma predisposi¢ao ao planejamento de longo
prazo. Consequentemente, a possibilidade de menor conflitualidade
politica ¢ ideoldgica entre boa parte dos governos latino-americanos
e os Estados Unidos, dificilmente se traduzird em maior integragao
econdmica, maior bem-estar, maior cooperagio em diferentes campos.
Isso seria possivel apenas com Estados dirigidos por grupos com visao
de futuro, com forte sustentagio na sociedade, num quadro de estabi-
lidade politica e social. Acrescente-se o provédvel ostensivo desinteresse
da nova Administragio em Washington por uma agenda comum.

Mudangas nas politicas norte-americanas para a América
Latina: o legado de Obama

Desde o fim da Guerra Fria, alguns esperavam que a relagio entre os
Estados Unidos e a América Latina pudesse ganhar novo impulso. Pri-
meiro, na Administracio de George H. W. Bush, a promessa veio com
a Enterprise for the Americas Initiative; depois, na gestao Bill Clinton,
por meio do projeto da Area de Livie Comércio das Américas (Alca).
Apesar disso, segundo autores como Castafieda (2003), a década de
1990 teria sido de pouco progresso na interagdo hemistérica e, em
funcio da reorientacio estratégica causada na politica externa norte-
americana pelos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, os
Estados Unidos e a América Latina teriam vivido, durante o governo
George W. Bush, uma “relacdo de esquecimento”. O inicio do século
XXI teria sido marcado, portanto, pela perda de interesse relativo na
regido e por politicas “esporddicas, sem alvo claro e geralmente ligadas
a situagoes urgentes ou problemadticas”, como afirma Hakim (2006).
Na América Latina, segundo Tulchin (2016: 129), “essa percepgao de
uma profunda mudanca tectonica foi especificamente forte porque
acompanhou a transi¢io para a democracia em diversos paises”. As
novas relagoes no sistema internacional nao trouxeram resultados
importantes para a regido, especialmente frente aos Estados Unidos.
As alteragdes nas percepgoes e os fatos novos reais se deram sobretudo
pelas mudancas nas instituicoes de cada pais, particularmente pela
consolidacio das redemocratizagées, tendo a politica norte-americana
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pouco peso direto no processo. E se deram pelo impulso a maior coor-
denacio entre os Estados sul-americanos.

Apesar disso, pelo seu peso, historicamente os Estados Unidos tiveram
papel protagonista na regido. Mas nem sempre a iniciativa. Na nego-
ciacio do NAFTA, apesar de uma integracio produtiva iniciada em
1965, com o Pacto Automotivo, o impulso veio do lado mexicano. Foi
a iniciativa de Salinas de Gortari, em 1990, que levou a negociagoes
formais com os Estados Unidos. Meses depois incorpora-se o Canadd,
jaligado aos Estados Unidos por um acordo de livre comércio. Assinado
em final de 1992, entra em vigor em 1994. O acordo de livre comércio
negociado em seguida foi com o Chile, processo iniciado em 1994, entre
Clinton e Frei: entrou em vigor em 2004. Nos dois casos, as avaliacoes
sdo extremamente controversas. Sendo o NAFTA continuamente objeto
de contestacoes, tanto no México quanto nos Estados Unidos, também
no Canadd. Portanto, permanecendo os Estados Unidos uma referéncia
obrigatéria para toda a América Latina, seu papel ¢ continuadamente
objeto de avaliacées controversas. Na segunda metade da Administra-
¢do Obama, os paises vinculados por acordos de livre comércio com os
Estados Unidos (Chile, Colémbia, México e Peru), participam das nego-
ciagdes visando o TPP (Silva, 2016), concluidas em 2016. Possivelmente
sinalizem o novo padrio de relagées, sobretudo de parte das grandes
corporagdes. Padrao menos preocupado pelo coméreio, mas centrado
nas regras, procedimentos, direitos, facilitacoes. Baseado em vinculos
fortes: tecnolégicos, monetirios, e outros. A isso somam-se com forca
as necessidades estratégicas, preocupagio da Administragio: sinalizar o
interesse pela manutencio do status quo; no caso do TPP, status quo na
Asia-Pacifico. Também neste caso, os Estados Unidos passam a partici-
par ¢ até a liderar o processo negociador, a partir de iniciativa tomada
inicialmente pelos paises da ASEAN. “Entre o fim do governo George
W. Bush ¢ o primeiro mandato do governo Barack Obama os Estados
Unidos iniciou sua participagdo na Parceria Transpacifica (TPP). A fim
de entender as motivacoes norte-americanas para este acordo regional
de comércio, a dissertagdo trabalhou com a hipétese de que a evolugio
do novo regionalismo asidtico, a partir dos anos 2000, teve um peso
significativo na estratégia estadunidense de comércio. Destacam-se a
ASEAN+3 ¢ a ASEAN+6, grupos liderados pelo Japao e China para
incrementar a integragdo econémica do Leste Asidtico. Diante da
emergéncia desta configuragio, os Estados Unidos estiveram excluidos
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do processo. ... A andlise do material empirico revelou que o receio de
exclusdo dos Estados Unidos e da predominéncia da China como ator
politico no comércio intra-asidtico foram questoes frequentemente
levantadas pelo empresariado e policy-makers da politica comercial
norte-americana. Além de circunstancias regionais, o envolvimento
dos Estados Unidos no acordo se explica pelo seu interesse em moldar
as regras que conformam o regime global de comércio. Demonstramos
que expandir a presenca politica do pais na Asia-Pacifico e constranger
a emergéncia chinesa eram tarefas fundamentais para alcangar este
objetivo” (Silva, 2016: 6). Na sociedade norte-americana, apesar dos
ganhos, as pressoes protecionistas os questionam. A perspectiva libe-
ral vé-se contestada pelas importantes perdas que traz, inclusive para
grupos particularmente afetados nos Estados Unidos. O resultado do
embate estd longe de alcangar uma definigéo.

No caso da politica para a América Latina de Barack Obama, as expec-
tativas por mudangas foram fomentadas ainda durante o periodo de
campanha, quando, em maio de 2008, na Cuban American National
Foundation, o candidato democrata proferiu um discurso intitulado
“Renewing U.S. Leadership in the Americas”. Na ocasido acusou Bush
por ter sido “negligente com os amigos”, “ineficaz com os adversa-
rios”, “desinteressado nos desafios que importam para as pessoas ¢
incapaz de promover os interesses dos Estados Unidos na regido”
(Obama, 2008a). Como contrapartida, propds uma alianca hemisférica
renovada ¢ anunciou propostas concretas como a designagio de um
enviado especial para a regido, a negocia¢io de um acordo energético
multilateral, a revisio dos tratados de livre-comércio, o aumento da
ajuda externa oferecida pelos Estados Unidos, uma nova politica para
Cuba e arealiza¢do de uma reforma imigratéria (Colombo e Frechero,
2012). As andlises a época formuladas nos Estados Unidos, seja por
pesquisadores seja por formuladores de politicas, com experiéncia
no estudo das relagdes hemisféricas, nao tinham qualquer tom de
entusiasmo. “Poucos observadores esperavam que o governo Obama
dedicasse muita atenc¢io a América Latina” (Lowenthal, 2011: 21).
Segundo Lowenthal (2011), na campanha eleitoral de 2008 houve
poucas mengdes a regido, por nio oferecer riscos de seguranca.

Poucos meses depots, o plano enunciado em “Renewing U.S. Leadership
in the Americas” fol sistematizado num documento de treze pdginas
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denominado “A New Partnership for the Americas”. Nele, além de refor-
car as promessas anteriores, o candidato a presidéncia se comprometia
a fortalecer a presenca de especialistas do Departamento de Estado
e membros dos Peace Corps na regido, além de empregar imigrantes
latino-americanos na diplomacia piblica. O material descrevia a abor-
dagem pretendida com paises como Cuba, Venezuela, México, Haiti e
Brasil e apresentava os trés objetivos principais da gestao: 1) fortalecer
a democracia e o Estado de Direito nas Américas; 2) enfrentar ameacas
comuns, como o trafico de drogas, as quadrilhas transnacionais ¢ o
terrorismo; ¢ 3) combater a pobreza, a fome, problemas nos sistemas
de satde, ¢ o0 aquecimento global (Obama, 2008b). Portanto, apesar
das criticas ao anterior presidente Bush, as ideias antes da posse eram
razoavelmente genéricas, sobretudo sem uma diretriz principal, em
parte repetindo formulagdes anteriores. Falava-se em nova politica
para Cuba e reforma migratéria, mas também retomavam-se temas
tradicionais, como o combate aos crimes transnacionais, sem surgirem
propostas especificas que respondessem ao debate existente relativo
as novas formas de tratamento dessas mesmas questdes. Portanto,
seria dificil no inicio da Administracio avangar com ideias inovadoras
que viessem ao encontro dos interesses que se gestavam em alguns
governos ¢ em partes significativas das sociedades civis. Interesses que
encontravam correspondéncia em grupos que existiam nos Estados
Unidos. Por exemplo, o documento ndo avancava em temas como a
critica da securitizagdo do combate ao crime transnacional, ndo surgiam
propostas de incentivo ao comércio que levasse a incorporacio de valor
aos produtos latino-americanos, nao havia propostas de eliminacio de
barreiras que mesmo que limitadas, dificultam as exportacoes da regido,
ndo se falava de agoes visando o relaxamento do tratamento nao justo
(unfair) em questoes financeiras de parte de algumas instituicoes.

A equipe da Administracio, depois da posse, indicou que deveria haver
maior interesse pela América Latina, em vista das possibilidades de
que a crise econdmica iniciada em 2008, alavancasse bons dividendos
na regido. Ainda de acordo com Lowenthal (2011), novas diretrizes
foram elaboradas: o foco no terrorismo seria substituido pelas ideias
de desenvolvimento, a questao do narcotrafico teria novo tratamento
e, sobretudo, a regido ndo seria vista de forma homogénea, respeitando
particularidades.
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A chegada de Obama a Casa Branca foi marcada pela tentativa de
dar inicio a politicas que avancassem em compromissos que lam-se
formulando no caminho. Ele recebeu visitas oficiais de Lula da Silva,
do Brasil, Bachelet, do Chile, Uribe, da Colombia, além de ter-se en-
contrado com Calderén, do México, e de ter incentivado a visita da
secretaria de Estado Hillary Clinton ao presidente do Haiti e as via-
gens do vice-presidente Joe Biden a Costa Rica e ao Chile (Colombo
e Frechero, 2012).

Em abril de 2009, Obama foi a Trinidad e Tobago para a V Cipula
das Américas. Nela, disse que pretendia estabelecer “uma associagio
de iguais (...) baseada no respeito muituo” ao mesmo tempo em que
admitiu que “embora os Estados Unidos tenham feito muito em favor
da paz e da prosperidade no continente”, por vezes também tivessem
se “desengajado ou tratado de ditar condigoes” (Obama, 2009). Nesta
Cupula, logo depois da posse de Obama, ainda houve espago para
expectativas. Temas polémicos permaneceram nos bastidores ou em
entrelinhas, apenas alguns Chefes de Estado referindo-se a eles. Esses
temas polémicos se tornardo crescentemente cruciais em seguida:
particularmente o da reinsercao de Cuba.

Dois meses depois deste discurso, no entanto, o governo envolveu-se
em polémicas que abalaram a confianca de muitos Estados da regido na
nova Administragdo. Primeiro, diante da crise politica de Honduras que
levou & controvertida deposi¢io do entio presidente Manuel Zelaya, os
Estados Unidos agiram na contramao da prépria OFA, que considerou
a manobra realizada pela oposicio hondurenha um golpe de Estado,
elevando tensoes com virios paises da América Latina, particularmente
com o Brasil, em cuja Embaixada refugiou-se o presidente deposto.
Vale ressalvar as diferengas na Administragio, inclusive entre o Depar-
tamento de Estado e a Casa Branca, prevalecendo o primeiro. Depois,
ao apoiar os ataques da Colémbia ao Equador acontecidos antes de sua
posse, ainda em 2008, sob o argumento de combater as Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colombia (FARC), mesmo diante da condenacio
de diversos outros paises da América do Sul. Como consequéncia desta
deterioragdo, aconteceu a revogacio, de parte do Equador, da concessdo
de uso da base de Manta, necessdria aos Estados Unidos a execucio do
Plano Colémbia (Gandésegui Jr., 2011). O governo do Equador havia

considerado os bombardeios flagrante violacdo de sua soberania.
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A decepgio com as politicas iniciais da Administragio Obama foi
grande, estimulando criticas duras mesmo nos Estados Unidos. A
edicio especial da revista Latin American Perspectives de julho de 2011,
quase sempre em oposi¢ao as politicas de Washington, ao tratar espe-
cialmente das relagdes hemisféricas, chegou a afirmar que “no meio
de seu primeiro mandato [havia] pouco para distinguir Obama de seu
antecessor George W. Bush” (LAP, 2011). A sensagdo em ambientes
norte-americanos e latino-americanos era de frustracio, sentimento
de paralisia e falta de iniciativa, ainda que esta interpretagio nio
fosse uninime. O ambiente era de falta de convicgio sobre iniciativas
concretas. Piccone (2011) reconhece que houve algumas tentativas de
busca de relagoes melhores com a América Latina, mas a retérica nio
foi acompanhada de investimentos e recursos politicos reais. Para ele,
tanto a Administracio quanto o Congresso nos fatos nio propiciaram
meios e esforcos efetivos.

No que se refere as questoes propriamente politicas das relagoes, além
do afastamento relativo dos Estados Unidos, ¢ importante considerar
que a América Latina havia passado, desde o comego da década 2000,
portanto antes do inicio do periodo Obama, por um “giro a esquer-
da” em diferentes paises. Consequentemente, desde a IV Cupula
das Américas de Mar del Plata, em novembro 2005, que encerrou
as negociacoes para a ALCA, o relativo debilitamento das posicoes
norte-americanas trazia o que alguns consideravam perdas politicas,
mas também econdmicas. A leitura realista e estruturalista (Waltz,
2010) das consequéncias fortaleceu, a partir daquele momento, a
percepgdo de uma contraposi¢do, que aos poucos tendeu a considerar
o Brasil como um polo regional com alguma capacidade de balance
of power. Isso explica parte das tensdes, de outro modo dificilmente
compreensiveis, com o Brasil.

Apesar de estar diante de uma regido “politicamente mais diversa ¢
menos décil”, como escreveu Reid (2016), no Foreign Affairs Latino-
américa de abril/junho 2016, que avalia a totalidade da Administra¢ao
Obama, esta drea ndo estava no radar das prioridades. Desde antes
de Obama, mas de forma crescente ao longo de sua Administragio,
avangou extraordinariamente o papel da China na regido, tanto em
termos comerciais, quanto de investimentos (Foglia, 2008). Isto vem
sendo objeto de estudos, visto ter se tornado questio fundamental para
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a discussdo da América Latina, neste mesmo periodo. A propria Secre-
taria de Estado, Hillary Clinton, mostrou preocupagio com os avangos
chineses na regido. Ela chegou a dizer que “no mundo multipolar de
hoje, em que competimos por atengio e por relagdes com os russos,
os iranianos e os chineses”, os Estados Unidos nao poderiam “dar as
costas aos paises do nosso proprio hemisfério” (Clinton, 2009). Ao
visitar o Peru em ocasido da 40* Assembleia Geral da OEA, em junho
2010, repetiu a mesma preocupagao.

O referido “giro a esquerda”, como alguns querem classifica-lo, em
verdade resultou no plano econémico em maior preocupacio pelas
questoes sociais e, em alguns casos, menor austeridade, e revalorizagio
do idedrio desenvolvimentista. No plano politico, preocupacio pelos
temas atinentes a autonomia. O giro, que preferimos classificar como
desenvolvimentista e distributivista, acabou voltando-se ao objetivo
de fortalecer instincias decisorias sub-continentais. Nio visando, em
geral, o enfrentamento com os Estados Unidos, ainda que houvessem
algumas exceg¢des. No caso da Venezuela a tensdo com aquele pais
cresceu. Gustavo Ferndndez (2013), politico e diplomata boliviano,
retratou em Nueva Sociedad as ambiguidades das relagoes chamando-
as de “espelhismos” e “miragens”. Para ele, os didlogos entre América
Latina e Estados Unidos mais uma vez acabaram se convertendo em
monologos nos quais “nunca ouvimos o que o outro diz ou, se ouvimos,
sempre acreditamos que diz outra coisa” (Fernandez, 2013). De fato,
a historia dos paises latino-americanos, poderiamos dizer de todos,
estd marcada por oscilagdes constantes frente a estas mesmas relagoes.
Oscilagoes reproduzidas ciclicamente ao longo das décadas, indepen-
dentemente das opgdes ideoldgicas dos governantes. As politicas frente
aos Estados Unidos alternam oposigio, alinhamento, marcadas 16gicas
de autonomia (Bricefio e Simonoff, 2015), sempre de acordo com a
orientacdo politico/-ideolégica do segmento dominante nas politicas
nacionais. A debilidade do Estado nacional explica as oscilacoes, a
baixa consisténcia em manter firmeza na defesa dos interesses, com,
ao mesmo tempo, forte capacidade de dialogo.

Na VI Cupula das Américas de 2012, realizada na Colémbia novas
divergéncias se evidenciaram. Nio foi possivel encontrar consenso
sobre os temas aflorados com grande forga, que acabaram sendo os
decisivos: a participac¢io de Cuba nas sucessivas Capulas, o debate
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sobre 0 modo de enfrentar o trifico de drogas e o apoio a Argentina
em sua reivindicagdo de soberania sobre as [lhas Malvinas. Apenas os
Estados Unidos e o Canada votaram pela manutencio da exclusao de
Cuba do sistema hemistérico (Colombo e Frechero, 2012). Elevando
sobremaneira a temperatura: ficou claro para todos, inclusive para a
Administragao em Washington, para os congressistas norte-americanos,
para os formuladores de politica, que seria necessario propor novos
caminhos. O risco de ruptura, de nio realizagio de novas Capulas, de
paralisia completa da OEA ficavam evidenciados.

Um legado com ambiguidades: alguns passos a frente

Hoje, finalizada a Administracio Obama, estas percepgdes ainda fa-
zem sentido? Afinal, qual ¢ o balanco que se faz de sua politica para
a América Latina passados oito anos de governo? A nossa resposta ja
enunciada é: se ndo houveram grandes avangos, também nio se pode
considerar que os Estados Unidos tenham sido apdticos no trato com
a regido.

Certamente houve dificuldades, que persistirdo, mesmo com a im-
plantagio de governos ideologicamente mais simpdticos aos Estados
Unidos. Mas o balango mostra também mudangas geralmente recon-
hecidas como positivas. Por exemplo: 1) a relagio com Cuba; 2) passos
importantes na pacifica¢io na Colémbia, como o foi o acordo, depois
questionado em referendo realizado em outubro 2016, do governo
Juan Manuel Santos com as FARC, contando com o beneplécito dos
Estados Unidos. Antes, nas relagdes com alguns paises da América
Latina pesava de forma fortemente negativa a 16gica de securitizacio.
O Plano Colémbia simbolizava essa légica de atuagao regional. Plano
criticado por diferentes paises, pelas ameagas que representava para
alguns deles. Sua orientagdo era a da derrota militar das FARC.

Como estamos vendo, ¢ possivel destacar no segundo mandato Obama
o interesse pela introdugdo de algumas mudancas em relagio as admi-
nistragdes anteriores, inclusive visando formas parciais de cooperagio
no que tange o combate ao narcotritfico, fora do 4mbito tradicional.
For ao longo do segundo mandato que os Estados Unidos passaram a
desempenhar um papel mais direto nas conversagdes entre o governo
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colombiano e as FARC, além de ter designado um enviado especial para
acompanhar o processo de paz na regido (Reid, 2016). Ao relembrar
os 15 anos do controverso Plano Colémbia, Obama anunciou o “Paz
Coldmbia”, um novo pacote de US$ 450 milhoes que visava financiar

a paz ¢ a prosperidade no pais, segundo ele (White House, 2016).

Em sentido diferente, deve ser lembrada a continuidade da “Inicia-
tiva Mérida”. Neste caso, de forma aparentemente contraditoria,
mantinha-se a securitiza¢io nas relagdes com o México no combate
ao narcotréfico. Ja no inicio do primeiro mandato, em 2009, aumentou
os recursos para a “Iniciativa”. Essa politica se manteve até o final da
Administracio, e tem prevista sua continuidade, com a aloca¢io para
2017 de recursos no montante de US$ 129 milhoes (Ayerbe, 2009;
Seelke e Finklea, 2016). E evidente a oscilacio da Administracio
Obama em suas relagdes com a regido. Por um lado, medidas politi-
camente dirigidas a melhorar o didlogo com forcas sociais e politicas
ampliadas, enquanto em outros aspectos buscou-se o apoio dos setores
que nos Estados Unidos e na América Latina continuaram investindo
na securitizagdo. Nesse contexto da andlise das ambiguidades, como
afirma Sarukhédn (2016), embaixador do México em Washington de
2007 a 2013, foi importante que o governo Obama tenha assumido
que o crime organizado transnacional ¢ de responsabilidade compar-
tilhada, deixando claro que ¢ preciso passar de declaragoes a agoes.
Ao mesmo tempo parte importante dos recursos continuaram a ser
aplicados para a cooperagdo de inteligéncia e para o intercimbio em
termos de promogao da justiga. Configurando-se assim continuidades
nas politicas tradicionais, ainda que em alguns casos politicamente
equilibradas por outras, como a ajuda as pequenas ilhas do Caribe para
que pudessem superar a escassez de recursos energéticos. No campo
da inovacio, fato significativo, como dissemos, foi o beneplacito para
o acordo do governo Juan Manuel Santos com as FARC.

Segundo Rose (2016), na edigdo ja lembrada de Foreign Affairs Lati-
noameérica, ¢ preciso considerar o contexto no qual se deu a chegada
de Obama a Casa Branca. O presidente herdou um pais afetado pela
maior crise econdmica desde a Grande Depressdo e com duas guerras
em andamento, no Iraque e no Afeganistdo. Assim, segundo o autor,
o Presidente e sua Administragio optaram por “evitar se envolver
em novos problemas” e por investir em “boas reviravoltas”. Em se
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tratando da América Latina, o novo relacionamento com Cuba, cuja
plena formulagdo e implantagio deu-se a partir de 2012, estd definiti-
vamente entre as mudancas mais significativas. Obama pos fim a um
afastamento de mais de 5 décadas entre os paises: visitou Havana,
reuniu-se com Raul Castro, promoveu a reabertura da embaixada dos
Estados Unidos na capital cubana e reestabeleceu o relacionamento
diplomatico bilateral, retirando Cuba, inclusive, da lista oficial de
paises que, segundo os Estados Unidos, apoiariam o terrorismo. Este
seria o melhor exemplo de “boa reviravolta”.

A normalizacio das relagoes norte-americanas com Cuba serd um
processo lento (Serbin, 2016). H4 resisténcias de ambos os lados ¢ a
forte memoria da secular “tradi¢io imperialista” pesa muito sobre os
passos cubanos. Com Obama, os Departamentos de Comércio ¢ de
Tesouro estipularam um conjunto de novas diretrizes que flexibilizaram
regulamentacoes visando a aproximacio entre as duas sociedades: 1)
viajar se tornou mais ficil - agentes de viagens e companhias aéreas
foram liberadas da necessidade de licenga especifica para operar em
Cuba, viajantes norte-americanos agora podem trazer até US$ 400 de
produtos e novas regras permitiram a cobertura de seguros ao viajar;
2) foi permitida a abertura de contas bancdrias e o processamento
de transagdes com cartdes de crédito; 3) foram estabelecidas facili-
tagdes para que entidades dos Estados Unidos possam fornecer bens
e servigos aos cubanos fora de Cuba; 4) foram criadas licengas que
permitirdo facilitar o didlogo entre missoes diplomaticas e institui¢oes
governamentais; 5) foi definido que a prote¢io ao meio-ambiente
serd uma diretriz importante do coméreio bilateral; 6) novas regras
sobre cash in advance foram determinadas para facilitar os negécios
em Cuba; 7) foram previstos investimentos em telecomunicagoes;
8) foram modificadas as regras sobre envio de remessas aos cubanos;
¢ 9) foram definidas regras para facilitar o crescimento de pequenas
empresas de bens e servicos em Cuba (DoC, 2015). Listamos estas
medidas porque permitem visualizar de forma direta como se pro-
cessa por meio de agdes concretas, ainda que limitadas, o objetivo da
criacdo de condigdes potencialmente irreversivels: quaisquer sejam os
desdobramentos internos nos dois paises, limitando decididamente o
risco de retrocessos estratégicos. A irreversibilidade e o progresso, ainda
que com dificuldades, foi a maior preocupagio do didlogo académico
Cuba-Estados Unidos (TACE), coordenado pelo CRIES, a partir do
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reconhecimento mutuo de dezembro de 2014. Hershberg e LeoGrande
(2016) consideram que um objetivo imediato dos que se preocupam
nos Estados Unidos por relacoes melhores com toda a regido, ¢ tornar
os lagos com Cuba nio apenas irreversiveis, mas mostrar que corres-
pondem a interesses concretos de ambos os lados. Adensando assim
as forcas favordveis a normalizagdo das relagdes. Ainda assim, os que
falam pela nova administragio, inclusive o Presidente, questionam
essa irreversibilidade. E importante considerar no entanto, que o lobby
pro-business visando defender interesses exercera pressao sobre o novo
governo em sentido contrério.

No que diz respeito a busca de contengido dos paises tidos mais criti-
cos aos Estados Unidos na regido, a Administracio Obama também
pode ser considerada ambigua. Por um lado, agiu fortemente com
instrumentos tradicionais, como pressoes, retaliagoes, fortalecendo
algumas oposi¢oes internas, em certos casos desestabilizadoras da
ordem democritica, em outros, opositoras no quadro constitucional.
Algumas dessas iniciativas encontraram sustentacido numa parte da
opinido publica norte-americana e internacional, mesmo de parte de
segmentos da opinido publica latino-americana, por motivos politicos
e ideol6gicos. Em alguns casos essa sustentacao foi fortalecida pela
visdo das dificuldades a que paises criticos aos Estados Unidos, parti-
cularmente a Venezuela, iam de encontro. Em indimeras ocasides, as
iniciativas criticas de parte do governo norte-americano basearam-se
em acusacoes, como historicamente acontecia, de violacio de direitos
humanos, algumas levadas a OFA ¢ a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Em outros casos, a acio dos Estados Unidos foi
de contemporizagio, ou de pressoes diplomaticas.

Como sabemos, o argumento da defesa dos direitos ¢ posigao histo-
ricamente consolidada (Hernandez, 2014; Maciel, Ferreira e Koerner,
2013). Para Piccone (2011: 165) “a politica externa dos Estados Unidos
hd muito tempo tem enfatizado -embora de maneira inconsistente-
a democracia ¢ os direitos humanos em sua abordagem da América
Latina”. Nio se trata de privilegio da regido, mas do uso de um po-
deroso instrumento aplicado ad hoc universalmente. Por outro lado,
a Administragio Obama manteve canais de didlogo abertos, como se
verificou em relagdo a prépria Venezuela pela acio de Thomas Shan-
non, subsecretario de Assuntos Politicos do Departamento de Estado.
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O mesmo pode ser dito em relagdo a Bolivia e ao Equador. Uma analise
mais detalhada deveria ser feita no tocante as politicas do governo
Obama para os paises do Cone Sul, como Argentina, Brasil, Uruguai
¢ Paraguai. A classificacdo que faz Monteiro (2014) para qualificar a
agdo dos paises latino americanos nos tltimos anos, partindo da ideia
de “revisionismo periférico”, de Cesar Guimaries (2008), que retoma
andlise cldssica de Hélio Jaguaribe (1986) contribui para entender os
termos do problema e como se constroem as relagdes. Jaguaribe (1986)
havia estabelecido duas possibilidades: “confrontacdo auténoma” e
“confrontagio antagonica”. De acordo com Monteiro (2014: 194),
com o que concordamos, a maior parte dos revisionismos periféricos
implementados foi de postura auténoma e nao antagonica. Ainda
assim, “os momentos antagénicos ocorreram em apenas trés paises
(Venezuela, Equador e Bolivia) e, mesmo neles, de forma pontual (por
periodos determinados de tempo), geralmente como reacio a crises e
posturas norte-americanas”. Interpretacio que consideramos aderente
a realidade, pois o governo Chévez, por exemplo, agucou a retérica,
muitas vezes considerada necesséria pelo seu governo, visando objetivos
tanto internacionais quanto internos. A interpretacio de Monteiro
(2014) de que nenhuma das fases antagonicas teriam ocorrido durante
o governo Obama (Monteiro, 2014) ¢ parcialmente verdadeira, pois no
caso da Venezuela, a “confrontacio antagonica” perdurou, ao menos
retoricamente, no governo Maduro.

A conclusao de que a politica de Obama foi ambigua se consolida ao
considerar os diferentes instrumentos utilizados ¢ diferentes objetivos
por que se pautou. Inovou em importantes temas ou casos especificos,
como acabamos de examinar, mas nao deixou de langar mio de instru-
mentos tradicionais de pressdo: argumentos retéricos, particularmente
os relacionados aos direitos humanos. Retéricos nao por nio serem
importantes, mas pelo seu uso inconsistente e instrumental (Picco-
ne, 2011). E, em certos casos, cumplicidade, talvez estimulo a acoes
nio ortodoxas, como o foi a destitui¢io de Zelaya em Honduras ¢ do
presidente Fernando Lugo, do Paraguai, em junho 2012. D importante
registrar neste texto, pro bono Administracio Obama, ainda que nao o
possamos aqui desenvolver, mas sugerimos ser pauta de futuras pesqui-
sas, que parte da intervengdo norte-americana nao deva ser atribuida
a Administracdo. Resulta da acido de outras instituicoes, com muito
peso as privadas, empresas, grupos, pessoas fisicas, fundacoes, ou de

PENSAMIENTO PROPIO 44



PENSAMIENTO PROPIO 44

Os atores externos: Agendas e estratégias dos Estados Unidos para a América Latina

194

segmentos especificos e localizados do aparelho estatal. A¢do cujo peso
cresceu ao longo dos tdltimos anos de sua administragio. Alcancando
niveis inéditos no exterior, mas também nos proprios Estados Unidos,
com evidentes impactos sobre o seu préprio sistema politico.

Do ponto de vista econoémico, é também dificil fazer afirmacoes
conclusivas, seja no que se refere ao balango dos tltimos anos, seja
no tocante as tendéncias futuras. O exame dos dados, considerado o
fluxo de comércio e de investimentos entre as regides durante a dltima
década, ndo o permitem. £ um tema objeto de intenso debate e, ao
mesmo tempo, um campo de grande importancia para aferir con-
clusées a respeito do passado e para indicar as possibilidades futuras.
Nos paises latino-americanos, particularmente entre suas elites, vem
se desenvolvendo com intensidade grandes polémicas que explicam
parte do duro confronto politico. Por um lado, desenvolvimentistas e,
por outro, liberais. Os primeiros céticos no tocante as possibilidades
oferecidas pelo aprofundamento de acordos de livre-comércio, em
particular com os paises desenvolvidos, sobretudo com os Estados
Unidos, especialmente céticos sobre o que pode oferecer a nova geragao
de acordos. Os liberais considerando que a nio inser¢io profunda nos
mercados globais, acordos bilaterais ou multilaterats, particularmente a
nova geracdo que se negocia, como o TPP e o T'TIP, restringe a inser¢ao
nas cadeias globais de producio. Estes dltimos vém prevalecendo na
regido, aumentando a sua influéncia a partir de 2014. Paradoxalmen-
te isto acontece no momento em que o questionamento dos fatores
negativos da globalizacdo, da liberalizagdo indiscriminada, sdo objeto
de crescentes criticas nos paises ricos: a) Brexit, b) campanha presi-
dencial de 2016 nos Estados Unidos, considerando particularmente
seu resultado, com a elei¢do de Trump, ¢) diminui¢io da importincia
relativa do comércio internacional frente ao crescente peso atribuido
aos mercados nacionais ou regionais, d) distribui¢io de renda cres-
centemente assimétrica na maioria dos paises. Trata-se de debate
conceitual, que interessa a toda a América Latina e também os Estados
Unidos, exige melhor compreensao e estudo das possibilidades reais.
Também nesse caso, além dos interesses, pesam, valores, concepgoces
de mundo, ideologias.

De 2005 a 2015 as exportacoes norte-americanas para as Américas
Central e do Sul, excetuado o México, evoluiram de US$ bilhées 72,2
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a US$ bilhdes 152,5, tendo atingido o seu dpice em 2013, quando al-
cangaram a marca de US$ bilhoes184,4. No campo das importagoes,
no mesmo periodo ndo houve evolugio, ao contrério, diminuiram.
Passaram de US$ bilhoes 122,8 em 2005 a US$ bilhoes 115,8 em 2015,
tendo alcangado em 2011 bilhoes US$ 174,2 (CENSUS, 2016). Sinali-
zacdo mais grave do desequilibrio, negativo para a América Central e
do Sul, é a evolugdo do saldo: tendo oscilado negativa e positivamente
de 2005 a 2011, a partir de 2012 se torna crescentemente favoravel aos
Estados Unidos, tendo alcancado US$ bilhoes 36,6 em 2015. Esse fato
denota significativa anomalia nas relagdes econdmicas externas dos
proprios Estados Unidos, visto que o seu comércio, com quase todas
as outras regides do mundo, ¢ reconhecidamente deficitario. Alids
um tema que marca a politica externa do pais desde o final dos anos
1960, levando ao fim da paridade délar x ouro em 1971, consolidada
em 1973. Um tema que continua no centro das discussoes, inclusive
ao longo da Administracdo Obama, tendo tido forte peso nos debates
da campanha sucessoria de 2016 e surgindo como central, ao menos
no plano das preocupacoes sociais e eleitorais, na Administragiao que
comega em janeiro 2017. Como percebemos pelos nimeros relati-
vamente modestos do fluxo total, a parte do comércio exterior dos
Estados Unidos relativo 8 América do Sul e Central representa um
percentual pequeno do fluxo de coméreio total: em 2000, 6,6% ¢ em
2012,9,2%. Em termos proporcionais cresceu mais do que em relagio
a outras regioes. O México no mesmo periodo oscilou de 12,4% a
12,9%. Note-se que mesmo sendo o comércio com América Latina,
excluido o México, em 2012 inferior a Canada (16,1%), Asia (37,2%)
¢ Unido Europeia (16,9%), ¢ significativamente importante. Para o
objetivo deste texto, importante reiterar uma avaliagio ja apresentada:
a mudangas destas relagdes depende menos de “boa vontade” ou de
“desejos”, mas sobretudo da capacitagio dos paises visando competi-
tividade e inovacio.

Em termos de investimento estrangeiro direto dos Estados Unidos
na América Latina, sem o México, o fluxo mais do que dobrou de
2005 a 2012, passando de US$ bilhoes 96,1 para US$ bilhoes 209,8
(Hornbeck, 2014).

Sempre no contexto das relagoes economicas, ganharam importincia
no periodo Obama as negociagdes visando tratados de livre comércio.
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Tem destaque uma nova geracio de acordos econdmicos de diferentes
tipos, relativos a investimentos, a propriedade intelectual, a troca de
informacoes financeiras, a ciéncia e tecnologia, etc.. Ao longo desse
governo houve continuidade nas relages com a América Latina, que,
como vimos, no tocante ao comércio aumentaram seu share. Quatro
paises da regido participaram das negociacoes do TPP, Chile, Peru,
Colémbia e México. Antes disso haviam sido assinados acordos de livre
comércio com Coldmbia e Panamd, em 2011. Os dados existentes nio
permitem avaliagdes aprofundadas, mas, sobretudo, na formulagio de
suas conclusoes e propostas, surgem como contaminados pela perspec-
tiva de quem as realiza. I preciso avangar no conhecimento setorial,
sobretudo no que se refere aos ganhos por cadeias produtivas, particu-
larmente para os produtos e servigos de maior valor agregado. Os dados
até aqui sdo inconclusivos e contraditérios. Por exemplo, mostram que
as exportacoes chilenas para os Estados Unidos foram beneticiadas, mas
as exportagoes dos Estados Unidos a esse pais o foram percentualmente
muito mais, com forte presenca dos produtos de maior valor agregado.
Inversamente, as exportagdes chilenas mantiveram-se fortemente
ancoradas em produtos primdrios ou de baixo valor agregado, particu-
larmente o cobre. No caso das relacoes Brasil-Estados Unidos, que nao
tém acordo de livre-comércio, as exportagoes dos Estados Unidos, do
mesmo modo que no caso do Chile, também foram proporcionalmente
mais beneficiadas que as exportagdes brasileiras (Hornbeck, 2014). Os
que criticam a adesdo aos acordos liderados por Estados Unidos e Unido
Europeia, argumentam que o crescimento do comércio, inclusive o
de melhor qualidade, com maior valor agregado, como o demostraria
a experiéncia de paises como China, Indonésia, India, Turquia, nio
tem a ver diretamente com a adesdo a dreas comerciais, em particular
aquelas atualmente em negociagao.

Consolidando um argumento central que apresentamos no inicio,
de que mesmo sem uma agenda ampla e com ambiguidades, nio se
pode dizer que os Estados Unidos tenham sido apdticos no trato com
a regido, vejamos a evolucgio das atitudes da opinido publica latinoa-
mericana em relagdo a Administracio Obama. Em geral a percepgao
sobre os Estados Unidos na América Latina melhorou ao longo dos
mandatos de Obama, ainda que nao de forma linear. De acordo com
Latinobarémetro (2013), em 2009, ao tomar posse, era de 74% a per-
cepeao positiva, subindo significativamente em relagdo ao final do
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mandato de Bush, quando era de 58%. Em 2013 o indice havia recuado
para 69%. De toda forma, indices bastante positivos, sugerindo que
teria havido espaco politico para a construgio de relagdes cooperativas
de maior densidade.

Nesse trabalho de avaliagio geral das relagdes entre Estados Unidos e
América Latina, acreditamos ter demonstrado que hd um ativo, cer-
tamente controverso, no que se refere aos anos entre 2009 ¢ 2016. As
relagdes evoluiram num contexto em que houve significativa superagao
de pontos que vinham produzindo choques de forma crescente: a)
questdo cubana, b) alguns aspectos, nio todos, conexos ao combate
ao narcotrafico e superagio de parte da agenda de securitizagdo. Por
outro, ¢é possivel listar pautas nas quais o relacionamento fol menos
satisfatorio.

Vimos que ao fim do primeiro ano da gestdo Obama, havia quem
considerasse o presidente a continuidade da “negligéncia”, da “ine-
ficicia” e do “desinteresse” denunciado por ele préprio nos tempos
de campanha eleitoral. Havia prometido um programa de viagens a
regido, mas visitou apenas seis paises latino-americanos em seu primeiro
mandato, na maior parte dos casos para cumprir agenda do G20 ou da
Cupula das Américas. Como estava em seu programa de campanha,
designou Arturo Valenzuela como responsavel por Assuntos Hemisfé-
ricos no Departamento de Estado, ainda que sua confirmacio tivesse
demorado até novembro de 2009 pelas dificuldades de aprovacao no
Senado, mas essa indicagio nio levou a “expansao do servigo exterior”
para a América Latina como também estava em seu programa. Em
termos de ajuda externa, também de forma inversa as promessas, hou-
ve reducio drastica de 47% no acumulado de 2011 a 2013. Por outra
parte, a diminuigdo relativa da ajuda militar e um aumento maior na
ajuda econdmico-social podem ser consideradas um ativo (Colombo

e Frechero, 2012).

Para Sarukhdn (2016), numa ética pessimista, ndo houve elementos
que sinalizassem mudanca de paradigma no relacionamento entre
os Estados Unidos ¢ a América Latina. Para ele, se por um lado isso
¢ positivo, pois demonstra que nao hd tensoes graves na regiao, por
outro sugere certa falta de visdo estratégica. Ainda que alguns itens
relevantes da agenda tivessem alcangado patamar superior aqueles
existentes antes de 2009, a insisténcia repetitiva, sem solucoes de
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maior folégo, para temas como o embargo de Cuba ¢ a reforma das
Leis de imigragio, assim como o préprio narcotrifico, confirmam a
permanéncia de paradigma. Ainda no tema da imigragio, o mesmo
autor reconhece a existéncia de grandes contrastes. Ao mesmo tempo
em que o governo Obama buscou empreender acoes para flexibilizar
a legislacao, ele também ¢é “o maior deportador da Casa Branca”
(Sarukhan, 2016). Para os latino-americanos, a experiéncia relativa
as tentativas da Administragio no periodo Obama de modificagio da
legislacdao migratéria, ¢ muito significativa, ainda que nio seja de todo
nova. A impossibilidade de alcancar termo satisfatério para as partes
envolvidas, mais especificamente Administragiao e Congresso, acaba
por abrir amplo espaco para agoes restritivas, como as pretendidas pelo
governo Trump. A institucionalidade dos Estados Unidos, sua comple-
xidade e suas diferencgas, os mecanismos de criacio de consenso ou de
maiorias robustas, dio razio a necessidade de melhor conhecimento
daquele pais. Sobretudo, consolidam o principio de que defender inte-
resses proprios, exige Estados solidamente capacitados ao exercicio de
um didlogo construtivo, apoiado em principios e decidido a alcancar
os proprios objetivos considerados justos e vidveis, sem desconhecer
a realidade das relagoes de poder.

Contradigoes e oscilagoes também foram marcantes em situagoes
especificas. No caso Zelaya, mencionado anteriormente, as tensoes
repercutiram para os demais paises da regido, indo além do problema
com Honduras. Com a investida militar e a deposi¢do do presidente,
a dentncia de golpe ecoou por boa parte dos paises latino americanos.
Obama chegou a defender o reestabelecimento de Zelaya no poder, mas
foi levado a mudar esta posi¢do por nove senadores republicanos que
apoiavam o novo governo de Honduras, com o apoio, como dissemos,
do Departamento de Estado. Depois, os Estados Unidos passaram a
apoiar a realizagdo de novas elei¢oes no pais, que nao foram inicialmen-
te reconhecidas nem consideradas legitimas pelo Brasil e por outros

Estados (Reid, 2016).

Nas relacoes com o Brasil, outros episédios merecem destaque. Embora
os paises mantenham Didlogo Estratégico desde 2005, nos dltimos
anos, a0 menos até a destitui¢do da presidente Dilma Roussetf, em
final de agosto de 2016, as ambiguidades levaram a poucos avangos e
a tensoes importantes. Em 2009 surgiram desconfiangas sobre o Plano



Tullo Vigevani y Fernanda Magnotta

Colombia, em razio do um novo acordo relacionado ao uso estadu-
nidense de sete bases em solo colombiano por dez anos, com auxilio
financeiro ao governo de Bogotd. Em relacio a esse acordo, o governo
brasileiro e outros sul-americanos nio foram consultados. Outro ponto
relevante para o aumento de tensoes foi a intermediacio liderada por
Lula da Silva e Erdogan em 2010, na tentativa de contribuir com uma
proposta, visando a superacio das tenses e dos impasses a respeito
da politica nuclear iraniana ¢ das san¢oes impostas pelo Conselho de
Seguranga. O governo norte-americano avaliou abertamente como
“Inadequada” e “inoportuna” a a¢do, ja que, de acordo com a interpre-
tacdo de Washington, os Estados Unidos trabalhavam para persuadir
China e Russia a apoiar sangdes mais duras contra o Ira no mesmo
periodo. Em seu livro Teerd, Ramald e Doha, o entio ministro de
Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, escreveu que preferia o
relacionamento com Condoleezza Rice, secretdria de Estado durante
a gestiao Bush, do que com Hillary Clinton, de Obama. Para ele, ao
ter convidado o Brasil para participar da Conferéncia de Annapolis a
fim de discutir o conflito entre palestinos e israclenses, Condoleezza
reconheceu a legitimidade do pais em tratar de temas do Oriente Mé-
dio. Na gestdo Obama, a posi¢io de condenagio da iniciativa turca e
brasileira a respeito do Ird, teria sinalizado o oposto (Amorim, 2015).
O aumento da animosidade no relacionamento bilateral foi marcado,
em seguida, pelo escindalo de espionagem que envolveu a NSA ¢ a
presidente Rousseff em 2013.

Importante ¢ entender que parte das tensoes entre os paises nio estd
determinada apenas pelas politicas dos governos, ainda que estas te-
nham papel fundamental nas relages. Sendo esta ideia valida para o
sistema internacional como um todo, ¢ importante té-la em conta no
campo das relagoes entre os Estados Unidos e a América Latina. Com a
Argentina, elemento de forte tensdo, com consequéncias significativas
sobre sua politica interna, foi o desgaste que resultou das pressoes dos
“fondos buitres”. Em outros casos, ha movimentos e intervengoes que
ndo se referem, ao menos diretamente, a tensoes resultantes de ques-
toes econdmicas: tem a ver com valores, com ideias, com concepgoes
de mundo. Em relagdo a Argentina e ao governo Kirchner, a empresa
American Task Force, incluindo NML e Elliot Management, tiveram
um papel importante que levou a um relativo isolamento do pais frente
ao sistema financeiro internacional por muitos anos. Nesse caso, os
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grupos financeiros tinham conexées com os partidos norte-americanos.
Um exemplo que serve para demonstrar a complexidade das relagoes,
nem sempre dependentes da orientagio que possam dar os dirigentes
politicos, mesmo quando se trata de dirigentes de Estados de grande
poder.

Finalizando a avaliagdo das mudancas das relacoes dos Estados Unidos
com a América Latina no periodo Obama, retomamos a conclusio de
Stephens (2016) que critica a gestdo dizendo que o presidente investiu
na imagem de redentor, mas que ndo conseguiu cumprir o prometido.
No caso especifico, ele relembra os compromissos nio realizados, como
encerrar as atividades em Guantdnamo. Além disso, para o autor, ao
buscar perseguir os interesses estratégicos dos Estados Unidos em ou-
tras regides do mundo a Administragio Obama permitiu que fossem
criados vicuos de poder que foram ocupados parcialmente por outros
players. O periodo Obama serd provavelmente lembrado como uma
fase de melhoras substantivas, sem mudanca de paradigma.

Varidveis estruturais e conjunturais para a formulacao de
cenarios

Ao longo das se¢des anteriores, trabalhamos com duas linhas principais
de argumentacio. A primeira, no sentido de pontuar que mesmo sem
uma agenda ampla para a América Latina, tampouco se pode dizer
que os Estados Unidos tenham sido apdaticos, no passado recente, no
trato com a regido, com a qual as relacoes tiveram alguma melhora
substantiva. Inclusive, distanciando-nos em parte das criticas vistas
neste mesmo texto, que atribuem a Administragio, sobretudo no
primeiro mandato, negligéncia, ineficicia e desinteresse, ¢ importante
incorporar a ideia de que no Estado mais poderoso do mundo, o nio
ser prioritdrio ndo significa inexisténcia de politica. Tem razio Frenkel
(2016: 3) quando diz que “o fato de que as principais figuras do governo
norte-americano estabelecam como prioritarias determinadas zonas,
paises, conflitos e agendas internacionais nio significa que o Estado
como tal se ‘esquega’ das outras”. Concretamente, a ndo centralidade
da regido, nio leva necessariamente ao seu abandono. Ao contrario,
sempre ha 6rgios atentos ¢ formulando objetivos. A estes somam-se
com crescente importancia entidades da sociedade civil, entendida
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como empresas, corporagoes, grupos de interesse e epistémicos, fun-
dacoes, universidades, etc..

A segunda linha de argumentagdo, que também se desprende das
secoes anteriores, afirma que, para o futuro proximo, as indefinigdes
deverio prevalecer e que, portanto, o relacionamento nio sofrera gran-
des alteracoes. Como afirmado na introducio deste texto, o cendrio
de incertezas tem a ver tanto com os Estados Unidos quanto com a
América Latina.

No primeiro caso, o dos Estados Unidos, as incertezas ocorrem ndo
apenas em funcdo da mudanca presidencial. Mais importante, porque,
do ponto de vista estrutural, hd tensoes sociais que pressionam a agenda
no sentido de um maior protecionismo e de um “olhar para dentro”,
o que pode produzir impactos comerciais e significativos reflexos em
pautas como a da imigragio, por exemplo. A efetiva realizacio de
qualquer projeto politico do governo iniciado em 2017 implica intensa
dedicacio a construgio de consensos interno, isso se obtém pelo com-
prometimento de elevado capital politico. Dificilmente nos préoximos
anos haverd condi¢oes para agendar esse investimento na direcdo
hemistérica, da América Latina. Nao houve na campanha presidencial
de 2016 qualquer sinal de priorizagio dos temas da regido. Tanto nos
aspectos politicos, quanto sociais, econémicos, estratégicos nao hd
sentido de urgéncia. Ha outras questdes internas e internacionais mais
prioritdrias. No que se refere a regido, a excecio possivel, pela urgéncia,
¢ o tema imigragdo. A campanha presidencial de 2016 deixou claro que
dificilmente, como insistimos nas pdginas anteriores, havera espaco
para diretrizes que contemplem prioridade para a regido. Ao contrdrio,
o enfraquecimento da anterior expectativa de maior convergéncia po-
litica, baseada nos supostos valores liberais comuns, fortalecem a ideia
de agenda de mais baixa intensidade. As orientagoes da Administragio
Trump, sugerem elevacio de algumas tensoes, sobretudo nas relacoes
com o México e com a América Central.

No segundo caso, o da América Latina, as dificuldades para o estabe-
lecimento de cendrios tém a ver com a ideia de que o fim de gover-
nos de centro-esquerda e distributivistas e o “giro liberal” em paises
importantes da regido nio oferece garantia de estabilidade, uma vez
que ainda prevalece a dificuldade das sociedades em definir objetivos
estratégicos, possiveis apenas com elites predispostas ao planejamen-

201

PENSAMIENTO PROPIO 44



PENSAMIENTO PROPIO 44

Os atores externos: Agendas e estratégias dos Estados Unidos para a América Latina

202

to de longo prazo. Na América Latina os problemas sdo de grande
complexidade, impossiveis de solucgdo a curto prazo. Entre eles: a)
superagdo da extrema pobreza e desigualdade, b) maior eficiéncia das
instituicoes e do sistema produtivo, ¢) melhora do sistema de educagio,
de ciéncia e tecnologia, de saude, d) baixa propensio a poupanca, ¢)
maior capacidade de inovacio, e outros.

A anilise de Riggirozzi e Tussie (2012: 2), que se refere ao periodo
anterior, o vivido a partir do inicio dos anos 2000, e em forte crise nos
anos 2016 e 2017, atirma que “o esforco de recapturar o potencial
desenvolvimento da América do Sul ¢ uma clara manifestagio de uma
mudanca histérica, ‘uma mudanga de era’ (mais do que a simples
era de mudanca)... Essa mudanga de era é apropriadamente expressa
nos ‘limites do liberalismo’, acrescentando desenvolvimento, ag¢io
comunitdria e novas formas de politica e organizagao as praticas exis-
tentes”. Para as autoras, aquele periodo significou um forte impulso
ao regionalismo, sem ruptura do liberalismo. Agora ja ndo se trata de
explicar o regionalismo, mas de, num contexto de mudancas do ciclo
economico e politico, entender a quais novas agendas a América Latina
tende, inclusive nas relagdes com os Estados Unidos. O que, a partir
de 2015, atores importantes no estabelecimento da agenda regional
tem sinalizado, ¢ o interesse na atenuagio dos compromissos comer-
ciais ¢ econdmicos estabelecidos, especialmente nos casos de acordos
intra-regionais de maior profundidade, como seria o caso do Mercosul
(Pontes, 2016). Para os objetivos desta andlise, consolidando o cendrio
de indefini¢des, nao se pode deixar de ter em conta os movimentos de
pressoes e contrapressoes. Os presidentes Macri e Tabaré Vazques, no
comunicado conjunto de outubro de 2016, “recordaram a necessidade
de impulsionar negociagées conjuntas com terceiros paises ou grupos
de paises, com o fim de conseguir uma efetiva inser¢do internacional”
(MREyC, 2016). Do mesmo modo, na reunido dos BRICS de outubro
de 2016, na India, o Brasil assinou acordos para integrar o comércio e
o desenvolvimento dos paises do grupo. O que se quer indicar ¢ que
o histérico de compromissos, interesses e, sobretudo, os riscos de nio
efetivacio de expectativas, aumenta a possibilidade de um cendrio de
curto, médio, talvez longo prazo de indefinigoes.

A perspectiva do regionalismo pds-hegemonico insistia em que haveria
um potencial de desenvolvimento. A crise, que tem elementos obje-
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tivos, como o fim de um ciclo apoiado no hoom com base nos altos
precos das matérias primas ¢ da plena insercdo da China na regido,
tem também a ver com capacidade das elites de formular politicas
de desenvolvimento. Bresser Pereira (2016) trabalha a ideia do Novo
Desenvolvimentismo, contrapondo-o ao que ele classifica como des-
envolvimentismo realmente existente. Justamente af residem as inde-
finigoes e as incertezas. Os sujeitos sociais portadores de projetos que
poderiam viabilizar desenvolvimento, integragdo e, por outro lado, o
fortalecimento de lagos com os Estados Unidos de forma a potencializar
os interesses proprios da regido, ndo parecem existir. O fortalecimento
das relagoes com os Estados Unidos, na perspectiva prépria (Velasco
e Cruz, 2007), sao de significado inquestiondvel, mas dependem das
capacidades dos Estados e de suas elites.

Desde a perspectiva norte-americana, ¢ interessante observar que a
tendéncia isolacionista dos Estados Unidos a que fizemos referéncia
permeou a campanha de 2016, na qual os candidatos republicano e
democrata encamparam, ainda que com énfases muito distintas, o
discurso de defesa do trabalho, dos empregos, da necessidade de prote-
ger centralmente os préprios cidadaos. Ainda que seja uma linguagem
normal, nas circunstincias do final dos anos 2010 e, particularmente
na Administragdo Trump, podera traduzir-se em agées de governo, ao
menos em parte. Potencialmente isso podera traduzir-se em protecio-
nismo crescente, o que nio seria diferente da tendéncia que parece
acentuar-se em outras regioes, inclusive desenvolvidas.

O fato de o presidente eleito Donald Trump, ter dito na Convengao
Republicana, em Cleveland, no ato de oficializacao de sua candida-
tura que “o americanismo, e nio o globalismo, seriam o [seu] credo”
(Trump, 2016), num ambiente partidario conhecido como historica-
mente adepto do livre-comércio, sinaliza as dificuldades que mudancas
significativas nas relagoes hemistéricas poderao ter. O que nao exclui
que o ambiente ideologicamente liberal no plano econémico que se
difunde na América Latina, possa incentivar dreas governamentais ou
grupos corporativos em Washington a buscar novos approaches para
favorecer maior aproximagdo na perspectiva de inser¢io da regido na
l6gica de uma nova geragio de regimes internacionais em consolidagio
ou gestagdo. Ao longo da campanha, Trump também investiu capital
politico na defesa de uma reforma imigratéria restritiva e na reversao
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das negociagdes do TPP, temas sensiveis a diversos paises da regido.
Além disso, chegou a incluir o Brasil, em duas diferentes ocasioes, entre
os paises que “tiram vantagem dos Estados Unidos” (NBC, 2015) ¢
que “estdo roubando [nossos] empregos” (CBS, 2015). Como analisa
Hakim (2016), uma agenda deste tipo poderia significar um deterio-
ramento nas relagdes com parceiros importantes na regido ¢ também

poderia impactar o futuro de projetos de cooperagio e integracio como
o proprio NAFTA.

I importante considerar que mesmo em se tratando da candidata de-
mocrata derrotada, Hillary Clinton, as relagdes com a regido poderiam
enfrentar momentos criticos. Além do protecionismo, a preocupagio
viria no sentido de uma maior militarizacio do relacionamento e
eventual aumento de praticas intervencionistas. Ao falar sobre o caso
de Honduras, discutido anteriormente, Clinton chegou a escrever
na primeira edi¢do de seu livro de memorias, que os Estados Unidos
“haviam estabelecido um plano estratégico para restaurar a ordem em
Honduras e garantir eleigoes livres e justas” (Clinton, 2014). Embora
o trecho tenha desaparecido das edi¢oes posteriores da obra, ele re-
vela que além de contrariar a posi¢ao inicial de Obama aquela época,
Clinton teria apoiado o movimento nao democrético. Algo semelhante
ocorreu em relacio a mediagdo brasileira no acordo nuclear iraniano,
no qual Clinton parece ter atuado na contramao das orientacoes dadas
pelo presidente Obama e com isso teria inviabilizado a participagio de
Brasil ¢ Turquia no processo (Amorim, 2015). Ademais, como Secre-
taria de Estado, ela agiu agugando a critica ao déficit democratico na
Venezuela e defendeu a expansio do Plano Colémbia, implementado
pelo Presidente Bill Clinton nos anos 2000, como um “modelo para o
México” (Clinton, 2014).

Na andlise da estratégia dos Estados Unidos para a América Latina ¢é
fundamental considerar outros atores. Para compreender a capacidade
da Administracio, inclusive seus limites, sabemos a importincia que
tém as elei¢es para as duas Casas do Congresso. O fracasso de Obama
no caso de Guantinamo, quando havia prometido o encerramento das
atividades ilegais vinculadas as guerras externas, ilustra claramente
este ponto. A impossibilidade de cumprir com a promessa feita em
tempos de campanha, revelou, num caso vinculado s relacées com a
América Latina, ndo apenas a importancia de se considerar os limites
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das competéncias de cada um dos poderes (Administragio, Congresso
¢ Judicidrio), como também o tipo de relagio construido entre eles.
A forte “competicio institucional” que marcou a interacio da Casa
Branca com o Capitélio durante esse periodo, foi a principal respon-
savel para que a ordem executiva de encerramento das atividades da
prisdo enviada por Obama ao Congresso em marco de 2011 esbarrasse
na decisao dos legisladores de proibir o uso de recursos federais para
transferir presos. Deste modo, “ao associar esse projeto de lei ao
aumento dos gastos do governo, os congressistas tornaram critico o
veto presidencial desta lei” e inviabilizaram a agdao (Magnotta, 2014).
Do mesmo modo, apesar de maioria republicano em ambos os ramos
legislativos, a Administragao Trump ndo deixard de enfrentar entraves
a consecucgdo de seus objetivos.

Desde a perspectiva latino-americana, por sua vez, qualquer con-
solidacdo de agenda, que permita desenhar cendrios precisos, exige
acompanhar com lupa como as mudancas recentes se consolidardo. A
curto prazo, ndo ha certeza quanto a capacidade em garantir condicoes
domésticas favordveis para a formulacio com densidade de projetos
nacionais de desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2016), mesmo em
termos liberais. Segundo Bricefio e Hoffmann (2015), a regido teria
passado na década 2000 por um periodo no qual “ndo existe um mo-
delo hegemonico de integracio e cooperagio regional, mas sim uma
pluralidade de modelos que coexistem e se sobrepdem”. Naquela fase,
parte dos dirigentes rejeitaram a diplomacia econémica dos Estados
Unidos e buscaram aprofundar um arranjo de integracio regional nao
apenas comercial, mas também politico. Por isso, em 2008 foi criada
a Unasul e em 2011 a CELAC. Os dois arranjos, o primeiro com doze
mandatdrios ¢ o segundo com trinta e trés, nio incluiram os Estados
Unidos ¢ buscaram ser alternativas parciais e sctoriais a estrutura
tradicional de relacionamento hemisférico, a OEA.

A crise financeira de 2008, que teve consequéncias globais, também
impactou crescentemente a América Latina. Com o passar dos anos,
por razdes complexas (investimentos, qualidade das instituicoes, ino-
vagdo, etc.) os problemas se agugaram, levando a recessio ou a redugao
da atividade econdmica em diferentes paises. No plano politico, entre
os novos desafios latino-americanos surgiram também os “dilemas
existenciais” de suas institui¢oes. No caso da CELAC, embora tenham
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sido criados didlogos com diversos parceiros (Unido Européia, China e
Russia), voltaram a aparecer, mais claramente na Il Capula realizada
em Costa Rica, em 2015, os antigos dilemas da América Latina sobre
integragio e cooperacdo regional, sobretudo relacionados as diferentes
visoes do que a organizagdo representa e qual deve ser o seu papel
(Ayuso, 2015). Isso ocorre no periodo em que importantes paises pro-
motores destas mesmas organizagoes perdem influéncia e enfrentam
suas proprias crises, segundo Serbin (2016).

Finalmente, cabe considerar como varidvel relevante para desenhar
os possiveis cendrios das relagdes dos Estados Unidos com a América
Latina a continuidade da atuagio de historicamente novos players,
particularmente a China. De 2004 a 2008, o presidente Hu Jintao es-
teve mais vezes na regido do que o entdo Presidente George W. Bush.
Muitos Chefes de Estado latino-americanos - Lula da Silva (Brasil),
Cristina Kirchner (Argentina), Hugo Chdvez (Venezuela) - também
viajaram mais a Beijing do que & Washington, fazendo com que a
China, conforme retratou o The Miami Herald (27/02/2005), passasse
a ser chamada de “a Meca dos presidentes latinos”. Desde entdo houve
um continuo aumento no fluxo de comércio e investimento entre estes
paises, seguido de avancos também no dmbito diplomético: Chile,
Venezuela, Peru, Argentina e Brasil aceitaram a peticdo chinesa que
reivindicava o reconhecimento do pais como economia de mercado na
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC); a décima segunda Cupula
da Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) ocorreu no Chile e a
vigésima quarta ocorreu em novembro 2016 no Peru; a China tornou-
se membro observador ativo da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA); aderiu a didlogos e mecanismos de consulta na Comunidade
Andina, Mercosul, ¢ outras instituicoes; ¢ ampliou sua atividade no
Forum for East Asia-Latin America Cooperation (FEALAC), arranjo
transnacional que ndo inclui os Estados Unidos (Paz, 2006; Choo, 2009;
Vigevani e Aragusuku, 2015). A possibilidade de transi¢do no equili-
brio de poder global, acompanhado do relativo desengajamento dos
Estados Unidos nas relacoes hemisféricas, fomentaram o debate, até
recentemente, sobre os impactos politicos, econémicos e estratégicos
da presenga chinesa no subcontinente (Vadell, 2011; Pires ¢ Paulino,
2011). Diferentemente do que poderiam supor os tedricos do realismo
ofensivo, no entanto, o “salto qualitativo” do relacionamento China -
América Latina parece nio ter gerado, de acordo com a literatura, um
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movimento de contengio por parte dos Estados Unidos na regido (Paz,
2006),. A orientagao liberal do final da década 2010 na regiao deveria
incentivar um movimento de reaproximacio com este ultimo, o que
paradoxalmente nio ¢ tema prioritario no governo Trump. Discutimos
as dificuldades para sua efetivagio.

Retomando o cendrio sugerido na introdugdo, onde afirmamos que as
indefini¢bes provavelmente deverdo prevalecer nas relagoes dos Estados
Unidos com a América Latina, em parte devido a continuidade da
instabilidade latino-americana, ¢ importante considerar interpretagio
anterior de Brenner e Hershberg (2013), adaptando-a ao cenario mo-
dificado a partir de 2014. Para eles, as dificuldades na renovagao da
politica dos Estados Unidos para o hemistério, contribuem para po-
sicoes fortemente diferenciadas na regido. Para esses autores, nos anos
do final do primeiro mandato e no inicio do segundo de Obama, havia
trés grupos de paises, os da Alianca do Pacitico, os antagdnicos e os do
Mercosul, além do México. Todos eles poderiam buscar instituig¢oes
como a Unasul (Unido das Nagoes Sul-Americanas) ou a CELAC
(Comunidade dos Estados da América Latina e do Caribe) para as
composigoes possiveis de interesse reciproco. Institui¢oes significativas
em certos aspectos, mas com baixa densidade. Hoje, 2016 ¢ 2017, como
estamos discutindo, ha fortes mudangas, particularmente de carater
politico em alguns paises, incluindo os Estados Unidos. As experiéncias
havidas, a existéncia de alguma convergéncia nas visdes de mundo
liberal de um grande nimero de governos, ndo permite prever por si
s6 melhores resultados. Isto ¢, a utilizacdo de potenciais complemen-
taridades para promover convergéncias. As dificuldades internas, no
caso nos referimos a governabilidade e a estabilidade, pressupostos de
maior eficiéncia, existentes nos maiores paises, inclusive México, Co-
l6mbia, Argentina e Brasil, indicam que os Estados Unidos encontrarao,
ainda que em novas circunstincias, um terreno dificil de interlocugio.
O mesmo vale no sentido contrdrio. A experiéncia latino-americana
dos anos 2000 até hoje, em 2017, mostra que convergéncia de ideias
¢ algumas visées de mundo compartilhadas nio sio suficientes para
pavimentar caminhos de cooperagio, de integracio, que promovam
sintonia no campo internacional e acoes economicas que levem ao
crescimento de longo prazo. A provével légica negociadora de duro
fair trade da Administragao Trump pode ampliar tensoes.
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As dificuldades em todos os anos 2000 € 2010 para o aprofundamento
da integracdo produtiva e mesmo comercial no Mercosul deu-se quan-
do a convergéncia politica havia alcancado niveis surpreendentes. O
mesmo aplica-se aos problemas relativos a cooperacio Estados Unidos-
México no NAFTA, paises de crescente convergéncia no plano dos
valores, particularmente naqueles atinentes a conducio da economia ao
menos até 2016. Relacoes frutiferas dependerio de economias consoli-
dadas, mas particularmente de Estados com estabilidade institucional,
capazes de afirmarem interesses, portanto também capazes de serem
interlocutores. Consideragoes essas validas para a América Latina,
visto que a posi¢do norte-americana ¢ estruturalmente diferente. Suas
instituicoes, sua sociedade civil, af incluida sua capacidade cientifica e
tecnoldgica, cultural, suas empresas, seu poderio militar, The dio uma
capacidade de contratagio no plano mundial incomparavel. E ¢ isso
que Trump argumenta ser necessario fortalecer ainda mais, ao menos
em alguns aspectos.

Como percebemos, as dificuldades para a definicao de cendrios sao
multiplas. Existem na vertente norte-americana, e existem na latino-
americana. Nio estamos sozinhos nesta avaliacio. Diz Hornbeck (2014:
16), “ha poucas razoes para acreditar que essas relagdes sofrerao grandes
mudancas no futuro préoximo”. Como acreditamos ter demonstrado, se
de parte dos Estados Unidos as mudancas e as fortes tensoes em sua
sociedade deverdo provocar intenso debate sobre os custos de serem o
‘lender of last resort’ e o ‘paymaster’ para mundo, ou melhor, de como
deveriam sé-lo, de parte dos paises latino-americanos hd um notavel gap
entre a orientacio liberal que prevalece atualmente e as capacidades
das sociedades e das elites de produzirem projetos consistentes, de
longo prazo. Tudo isto sugere um cendrio de incertezas.
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SUMMARIO
Os atores externos: Agendas e estratégias dos
Estados Unidos para a América Latina

Este texto tem como objetivo analisar o relacionamento entre Estados
Unidos e América Latina ao longo dos tltimos anos e, partindo disto,
discutir cendrios futuros. Nosso argumento ¢ que, mesmo sem uma
agenda ampla, nio se pode dizer que os Estados Unidos tenham sido
apdticos no trato com a regido, com a qual as relagoes tiveram alguma
melhora substantiva durante a Administragio Obama. Ao discutir as
possibilidades futuras, afirmamos que as indefini¢ées deverio preva-
lecer e que, portanto, o relacionamento nio sofrera grandes alteragoes.
Este cendrio de incertezas tem a ver tanto com os Estados Unidos
quanto com a América Latina. No primeiro caso porque, do ponto
de vista estrutural, hd tensoes socials que pressionam a agenda no
sentido de maior protecionismo e de um “olhar para dentro”, o que
pode produzir impactos comerciais e significativos reflexos em pautas
como a da imigracio. No caso da América Latina, as dificuldades para
a prospecgdo de cendrios baseiam-se na ideia de que o fim de gover-
nos desenvolvimentistas e distributivistas e o “giro liberal” no campo
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econdmico em paises importantes da regido, ndo oferece garantia de
estabilidade a longo prazo. Nossa tese central é que na regido preva-
lece a dificuldade das sociedades para definir objetivos estratégicos, o
que seria possivel apenas com elites predispostas ao planejamento de
longo prazo. Neste contexto de dificuldade para o desenho de cendrios
futuros, ¢ importante considerar o papel de players fundamentais, mas
de inser¢do mais recente, particularmente a China. Nossa conclusao
serd que nio se devem esperar mudangas importantes nas relagoes
hemisféricas.

RESUMEN
Actores externos: agendas y estrategias
de los Estados Unidos para América Latina

El objetivo de este texto es analizar la relacion entre Estados Unidos y
América Latina a lo largo de los dltimos afios y, en base a esto, discutir
escenarios futuros. Argumentamos que, ain sin una agenda amplia,
no se puede decir que los Estados Unidos se mostraron apaticos en el
trato con la regién, con lo que las relaciones tuvieron alguna mejoria
sustancial durante la Administracién Obama. Al discutir las posibilida-
des futuras, afirmamos que las indefiniciones deberdn prevalecer y que,
por lo tanto, las relaciones no sufriran grandes cambios. Este escenario
de incertidumbres tiene que ver tanto con los Estados Unidos como
con América Latina. En el primer caso porque, desde el punto de vista
estructural, hay tensiones sociales que presionan la agenda en el sentido
de un mayor proteccionismo y de una “mirada hacia adentro”, lo que
puede producir impactos comerciales y significativas repercusiones
en pautas como la de la inmigracién. En el caso de América Latina,
las dificultades para la prospeccion de escenarios se basan en la idea
de que el fin de gobiernos desarrollistas y distributistas, junto al “giro
liberal” en el campo econdémico en paises importantes de la region, no
ofrecen garantias de estabilidad en el largo plazo.

Nuestra tesis central es que en las sociedades de la regién prevalece
la dificultad para definir objetivos estratégicos, ya que esto s6lo seria
posible con elites predispuestas a la planificacion de largo plazo. En
este contexto de dificultad para el diseiio de escenarios futuros, es
importante considerar el rol de actores fundamentales, aunque de
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insercion mds reciente, en particular, China. Nuestra conclusién es que
no se deben esperar cambios importantes en las relaciones hemisféricas.

ABSTRACT
External Actors: United States’ Agendas
and Strategies for Latin America

The purpose of this text is to analyze the relationship between Uni-
ted States and Latin America over recent years and, based on that, to
discuss future scenarios. We argue that, even without a broad agenda
in place, it cannot be said that United States has been indifferent to
the region and it could be sustained that there was substantial im-
provement in these relations during Obama’s Administration. When
discussing future possibilities, we believe that the lack of definitions
will prevail and, therefore, we will see no major changes in these rela-
tions. Both United States and Latin America are responsible for this
scenario of uncertainty. In the case of the US this is because, from
a structural standpoint, there is social tension leading to an agenda
more focused on protectionism and a more “inward looking” approach,
which may have commercial impact and significant repercussions on
topics such as immigration policies. In the case of Latin America, the
difficulties in forecasting scenarios stem from the concept that the
end of development-based and distribution-based (distributionist?)
governments, in combination with the "liberal shift" in the economic
arena of the principal countries of the region, provide no guarantees
of stability in the long term.

Our core thesis is that there is a prevalent difficulty in the societies of
the region to define strategic objectives, given that this would only be
possible with elites prone to long-term planning. Within this context
of difficulty in designing future scenarios, it is important to take into
consideration the role of critical -yet recently emerged- actors, parti-
cularly in China. Our conclusion is that we are not to expect major
changes in hemispheric relations.
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