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La consolidacién de la democracia: Piedra angular de los
procesos de integracién regional

El presente nimero de Pensamiento Propio da continuidad a la discu-
si6n académica y politica iniciada en el marco del Coloquio Interna-
cional “La consolidacién de la democracia en los espacios regionales.
Miradas cruzadas: América Latina y Europa” realizado el 6y 7 de
mayo de 2015 en Montevideo. Este encuentro fue organizado por el
Instituto de las Américas / Fundacién Polo MERCOUR junto con la
Cooperacion Regional Francesa para América del Sur y conté con el

apoyo de CRIES y de la Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR.
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Eista edicion de Pensamiento Propio analiza un tema actual y de interés
comun de ambas regiones: la consolidacién de la democracia. Si bien
la integracion regional no siempre concierne a paises democriticos, la
democracia pareceria ser una condicion favorable al desarrollo de estas
construcciones regionales. A su vez, la integracion regional contribuiria
a la consolidacién y proteccion de la democracia. Esta correlacion, se

ha manifestado en Europa, asi como en América Latina.

Con el fin de proteger la democracia, algunas organizaciones regiona-
les han adoptado mecanismos tales como cldusulas democraticas de

acceso y/o de suspension.

La consolidacion de la democracia no sélo implica la estabilidad del
orden constitucional, sino también la calidad de la misma. Es por ello

que este numero de Pensamiento Propio analiza la consolidacion de

la democracia de manera integral y se focaliza en tres dimensiones.
La primera seccién se centra en el rol de las organizaciones regionales
en la proteccion y fortalecimiento del orden democratico en los pai-
ses miembros. La segunda seccién abarca la dimensién social de la
integracion regional. Por dltimo, esta coleccion ofrece un andlisis de

la legitimaciéon democratica de las organizaciones regionales.

La proteccion de la democracia en los espacios
regionales

La creacién y evolucién de varios procesos de integracion en la region,
se vieron inspirados por el principio de proteccién de la democracia.
En un contexto de golpes de Estado y amenazas al orden democritico,
se vio la necesidad de erigir espacios de integracion regional fundados
sobre los pilares de defensa de la democracia y respeto irrestricto de la
soberania nacional. Aunque la mayoria de las organizaciones regionales
expresa su compromiso con los valores democraticos y la promocion
de éstos, cabe senalar que la democracia no es un prerrequisito para la
integracion regional. Ademds, no todas las organizaciones regionales
comprometidas con los valores democréticos cuentan con una clausula
democratica.



La democracia se asocia tradicionalmente con los asuntos internos de
un pais, con un bien nacional y al principio de no-intervencién. Sin
embargo, con la evolucién de los procesos de integracion, la democracia
se convierte en un bien regional. Es en este caracter dual que reside la
problematica de las politicas publicas relacionadas con la democracia,
mis especificamente de las cldusulas democraticas. Las politicas publi-
cas regionales relacionadas a la democracia ilustran uno de los debates
mads importantes de la integracion regional: {Qué tipo de integracion

para América del Sur? {Supranacional o intergubernamental?

El trabajo de Weitfen y Heine propone un estudio de la Carta Demo-
cratica Interamericana en su 15° aniversario. Los autores reconocen
que si bien ha habido avances significativos tanto con respecto a la
consolidacién democratica en la region, como con respecto a la cons-
truccién de mecanismos para la defensa de la democracia, la OEA
actualmente se encuentra en un impasse relativo a la aplicacién y la

posible actualizaciéon de la Carta Democritica.

Fl articulo de Bizzozero, nos ayuda a entender el vinculo entre demo-
craciay el proceso regional del MERCOSUR. Se plantean para ello dos
cuestiones: una referida al contenido que se le asigna al bien publico
protegido y otra al dmbito regional en que se protege la democracia.
Un analisis comparativo de las clausulas democréticas del MERCO-
SURyde UNASUR, concluye que las clausulas de segunda generacion
amplian y profundizan el camino de supervision de los Estados, lo cual

aparejard en perspectivas otras contradicciones y conflictos.

La asociacion estratégica birregional entre Europa y América Latina
es el tema que abarca el articulo de Moure. Este trabajo revela que
para la UE, tanto en sus politicas internas como externas, siguen
siendo claves los temas de la paz, la seguridad y la defensa, que estdn
relacionados a su vez con el desarrollo econémico y social. En cambio,
en América Latina, la consolidacion de un sistema multilateral mas
eficiente, transparente y constante, serdn aspectos esenciales que de-
ben ser tomados en cuenta para seguir profundizando los temas sobre

gobernanza democrdtica y la cohesion social.
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La dimensién social de la integracion regional

Ala preocupacion de la estabilidad de la democracia, se ha sumado el
interés por la calidad de la misma. Efectivamente, no sélo la participa-
cién de la sociedad civil y la opcién parlamentaria nos permiten medir
el nivel de consolidacién democratica de un proceso de integracion
regional. Como lo subraya Dabene (2009), la teoria realista y prag-
matica de la democracia incita a poner al acento en el contenido de
las decisiones. En el caso de las organizaciones regionales, esta teoria
insiste en examinar en qué medida las politicas publicas producen el
bienestar y sirven el interés general.

Carlos Alvarez (2008) nos recuerda que en los paises del MERCOSUR,
las reformas de los afios '80 y 90 provocaron un aumento de la desi-
gualdad asi como un incremento en niveles de pobreza y exclusion. A
inicio del siglo 21, debuté un proceso de cuestionamiento que cambi6
la manera de ver la integracion regional: de una logica comercial de
la integracion, se privilegi6é una perspectiva multidimensional. Este
cambio implicd una tarea de profundizacion y ampliacion del marco de
la integracion, pero también un esfuerzo de recarga de la legitimidad
de los procesos de integracion. Sin embargo, cabe recalcar que, a pesar
de la adopciéon de un marco conceptual, las estructuras institucionales
siguen encontrando obstdculos en su funcionamiento.

Ante estos desafios, se impone una tarea de cuestionamiento: lel
MERCOSUR deberia facilitar el intercambio de experiencias y buenas
practicas o asumir la ambiciosa tarea de elaborar ¢ implementar politi-
cas sociales regionales? {Qué innovaciones en materia de gobernanza
serfan necesarias para alcanzar estos objetivos?

Es menester profundizar las politicas sociales dentro del MERCOSUR
si se quiere hacer de la dimension social uno de los pilares de la integra-
cién suramericana. Teniendo en cuenta los desafios del MERCOSUR
y la voluntad de la UNASUR de luchar contra la pobreza y reducir las
asimetrias en América del Sur, habria que reflexionar cémo este espacio
regional ampliado puede alcanzar sus metas y cémo esta organizacion
regional se articula con los dispositivos regionales existentes.

Por otro lado, la Europa Social funciona hace una década segun el

Método Abierto de Coordinacion (MAC). El MAC representa una



respuesta pragmatica a las ambiciones de armonizacién de las politi-
cas sociales de la Unién Europea valiéndose de la soft law y de fondos
estructurales para alcanzar sus objetivos. Considerando los desafios
futuros de las sociedades europeas tales como el envejecimiento de su
poblacién, el desempleo estructural y el bajo crecimiento econémico,
¢la Unién Europea podria a través un mayor involucramiento en la
dimension social reforzar su legitimidad? La lucha contra la evasion
fiscal anunciada por la Comision Europea {podria recaudar los fondos
necesarios para reforzar la dimensién social?

En este contexto de expansion de las tematicas de la integracion, al-
gunos proyectos de politicas sociales regionales emergen con el fin de
reforzar el ejercicio de los derechos de la ciudadania. En esta seccion,
nos interesamos en la amplitud de las politicas sociales regionales
(¢cooperacion téenica o politicas supranacionales?), asi como en las
diferentes modalidades de financiamiento.

Desde un enfoque multidimensional, Mondelli analiza la evolucion
de la dimension social del MERCOSUR. El autor procede luego a
un andlisis sobre los desafios que representa la discontinuidad en la
convergencia de agendas: los problemas de heterogeneidad territorial;
las asimetrias entre paises y entre regiones; y los niveles de proteccion
convergentes con las reglas. El articulo llega a la conclusién que los
avances son minimos en relaciéon a los grandes desafios planteados
para la region.

Por otro lado, Contreras apunta a comprender el giro social de MER-
COSUR a principios del siglo 21: efectivamente este significé un
importante desplazamiento politico-cultural. El autor concluye que la
re-significacion de las politicas sociales provocd mejoras progresivas y
crecientes de la poblacién en general, ademas, identifica los desafios
que presenta la region como consecuencia de la crisis global de 2008.

Con el trabajo de Riggirozzi y Grugel, pasamos al estudio de un
espacio regional ampliado, la UNASUR, y de sus politicas sociales,
particularmente en salud. Las autoras sugieren que la estructura
normativa novedosa de UNASUR en salud, con énfasis en derechos
y equidad, estructura nuevas pricticas y la reasignacion de recursos
materiales y de conocimiento que, a su vez, afectan positivamente
el desarrollo social. Sin embargo, mientras la agenda social se define
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como un ‘Tesultado’, existen tensiones en términos de una apertura
hacia mayor participacion social dentro de UNASUR, presentando un
desfasaje entre la legitimidad democratica (input), y la legitimidad de
resultado (output).

La legitimacion democratica de la integracion regional.
{Qué balance diez anos después de la IV Cumbre de las
Américas y la creacion del Parlamento del MERCOSUR?

Ningtin proceso de consolidacién estaria completo sin la participaciéon
dela sociedad civil. Ante las acusaciones de sufrir un déficit democritico,
las organizaciones regionales recurren a mecanismos de participacion de
la sociedad civil y a parlamentos regionales como métodos paliativos.
La legitimacién democridtica representa asi un verdadero desafio
para la integracién regional. El regionalismo post-liberal tiene como
objetivo ir contra la l6gica de exclusion del Consenso de Washington.
Sin embargo, Serbin (2012) senala que desde la IV Cumbre de las
Américas del 2005, el déficit democratico ha aumentado. Si bien
bajo el Nuevo Regionalismo, las politicas sociales eran marginales, la
manifestacion de las organizaciones de la sociedad civil era activa en
las Cumbres Sociales. Con la llegada del Regionalismo Post-liberal
se constata una centralizacion estatal de la implementacion de las
politicas ptblicas asi como una estructura vertical de la participacion,
donde la independencia de las organizaciones de la sociedad civil es
cuestionada.

Por otro lado, van Roozendaal (2007) aniade que este déficit democra-
tico es también el resultado de problemas de articulacién dentro de las
organizaciones de la sociedad civil, y falta de recursos y capacitaciéon
de las mismas.

En esta seccién nos interesamos en los espacios, mecanismos ¢ ins-
trumentos de la participaciéon de la sociedad civil, asi como a sus
financiamientos y culturas de participacion.

El articulo de Alemany tiene como propésito realizar una evaluacién de
la participacién ciudadana en el MERCOSUR. La autora concluye que
si bien se han creado nuevos foros, ampliado funciones en los existentes



y han aumentado los foros de participacion de la sociedad civil tanto
en el MERCOSUR como en otros procesos de integracién de la region,
suincidencia en la toma de decisiones y negociaciones mds duras sigue
siendo muy limitada. Existe entonces el desafio de posicionar como
tema prioritario de la agenda, las estrategias de desarrollo ¢ inclusion
de los propios paises y atraer la atencion de la sociedad en su conjunto.
Desatio ain mayor, teniendo en cuenta el estancamiento generalizado

del MERCOSUR en los tltimos afios.

Por otro lado, esta seccion buscar analizar los parlamentos regionales
en América Latina. Malamud y de Sousa (2007) enfatizan la baja
legitimidad de los parlamentos regionales en América Latina. En pri-
mer lugar, existe un problema de representacion debido al hecho de
que son pocas las elecciones populares directas de los parlamentarios
regionales. Por consecuencia, los parlamentos poseen un “input legi-
timacy” bastante bajo. En segundo lugar, al no tener poder legislativo
en la toma de decisiones, el nivel de “output legitimacy” es escaso. Por
tultimo, no existe ningtin poder de control ni de monitoreo por parte
del Parlamento a las otros drganos regionales, por lo que el “control
legitimacy” es nulo.

Theodoro Luciano hace un analisis comparativo del modelo institu-
cional del Parlamento del MERCOSUR. Si bien se puede constatar
un incremento de la “input legitimacy” debido al rol de las elecciones
directas, el autor concluye que no se llegé atin a un empoderamiento
del Parlamento en el proceso decisorio regional. Efectivamente, en un
contexto de pardlisis institucional iniciado en 2010, el Parlamento no
ha atn logrado posicionarse como un actor relevante en la integracion

del MERCOSUR.

Como balance de todos estos articulos, se puede concluir que las orga-
nizaciones regionales han contribuido a lo largo de los anos a consoli-
dar la democracia dentro de los paises miembros. Sin embargo, es un
proceso que ha conocido retrocesos y ha avanzado de manera dispareja
a nivel regional. Es por ello que la consolidacién de la democracia en
los espacios regionales, no serd nunca una finalidad, sino mas bien un
proceso en via de construccién y redefinicién constante que requiere
vigilancia y compromiso.
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