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[.a Politica exterior de
Cristina Ferniandez al
finalizar su mandato

La Politica exterior de Cristina Ferndndez

al finalizar su mandato, Bologna,
Alfredo Bruno (2015), compilador, UNR, Rosario.

Desde sua fundacio, em 198§,
o Centro de Relaciones Inter-
nacionales de Rosdrio (CERIR)
desenvolve intensa atividade
académica multidisciplinar na
area de relacoes internacionatis,
em particular sobre o tema da
politica exterior argentina. Em
1994, ¢ criado o Programa de
Seguimiento de la Politica Exte-
rior Argentina que, no mesmo
ano, publica o primeiro volume
coletivo referente aos resultados

das pesquisas de seus membros,

docentes da Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacio-
nales de laUniversidad Nacional
de Rosario e pesquisadores ¢
bolsistas do Consejo Nacional

de Investigaciones Cientificas y

Técnicas (CONICET).

A publica¢io, em 2014, do volu-
me VI aqui resenhado, comprova
o sucesso daquela iniciativa que
foi renovada e atualizada. Nele
participamnao s6 membros do

CERIR, mas também autores
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convidados, o que reforga o apre-
¢o por um enfoque abrangente ¢
sempre preocupado em oferecer
uma visio auténoma, conservan-
do-se independente de filiagoes
politicas e ideolégicas.

O volume VI, intitulado La Poli-
tica exterior de Cristina Ferndn-
dez al finalizar su mandato, é
composto por dezoito trabalhos
estruturados em trés cixos prin-
cipais: (1) questoes tedricas;(2)
questoes econdmico-financeiras;
(3) questdes politico-diplomati-
cas do relacionamento da Argen-
tina com diferentes paises, regi-
oes e organismos internacionais
—este eixo congrega a maioria dos
capitulos do livro.

O tema das Malvinas, inico pre-
sente em todos os volumes ante-
riores da colecio, com trabalhos
sempre assinados pelo saudoso
Alfredo Bruno Bologna, comple-
menta o volume, mas desta vez
acrescentado com um texto de
autoria de Ariel Tcach.

Infelizmente, optou-se por or-
ganizar os capitulos utilizando o
critério de ordem alfabética dos
nomes dos autores. Uma siste-
matizagdo agrupada por eixos
tematicos permitiria uma melhor
dinimica de leitura, tornando a
estrutura do livro mais sélida ¢
fluente. A presente resenha serd
ordenada dessa maneira.

Eixo tedrico

As questoes tedricas sao aborda-
das em dois capitulos. Alejandro
Simonof, no capitulo 16, trata
das Interpretaciones sobre la poli-
tica exterior desde el segundo go-
bierno kirchnerista (2007-2013).
O autor define claramente que
sua posi¢do tedrica ¢ a “pugiana
o autonémica cldssica”, que é,
segundo ele, compartilhada por
alguns dos outros autores que
participam do livro (Bruno Bo-
logna, Myriam Colacrai e Gladys
Lechini). Ou seja, o grupo se
posiciona como herdeiro da tra-
di¢do latino-americanista de Juan
Carlos Puig, acrescido das releitu-
ras inovadoras dos anos oitenta
(0 “posautonomismo” de Myriam
Colacrai e o “realismo sistémico
estructural”’de Luis Dallanegra
Pedraza),e critico das abordagens
“escudeana o neoconservadora” ¢
“neoliberal o relacionista”.

Atualmente,a “escuela sécio
histérica” convergiria, em certo
sentido, com o grupo “pugiano”,
a partir de sua proposta de auto-
nomia renovada ¢ de sua critica
a excessiva influéncia anglo-saxa
nas abordagens neoconservadora
¢ neoliberal. Segundo Alejandro
Simonof, os herdeiros de Puig e
a escola sécio-historica:

“podrian estar reconfigurando
un polo al interior del campo



disciplinar que abriria nuevas
perspectivas de andlisis em el
marco de uma autonomia reno-
vada, o posautonomia.” (p. 438).

Simonof, apés sintetizara ex-
plicagao que cada uma dessas
diferentes abordagens deu aos
efeitos da crise de 2001 na poli-
tica exterior argentina, centra-se
no governo de Cristina Ferndn-
dez. Apés breve andlise,o autor
chega a conclusio de que virios
foram os paradigmas utilizados
nesse periodo:

“aislacionista (Andrés Cisneros
y Carlos Pérez Llana), provisoria
(Russell y Tokatlian), aunque
este ultimo como Miranda le
reconocen sesgos neoliberales;
autonomia cldsica (Bologna
y Simonof); autonomista re-
gional (Rapoport), y de conti-
nuidad del Realismo Periférico

(Escudé).” (p. 447)

Entretanto, constata Simonof
sobre o periodo: “no hemos llega-
do ain a respuestas definitivas”.
Ap6s esta conclusio lapidar,
podemos imaginar algumas das
dificuldades tedricas que os au-
tores da compilacdo tiveram que
enfrentar para analisar o tema
proposto.

O segundo texto tedrico é o ca-
pitulo 9, La urgéncia del Pueblo.

Notas sobre La propuesta tedrico-

-politica de Ernesto Laclau, de au-
toria de Emilio LoValvo. O autor
parte do pressuposto de que os
Estados-Nagdes —e nio s6 eles—
estdo sendo seriamente desafia-
dos pela globalizagiao,devendo
ser repensados a partir de um
questionamento dos saberes mo-
dernos, em particular da teoria
politica. Nesse sentido, a obra
de Ernesto Laclau, segundo Lo-
Valvo, é essencial para explicar, a
partir de uma 6tica pés-marxista
e pés-moderna,esta nova fase
definida como “capitalismo de-
sorganizado”.

O livro La razén populista de
Laclau servird de base para ana-
lisar o populismo ndo como algo
perigoso, mas inscrito no discur-
so que articula precariamente a
totalidade/objetividade social.
O autor, talvez por estar ainda
desenvolvendo suas pesquisas
doutorais sobre as figuras da
subjetividade politica propostas
por Laclau —M. Hard e A. Negri—
nio deixa claro sua contribuicio
tedrica para o tema do livro, se
limitando a fazer consideracoes
nem sempre muito claras.

Eixo econdomico-financeiro

As questoes financeiras sao tra-
tadas por José Fernandez Alonso
no capitulo 7: Politica econémica
exterior argentina. Consideracio-
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nes sobre la problemdtica de la
insercion financeira internacional
(2009-2013). O autor analisa, a
partir dos discursos e agdes go-
vernamentais, a nova conjuntura
que vive o pais apos 2009, quan-
do o recurso ao financiamento
doméstico, tinica saida encontra-
da ap6s a marginalizagdo do pais
dos mercados financeiros inter-
nacionais logo da restruturagao
da divida concretada no inicio
de 2005, encontra seus limites
por causa da crise externa ¢ da
queda do valor das commodities.

Muitas das interrogagoes do
autor sobre a questio da divida
residual, apesar da aceitagio glo-
bal de 92,5% dos credores, serdo
respondidas posteriormente,com
a chegada ao poder de Mauricio
Macri que, com apoto parlamen-
tar, firmou um acordo com os
chamados“fundos abutres”, en-
dividando o pais em cerca de 12
bilhoes de délares nos mercados
internacionais para paga-los.

Eixo politico-diplomatico

No terceiro eixo, que abrange as
questdes especificas do relacio-
namento da Argentina com di-
ferentes paises, regioes e organis-
mos internacionais, verificam-se
nove capitulos dedicados a anali-
sar relagoes interestatais. Destas,
quatro dizem respeito a Estados

do continente americano e cinco
fora dele.

Dessa forma, Anabella Busso
trata, no capitulo 2, da relacio
bilateral com os Estados Unidos.
A autora descreve a relagio entre
os dois paises como ciclica e de
baixa intensidade, alternando
entre fases de crise e de recom-
posicdo, sem jamais chegar a
ruptura. As razées domésticas de
ambos, explicadas de forma de-
talhada, sdo consideradas como
determinantes dessa relacio
pendular.

Natalia Ceppi, no capitulo 4,
aborda a intensificacio da relacio
com a Bolivia, focando nos temas
do comércio energético —o “com-
bustible” da relagio-, a questio
migratéria—atualmente os bo-
livianos sdo o segundo maior
grupo de imigrantes residentes na
Argentina —, a cooperagao técnica
¢ a assinatura de acordos na drea
judicial e educativa.

No capitulo 5 Miryan Colacrai
trata da relacio com o Chile
de Pifiera que, em sua opinido,
“pudo haber sido mejor”. Além da
andlise dos canalis tradicionais de
politica externa, a autora inclui
as dimensoes das relagdes trans-
governamentais e aquelas entre
provincias ¢ regioes. De acordo
com Colacrai, a densidade nesses
dois Ambitos entre a Argentina ¢



o Chile tem se apresentado com
mais vigor do que entre o restan-
te da regido latino-americana.

Maria Elena Lorenzini, no capi-
tulo 10, trata das relagoes esta-
belecidas com a Venezuela, que
“se han convertido em uma de las
dreas prioritdrias de ambas agen-
das externas”. A autora destaca
o papel das ideias na politica,
uma vez que argumenta que a
convergéncia entre Buenos Aires
¢ Caracas decorre ndo apenas
de uma complementaridade de
interesses tangiveis, mas, igual-
mente, do compartilhamento de
convicgoes € principios comuns.

Fora do continente americano,
quatro sdo os paises estudados. O
capitulo 11, escrito por Sol Mora,
trata das relacoes bilaterais com
o Japdo. Dotado de um baliza-
mento cronolégico mais abran-
gente (2006-2014), a autora
realiza uma interessante andlise
que inclui como varidveis a crise
financeira internacional (2008) e
o tsunami seguido da catastrofe
nuclear japonesa (2011). Dessa
forma, Sol visa a tragar um qua-
dro que permita compreender as
oscilagoes na aproximacio entre
os dois paises, tanto na esfera
politico-diplomatica, como na
econdmico-comercial.

Carla Oliva, no capitulo 12,
realiza uma abordagem multi-

dimensional nas relagcdes com a
China, o que inclui as dimensoes
politico-diplomética, econémi-
co-comercial, cultural e mul-
tilateral. No entanto, antes de
analisar os temas supracitados,
a autora, muito conveniente-
mente, contextualiza a ascensio
da China como poténcia eco-
nomica, incluindo o confucio-
nismo como recurso de politica
externa.

No capitulo 14, Martin Quiroz
aborda o fenémeno da inten-
sificagio das relagdes entre a
Argentina e a Turquia, tendo
como base a politica turca de-
lineada no “Plano de Acdo para
a América Latina e o Caribe”. A
contribui¢do de Quiroz preen-
che uma lacuna, haja vista que
a Turquia — a despeito de sua
importincia geopolitica —, ndo
¢ um objeto de pesquisa muito
recorrente no meio académico
sul-americano.

Finalmente,o capitulo 6, escrito
por Maria Belén Elias, traz a
tona as relagoes entre Argentina
¢ India, destacando os condi-
cionantes que impulsionaram
a aproximacio entre ambos. O
texto percorre desde as carac-
teristicas gerais da India at¢ os
resultados praticos, traduzidos
em visitas oficiais, desenvolvi-
mento do comércio e da agenda
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econdmica bilateral, assim como
a assinatura de acordos entre
Buenos Aires ¢ Nova Deli.

Dois textos se ocupam de regioes.
O capitulo 13, de Rubén Paredes
Rodriguez, propoe a analisar os
“giros” da politica externa argen-
tina em relacgio a trés cendrios
inseridos no Oriente Médio. O
primeiro giro ¢ o reconhecimento
do Estado Palestino. O segundo
trata da transi¢io de uma posi¢ao
neutra para uma postura critica a
intervencdo ocidental em paises
que passavam pela “Primave-
ra Arabe”. O terceiro giro seria
em relagdo ao Ird, por conta de
pressoes internas e externas para
avancar no esclarecimento dos
atentados.

O capitulo 8, de Gladys Lechi-
ni e Carla Morasso, apresenta
as relagoes da Argentina com a
Africa, continente que ressurge
“como actor relevante em la escena
internacional” gragas a uma com-
binagio de fatores que inclui:
abundancia de recursos naturais,
uma nova —e relativa— estabilida-
de democritica, crescimento das
economias subsaarianas ¢ a emer-
géncia dos BRICS. Dessa forma,
manifestam —se novos interesses
por parte da Argentina, que por
sua vez desdobram-se em novas
Iniciativas diplomaticas para com
os paises do continente.

No que concerne as relacoes
com institui¢des intergoverna-
mentais, o livro apresenta trés
textos. No capitulo 3: Unién Eu-
ropea — Argentina (2009-2014).
Una relacion en tempos dificiles,
Marta Cabeza e Roberto Falcon
elencam os “momentos dificiles”,
que incluem o caso YPF/Repsol,
as demandas argentinas e euro-
peias ante o Centro Internacio-
nal para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (CIADI) e
as divergéncias no dmbito da Or-
ganizacio Mundial do Comércio

(OMC).

No capitulo 15, Los partidos
politicos argentinos y el MER-
COSUR. Las bases politico-
-partiddrias de La integracion
regional (1991-2011), Hugo Da-
niel Ramos visa a delinear os
posicionamentos dos principais
partidos politicos argentinos —o
Partido Justicialista e a Unido
Civica Radical—ante o Mercosul,
enfatizando as continuidades
e rupturas ocorridas a partir da
ascensio do projeto politico ca-
pitancado por Néstor Kirchner,

em 2003.

Laura Vilosio, no capitulo 18,
intitulado Mercosur 2007-2013:
un cambio de paradigma, é
tragado objetivando explicar a
dualidade vivenciada pelo bloco.
Por um lado, poucos estorcos sio



feitos para aperfeigoar a uniio
aduaneira, ao passo que emergem
iniclativas interessantes, tais
como o Fundo para a Conver-
géncia Estrutural do Merco-
sul (FOCEM), o Parlamento
do Mercosul e outros 6rgaos
destinados para o tratamento de
questdes sociais. A autora argu-
menta que se trata de um pro-
cesso de mudanca de paradigma,
uma vez que o Mercosul parece
deslocar o objetivo do mercado
comum para um segundo plano,
enquanto agendas envolvendo a
redugio das assimetrias, o desen-
volvimento produtivo e matérias
sociais ganham destaque.

Quanto ao jd citado tema das
Malvinas,hd o capitulo 1, de
Alfredo Bruno Bologna, Malyi-
nas: una politica activa frente al
Reino Unido y La Comunidad
Internacional, cujo objetivo é
apresentar as mudancas dos
ultimos anos do governo de
Cristina Ferndndez, enfatizando
tanto a dimensio interna como a
externa —neste ponto, destaca-se
a postura ativa da presidenta em
foros internacionais, especial-
mente as Nagoes Unidas.

No capitulo 17, intitulado CE-
LAC: su conformacion y la soli-
daridad regional en torno a La
cuestion de lds islas Malvinas,
Ariel Tcach aborda a genealogia

da CELAC e o papel da orga-
nizagdo no apoio a Argentina
sobre a questdo das Malvinas,
valendo-se para tanto de uma
solida base documental que in-
clui declaracoes, comunicados e
discursos presidenciais.

Conclusao

Pode-se dizer que este volume ¢
de grande relevancia para aque-
les que desejam compreender
a politica exterior da Argentina
durante o governo de Cristina
Fernandez. Esse fato se deve tan-
to no que tange a variedade de
temas como na qualidade geral
dos textos apresentados.

A auséncia deum capitulo volta-
do para as relacoes com o Brasil é
uma lacuna que chama atencio
nesta obra. No entanto, esse pro-
blema ¢ devidamente contraba-
lancado pela presenca de temas
mMenos convencionais, Como as
relagoes com a Turquia, o Japao
e o Oriente Médio.

Valendo-se de um equilibrio
quase perfeito entre linguagem
acessivel e rigor académico, o pu-
blico-leitor tem a sua disposi¢ao
mais uma excelente publicagio

do CERIR.
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