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La utopia inicial

El proceso centroamericano se inici6 casi paralelamente al europeo,
y por lo tanto, es una de las experiencias de integracion mds antiguas.
Es muy conocido el marco en que se da ese inicio. Por una parte, una
nueva version, modernizada, de los diversos intentos por restaurar la
integracion centroamericana que se habian sucedido a lo largo del siglo
XIX'y primera parte del XX en el imaginario de volver a la unidad de
los paises que integraron el Reino de Guatemala y posteriormente las
efimeras Provincias Unidas del Centro de América y luego la Reptblica
Federal de Centroamérica, que comprendia la actual Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Por otra parte, en las
circunstancias del reordenamiento global después de la II Guerra
Mundial y debido al influjo de las propuestas cepalinas de vinculaciéon
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de pequetias economias para lograr escalas y de sustitucion de importa-
ciones mediante la ampliaciéon de mercados internos que sustentaran
industrias sustitutivas. La dimensién econdémica cobré particular
relevancia, ya que diversas lecturas de los fracasos unionistas del siglo
XIX sefialaban como una de las causas principales la falta de una base
econdmica comun que uniera a los paises de la region.

Eisas dos ideas estuvieron en la base del proyecto que surgié a mediados
del siglo pasado. La motivacion politica dio origen a la fundacién de
la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) mediante
la Carta de San Salvador de 1951, y la econémica, al Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) que se inicié con el Protocolo de Mana-
gua de 1960, mediante el Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana.

Las dos iniciativas tuvieron un decurso diferente. La ODECA, cuya
carta fue reformada en 1962, definié como su objetivo la creaciéon
de una comunidad econémico-politica que aspiraba a la integracion
de Centroamérica, estableciendo una serie de estructuras regionales
que debian ir dando forma a la institucionalidad supranacional, no
solamente con referencia al organismo ejecutivo sino también al
legislativo y el judicial, abarcando los dmbitos educativos, culturales,
socioeconémicos y de la defensa.

La organizacién se vio tempranamente afectada por el impacto de
la Guerra Fria en la region. La revoluciéon guatemalteca desarrollada
entre 1945 y 1954, con una orientacién de izquierda y no alineamien-
to, chocé con los regimenes de derecha y aliados de Estados Unidos
de varios otros paises centroamericanos. Esa situacion hizo crisis en
1954 cuando desde Honduras, El Salvador y Nicaragua se organizé la
invasion impulsada por el gobierno norteamericano para derrocar al
presidente guatemalteco Jacobo Arbenz Guzman',

Después de que tuvo lugar el cambio de régimen en Guatemala, se
restableci6 el decurso de la ODECA con gobiernos mayoritariamente de
derecha. En los anos subsiguientes, la institucion propici6 facilidades de
transito de personas, de intercambios culturales, y lo més significativo,
a través de su Consejo Econémico y Social, dio origen al Tratado de
Integracion Econdmica Centroamericano y al MCCA.
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Por su parte, el tratado de integracién econdmica se basaba en dos ejes
centrales: una zona centroamericana de libre comercio y un arancel
centroamericano uniforme. El modelo econémico que buscaba impulsar
estaba basado en las tesis cepalinas de promover la industrializacion
parano depender de la exportacion de materias primas, y de la creaciéon
de espacios protegidos para lograr la sustitucién de importaciones. La
creacion del mancomun fue decisiva para el avance de la integracion. El
resultado fue un avance sustancial del comercio intercentroamericano
y el fortalecimiento de la capacidad productiva, asi como el inicio de
la industrializacion de las economias regionales. Ello coincidié con un
sostenido periodo de demanda para los commodities y varios anos de
crecimiento econémico. Asi, el comercio intrarregional se elevé de 30.30

millones de délares en 1960 a 1,129 millones en 1980 (SIECA, 2014).

Sin embargo, el curso politico de la region no favorecié la maduracion
del proyecto. Con excepcion de Costa Rica, en los paises del area, los
regimenes politicos tomaron un cariz autoritario, con gobiernos de
predominio militar enmarcados en la ideologia anticomunista propia
de la época. Esos gobiernos eran con frecuencia producto de fraudes
electorales y en Nicaragua se mantuvo la dinastia de los Somoza. En
lalégica de la guerra fria, los Estados Unidos privilegiaron las lealtades
del alineamiento y dieron respaldo a los gobiernos dictatoriales, si los
mismos mantenian la orientacién anticomunista. De las estructuras
de la ODECA cobr6 importancia el Consejo de Defensa Centroame-
ricano -CONDECA- que sirvié para coordinar acciones de las fuerzas
armadas de la region ante el desarrollo de guerrillas de izquierda en
varios paises del Istmo.

Aparte de ello, el proceso integracionista sufrié un retroceso importante
con lallamada “Guerra de las 100 horas” entre El Salvador y Honduras
en 1969, a raiz de disputas migratorias. Ese conflicto afecté profunda-
mente las dimensiones politica y econdémica de la integracion.

Ya no hubo recuperacién inmediata de esa situacion de detencion del
proceso. En las dos décadas siguientes, la de 1970 y 1980, la dindmica
regional estuvo dominada por un complejo mosaico de situaciones
bélicas: la revolucion sandinista en Nicaragua y la posterior guerra
Contra en el mismo pais, asi como las tensiones bélicas con Honduras
y Costa Rica, las guerras revolucionarias en El Salvador y Guatemala,
la intervencién norteamericana y de los paises socialistas. Esos con-
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flictos provocaron decenas de miles de victimas, desplazamientos
de poblacién, severas violaciones a los derechos humanos, enormes
danos econémicos y, desde luego, desgarraron el tejido del proyecto
integracionista. Sin embargo, debe destacarse que el comercio inter-
centroamericano continuo alcanzando cifras positivas.

Entre finales de los afios 80 y principios de los 90, se inici6 una nueva
época internacional con el fin de la guerra fria y la desintegracion de
la Unién Soviética (URSS). Esas circunstancias abrieron un espacio
propio para la transicion a la democracia y decursos de pacificacion que
se concretaron a partir de las reuniones de Esquipulas Iy II en 1986
y 1987, en Guatemala. A partir de alli, tanto en Fl Salvador como en
Guatemala, las negociaciones de paz pusieron fin a las guerras internas,
y permitieron procesos de democratizacion. En Nicaragua, elecciones
libres y competitivas, tuvieron el mismo efecto.

Renacer en el SICA

En la reunion de Esquipulas Ilos presidentes centroamericanos acorda-
ron la creaciéon de un Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
como primer paso para reactivar el proceso. Posteriormente, en la XI
cumbre presidencial del afio 1991, se suscribié el “Protocolo de Tegu-
cigalpa” que reformo la Carta de la ODECA para crear el “Sistema de
Integracién Centroamericano” (SICA), una nueva estructura regional,
conformada por los cinco paises originales, mas Panama.

Eisa estructura establecié los siguientes érganos:

- la Reunién de Presidentes

- la Reunién de Vicepresidentes

- el Parlamento Centroamericano

- la Corte Centroamericana de Justicia

- el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
- el Comité Ejecutivo del SICA

- la Secretaria General del SICA

- el Comité Consultivo del SICA
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Sin embargo, no todos los paises han aceptado la jurisdiccion de la
Corte Centroamericana o se han incorporado al PARLACEN. Esto
es manifestacion de una politica que permite a los paises miembros
no adherirse a los instrumentos que no coincidan con sus politicas
nacionales, lo que hace que el proceso integracionista tenga en su
seno diversas velocidades, algunos paises avanzando mds que otros.

Un elemento novedoso dentro de la estructura es el Comité Consultivo,
ya que en el mismo participan representaciones de la sociedad civil que
interactdan con los gobiernos sobre temas de integracion.

El SICA definié como objetivo fundamental la realizacién de la
integracién de Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo. Entre sus propésitos, el Protocolo
incluye la democracia; la seguridad regional; la procura del bienestar
y la justicia econémica y social; la unién econémica y la conformacion
de la region como bloque econémico; la promocién del desarrollo
econdmico, social, cultural y politico; y la defensa del medio ambiente.

El nombre de “sistema” que se dio al nuevo emprendimiento respondia
al concepto sistémico con que se penso actualizar el esfuerzo integra-
cionista. Originalmente se disefiaron cinco subsistemas, cada uno con
su propia normativa, ellos fueron: el politico, el econémico, el social,
el ambiental; y el cultural y educativo. Posteriormente se anadié el
subsistema de seguridad.

En 1994 la cumbre de Managua adopté la “Alianza para el Desarrollo
Sostenible” (ALIDES), definicién conceptual de la nueva integracion
que plantea introducir en el modelo regional en base ala democracia,
el desarrollo sociocultural y econdmico, el manejo sostenible de los
recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental, y el equilibrio
ecoldgico. Ese instrumento es la base del subsistema ambiental.

En 1995 en la cumbre de San Salvador los presidentes centroamerica-
nos firmaron el Tratado de Integracién Social Centroamericano, que
establece como meta la integracion social de Centroamérica, y que
establece el subsistema social.

En 1995, en la Cumbre Presidencial de San Pedro Sula, Honduras,

sc abordé el tema de la seguridad regional mediante la suscripcion
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del Tratado Marco de Seguridad Democritica en Centroamérica
(TMSDCA), que actuaria por medio de la Comisién de Seguridad de
Centroamérica. El Tratado se basa en el concepto de Seguridad Demo-
cratica, entonces en boga en contraposicién al de Seguridad Nacional
que prim6 durante la Guerra Fria. La Seguridad Democratica vincula
la seguridad con la democracia, el respeto a los Derechos Humanos,
el fortalecimiento del poder civil e introdujo el entendimiento de la
seguridad multidimensional, que afos después adopté la OFEA en la
Contferencia Especial de Seguridad celebrada en México, en el 2003.

Igualmente se remoz6 la dimension de integracién econémica. El 29
de octubre de 1993 se firmo el “Protocolo de Guatemala al Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana” estableciendo
el subsistema de integracion econdmica, para adaptarlo a la nueva
institucionalidad del SICA. Se definié como su objetivo, alcanzar
el desarrollo econémico y social equitativo y sostenible de los paises
centroamericanos, que deberia traducirse en el bienestar de sus pue-
blos y en el crecimiento de los paises miembros, mediante un proceso
que permitiera la transformacién y modernizacién de sus estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas; elevara la competitividad; y lograra
una reinsercion eficiente y dinimica de Centroamérica en la economia
internacional. Su ente ejecutor es la Secretaria de Integracién Centro-
americana (SIECA). Forma parte importante del subsistema el Banco
Centroamericano de Integracion (BCIE).

En los aos posteriores, se fue ampliando y reproduciendo la normativa
y la estructura del SICA mediante la suscripcién de una multitud de
acuerdos que fueron estableciendo otros subsistemas, llegando a sumar
10 secretarias y 25 instituciones.

El mundo no es como era

Sin embargo, el contexto internacional en el cual se revitalizé el SICA,
era muy diferente del que existia en la época de su inicio. La revolucion
tecnoldgica y de las comunicaciones potenci6 la globalizacion, en tanto
que el fin de la guerra fria y la desaparicién de la URSS parecieron con-
solidar el imaginario neoliberal exaltado por Fukuyama. El nuevo orden
en América Latina paso a ser regido por los conceptos del “Consenso
de Washington”, cuyos principios, en general, eran contradictorios con
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el pensamiento que habia orientado la inicial integracién econémica
centroamericana.

En efecto, en tanto que originalmente ésta partia de la recomendacién
cepalina de la sustitucion de importaciones y la industrializacion,
mediante la creacién de espacios econémicos protegidos que hicieran
crecer el mercado interno con un rol direccional importante del
Estado, basado en un entorno conceptual latinoamericano influido
por la “Teoria de la Dependencia”; el “Consenso”, como expresion
de la hegemonia del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y la Reserva Federal de Estados Unidos, incluia entre
sus principios la liberalizacién del comercio, de las inversiones,
la desregulacién y la privatizacion de las empresas estatales, y la
potenciacién de las exportaciones.

La CEPAL, intent6 una respuesta a ese desafio introduciendo el
concepto de “regionalismo abierto”, que busca hacer compatibles las
politicas de integracion regional (acuerdos preferenciales) con las de
apertura (libre flujo de bienes, servicios y capitales) para aumentar la
competitividad. Ese se convirtié en el nuevo modelo para la integra-
ci6én centroamericana. En los hechos, en los afios subsiguientes, todos
los paises del SICA buscaron por medio de tratados de librecomercio
mejorar su insercion en el mercado mundial. Entonces, el paradigma
basico original de que la industrializacién en mercados regionales
integrados y protegidos era la via para el desarrollo, fue sustituido por
la idea de que el aumento de exportaciones y el flujo de inversiones
serian la base del crecimiento econémico, todo lo cual se lograria con
la maxima liberalizacion del comercio. En esa época Estados Unidos
impulsé por medio de la OFA el proyecto del “Area de Libre Comercio
de las Américas” (ALCA) que buscaba convertir a todo el continente
en un enorme mercado comun.

Empero, en las décadas posteriores, se dio un progresivo alejamiento
en varios paises -principalmente sudamericanos- de la concepcion de
que los ajustes estructurales y las fuerzas del mercado constituirian
un instrumento suficiente de crecimiento y desarrollo econémico y
de superacion de la pobreza, retornandose a revigorizar el papel del
Estado y la basqueda no solamente del desarrollo sino también de
la superacion de la pobreza y la desigualdad. La llegada al poder de
partidos de izquierda en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
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y especialmente en Venezuela, fue la base para la conformacién de un
discurso y de proyectos contestatarios en diverso grado de la hegemonia
neoliberal, lo que ha dado origen a configuraciones regionales que
buscan impulsar diversas modalidades de integracion alternativa, asi
como de autonomia frente al modelo propiciado por Estados Unidos.

El paradigma que ha surgido de esta posicién, denominado “regiona-
lismo post-liberal” reivindica el papel del Estado como impulsor de
procesos de integracién que no se consumen en el comercio, sino que
aspiran a cubrir lo politico, social, econémico, ambiental, y la infraes-
tructura, y que defienden la soberania y la toma de posiciones propias
en la arena internacional.

Con diversas caracteristicas se reconoce ese imaginario en la UNASUR,
CELAC y especialmente en el ALBA (Serbin, 2011).

Empero, en el SICA no se ha dado ese proceso; ello pese a que Nica-
ragua forma parte del ALBA y también lo hizo brevemente Honduras,
hasta que el golpe de Estado de junio del 2009, que derrocé al presi-
dente Manuel Zelaya, revirti6 la decisién de incorporacién a la Alianza.
Entonces, el SICA mantiene la alineacién con Estados Unidos, aunque
en el caso de El Salvador se han sucedido dos gobiernos del FMLN,

la antigua guerrilla.

Esa politica se debe a la centralidad de las relaciones con Estados
Unidos tanto en términos econémicos, como politicos y migratorios.
En efecto, Estados Unidos es el principal interlocutor comercial de
Centroamérica. Para el 2013, el 40% del comercio de la regiéon era con
la potencia del norte. Igualmente, en cuanto a bloques econémicos,
el comercio de Centroamérica con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) es el méds importante (SIECA, op.cit.).
Por otra parte, Estados Unidos es el principal destino para los migrantes
centroamericanos, los cuales segtn el censo norteamericano del 2010
llegaban a 3,998,280 de personas. De ese contingente los principales
paises emisores eran El Salvador con 1,648,268 y Guatemala con
1,044,209 (Dédvila, 2011). Una parte considerable de esos migrantes
se encuentran en condiciones irregulares, sus rutas de ingreso ilegal
a la unién americana les expone a graves violaciones de los derechos
humanos, estan expuestos a deportaciones, y un tema de la relaciéon con
Estados Unidos es la gestion que realizan los paises centroamericanos
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emisores de migrantes para que se legalice la situacién de sus ciudada-
nos. La potencia del Norte igualmente proporciona cooperacion para
el desarrollo, y para seguridad.

Ello explica la divergencia de las politicas de integracién de Cen-
troamérica en comparaciéon con América del Sur. Es una decision
determinada por el tamano reducido de sus poblaciones, su territorio
y economia, asi como por la importancia de sus vinculos con Estados
Unidos lo que condiciona su modelo de desarrollo y sus relaciones
internacionales.

Un lugar en la nueva arquitectura internacional

El SICA surgié en una época caracterizada por el multilateralismo en
el campo internacional, en el cual han proliferado los mecanismos
de integracién y cooperacién econémica en el continente, como ca-
racteristica de la globalizacion. Asi, SICA comparte espacios con el
MERCOSUR, CARICOM, la Comunidad Andina (CAN), la Asoci-
acion de Estados del Caribe (AEC), y con espacios en formacion, tal
como la Alianza del Pacifico. El sistema de cumbres, principalmente
las Iberoamericanas, las de Las Américas, Uniéon Europea-CELAC,
en el cual toman parte los paises del SICA individualmente, estable-
cen igualmente compromisos en muchos de los temas que incluye la

agenda del SICA.

La formacién del SICA potencié la importancia e influencia de los
pequeiios paises centroamericanos. Su atractivo se evidencié en su
ampliacion. Belice se incorporé en diciembre del 2000, y la Republica
Dominicana, que originalmente era un Estado asociado, se convirtié en
miembro pleno en junio del 2013. Esta tltima adhesion es significativa,
ya que Belice, si bien es un pais cercano por cultura y sistema politico
mads bien a los pequernios Estados del Caribe, estd geograficamente
situado en Centroamérica. Sin embargo, ese no es el caso de Republica
Dominicana, ya que es un pais de las grandes Antillas y que no tiene
historia comun con Centroamérica. Se trata de una opcién por las
ventajas mutuas que implican para el pais caribefio unirse a un espacio
politico y econémico de significancia regional y para Centroamérica
de expansion hacia el Caribe. Igualmente significativa es la adhesion
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de Panamd al Sistema de Integracién Econémica, en mayo del 2013.
Ese pais era miembro del SICA pero no de su subsistema econdmico,
dadas las diferencias entre su sistema econémico y el del SICA. Em-
pero, convino un proceso de adaptacion para pertenecer a la SIECA.

La reestructuracion del SICA'y de su subsistema econémico se reflej6
nuevamente en la recuperacion del avance del comercio intrarregional
que alcanzo los 21,496 millones de délares estadounidenses (USD) en
el 2013, con un crecimiento promedio del 11.0 por ciento. Por otro lado,
el intercambio comercial con el mundo crecié a una tasa promedio
del 8.2 por ciento entre 2005 y el 2013, pasando de 46,018 millones
de USD a 86,371 millones de USD (SIECA, op.cit.).

Por otra parte todos los paises del SICA adhirieron a la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC), y su politica econémica internacional,
en consonancia con la concepcién del regionalismo abierto, busca
acceso a nuevos mercados mediante la suscripcion de los TLC. Ahora
bien, el Regionalismo Abierto es un planteamiento de compleja
realizacion, ya que debe alcanzar un equilibrio entre el acercamiento
de mercados regionales con similitudes estructurales, culturales, so-
ciales y politicas; y a la vez mantener una agenda comercial abierta
para terceros actores.

Eisa situacion ha afectado una de las metas de la integracion econémica,
el paso ala Unién Aduanera, que era una de los objetivos originales del
proceso de integracion econémico desde 1960, que se reiter6 cuando
se formo el SICA, y que a partir del 2007 se convino en el Convenio
Marco para el Establecimiento de la Uniéon Aduanera Centroamerica-
na, a fin de llegarse a la libre circulacién de mercancias y la aplicacion
de un arancel comun. Ese proyecto se ha tornado muy dificil dado
que la serie de TLCs suscritos individualmente por paises del SICA,
implica que en cada instrumento se han acordado categorias y plazos
para desgravaciones arancelarias diferentes. El resultado es que, de
acuerdo al criterio de especialistas, la Union Aduanera sélo seria po-
sible cuando se hayan cumplido todos los plazos de desgravacién de
los diversos TLC en cerca de una década (Pellandra y Fuentes, 2011).

Aunque los TLC han sido negociados individualmente, como se
indicd, la excepcidn fue primero el TLC con Estados Unidos, que se
condujo colectivamente aunque con negociaciones individuales por



Gabriel Aguilera Peralta

pais, el DR-CAFTA. La otra negociacién que los paises del SICA si
asumieron en conjunto fue el Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea que consiste en un TLC y dos pilares, uno de cooperacion
y otro de didlogo politico. Ese Acuerdo es un sucesor de una larga
relacion entre la Unién Europea y Centroamérica que data de la
influencia europea en los procesos de pacificacion de la region.
El antecedente fueron las conferencias ministeriales del “Didlogo
de San José” entre las entonces Comunidad FEuropea y los paises
centroamericanos, que se llevaron a cabo entre 1984 y el 2002,
asi como el Acuerdo Marco de Cooperacion entre ambos actores,
firmado en 1993. El interés de Europa en la region se inicié a nivel
politico, apoyando los esfuerzos de pacificacion y democratizacion
en la década de los afios 80 y fue evolucionando hacia un esfuerzo
sostenido de cooperacién para el desarrollo y para el fortalecimiento
del proceso de integracion.

Ello explica una diferencia entre los diversos TLC suscritos por los
Estados centroamericanos y el Acuerdo de Asociacion. Este puso
como precondicién que la negociacion por parte de Centroamérica
fuera en conjunto, e incluy6 otras estipulaciones que impulsaron
espacios del proceso integrador, como el que Panama se incorporara
al subsistema de la integracién econémica y que se diera impulso a
la Unién Aduanera, la cual efectivamente empezé a materializarse,
hasta donde es posible, en negociaciones entre Guatemala, El Sal-
vador y Honduras.

Politicamente el SICA se ha consolidado como un actor regional re-
conocido en la arena internacional, interactuando regularmente con
otros organismos internacionales y con multitud de paises. Asi durante
el primer semestre del 2015 tuvieron lugar encuentros y negociaciones
de SICA con Estados Unidos, México, Rusia, Espania, India, Japon,
[srael, Taiwan, Turquia, Corea, varios Estados latinoamericanos y con
organismos internacionales: CARICOM, CELAC, OEA, y la AEC.

El atractivo de la organizacion se refleja asimismo en que 9 paises
americanos se han incorporado como observadores regionales y 18
naciones de Europa, Asia y Oceania lo han hecho como observadores
extrarregionales, habiendo varias solicitudes pendientes de resolucion.
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Los retos del presente

Tras 50 afios de existencia y de diversas experiencias, el ya maduro
proyecto de integracion, ahora portado por el SICA, confronta diversos
retos. Dos son los principales: articular una respuesta a la violencia
que afecta a sus Estados miembros, y llevar a efecto sus planes de
reforma y actualizacion, proceso conocido como el relanzamiento de
la integracion.

Violencia

En la subregion centroamericana, en los paises originales del SICA,
tienen lugar algunas de las situaciones mds graves de seguridad ciuda-
dana del continente americano. Ese problema se concentra en los tres
paises del llamado “Tridngulo Norte” comprendido por Honduras, El
Salvador y Guatemala. Sin embargo, también en otros Estados de la
subregion, que hasta hace algunos afos se distingufan marcadamente
del drea norte por sus muy bajos niveles de violencia criminal, la ten-
dencia es al deterioro de la seguridad.

Por ello se ha llegado a afirmar que “Centroamérica resultaria ser la
region mds violenta del planeta, si se exceptian aquellas que estan
siendo afectadas por una intensa violencia politica” (PNUD, 2010).

En efecto, los datos indican que la tasa de homicidios por cada 100,000
habitantes asciende, para el 2012, a 8.8 para Costa Rica, 41.5 para El
Salvador, 34.3 para Guatemala, 8§5.5 para Honduras, 11 para Nicaragua
y 17.6 para Panama (RESDAL, 2013). La tasa promedio mundial para
el 2010 fue de 6.9 homicidios por cada 100,000 habitantes.

Tal nivel de violencia tiene diversas consecuencias. Afecta la calidad
de vida y la vida cotidiana tornando a la falta de seguridad en una de
las dos preocupaciones principales de los ciudadanos de la subregion.
La amenaza real y percibida acaba en algunos casos por obsesionar la
conciencia colectiva.

Igualmente importantes son los costos econémicos de la violencia,
que en el 2006 alcanzaron 6500 millones de doélares, el equivalente
al 7.7% del PIB de la subregion. En los paises del Tridangulo Norte
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el impacto econémico fue mayor, alcanzando el 11% del PIB en El
Salvador, 9.6% en Honduras y 7.7% en Guatemala?. A ello hay que
agregar la disminuci6n del atractivo de la subregién como destino de
inversiones por el costo agregado de los gastos de seguridad. En tanto
que el presupuesto de las agencias estatales de seguridad fue de 1137
millones de doélares, el de la seguridad privada alcanzé 1238 millones,
lo que indica que los sectores empresariales y sociales gastan mds en
seguridad que el Estado (PNUD, op.cit.: 92). En otra estimacion se
calcula que el monto aproximado del gasto regional en seguridad es
de 4000 millones de délares’.

Cudl es la causa de un nivel tan alto de violencia en esa parte de Cen-
troamérica? Se suelen argumentar las siguientes:

Expansion de los cirteles mexicanos del narcotrafico hacia Centro-
américa. En especial los carteles del Golfo y su derivado, Los Zetas.
Ello obedece a la importancia del Istmo centroamericano para el
transporte de las drogas producidas en Sudamérica. Asi, se estima que
el 88% de la cocaina que llega al mercado norteamericano transita por
Centroamérica®,

Otras manifestaciones del crimen organizado, tales como la trata de
personas, el robo de automoviles, el trafico ilegal de armas y otras,
generalmente vinculadas a la narcoactividad con lo que se forman
mega complejos criminales.

Los efectos de los paises que atravesaron por guerras internas debido
a las dificultades de reintegraciéon de participantes con experiencias
violentas en la guerra de los diversos bandos, la abundancia de armas
sobrantes de los conflictos, la cultura de violencia generalizada durante
los largos periodos de enfrentamiento, y la supervivencia y metamor-
fosis a entes criminales de estructuras de contrainsurgencia. Aunque
esta causa debe ralentizarse por el progresivo alejamiento cronoldgico
desde que concluyeron las guerras y que en el caso de Nicaragua, el
efecto no se ha dado como en El Salvador y Guatemala.

Globalizacién del pandillaje juvenil, las denominadas Maras, que se
originan del trasplante de las experiencias de las pandillas juveniles
de Estados Unidos a Centroamérica, donde aumentan en letalidad.
Debido a su expansion numérica, sus manifestaciones transnacionales,
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suimpacto inmediato en la calidad de vida de los sectores populares, el
reclutamiento de algunos de sus integrantes por el crimen organizado
y la extrema dificultad en desarrollar politicas de prevencion y control
por tratarse de un hecho social complejo, las Maras constituyen un
problema de seguridad central.

Debilidad del Estado. Los Estados mas afectados por la violencia
manifiestan debilidades y carencias en sus aparatos de seguridad y
justicia, lo que genera altos grados de impunidad. Por ejemplo, en
Guatemala en el ano 2008, solamente el 3.7% de los casos penales que
llegaron a los tribunales de justicia concluyeron en sentencia’. Ello
explica la penetracién del crimen organizado en las estructuras estatales,
tanto a nivel local como a nivel nacional. En el caso de Guatemala, la
accion de la Comisiéon Internacional contra la Impunidad (CICIG),
un ente de Naciones Unidas que apoya al Estado en la administracion
de justicia, logré desarticular redes criminales enquistadas en los tres
poderes del Estado.

Carencias sociales. Los indices de pobreza y de desigual distribucion
del ingreso son elevados, lo que puede explicar condiciones sociales que
facilitan la incorporacién de jévenes a las Maras y al crimen organizado.

Las cumbres de presidentes centroamericanos adoptan al més alto nivel
los acuerdos que se convierten en politicas de seguridad. Los acuerdos
iniciales sobre seguridad emanaron del TMSDCA y la institucionalidad
que cred en particular la Comision de Seguridad de Centroamérica.
Posteriormente se aprobaron la “Declaracién sobre Seguridad” adopta-
da enla Cumbre de Bosques de Zambrano en Honduras, en octubre de
2006; la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, en la XXI cumbre
en Guatemala en diciembre del 2007; y la declaraciéon de la XXXVI
Cumbre de San Pedro, Cayo Ambergris, Belice de diciembre del 2010.
De esas reuniones y de las que sobre la tematica mantienen las reunio-
nes intersectoriales de ministros, y de la Comisién de Seguridad de
Centroamérica emanan las agendas de seguridad. La mas reciente, es
la presentada durante la Conferencia de Seguridad en Centroamérica
que tuvo lugar en el 2011.

Las visiones regionales sobre los riesgos y amenazas han ido variando
desde el relanzamiento de la integraciéon. La Conferencia de Seguridad
del 2011, convino en que los principales temas de seguridad son: el



Gabriel Aguilera Peralta

crimen organizado, especialmente narcoactividad, maras y pandillas;
la trata y tréfico ilicito de personas; trafico ilicito de armas pequetias
y ligeras; desastres naturales; calentamiento global; el terrorismo; y la
corrupcion (SICA, 2011).

En la actualidad el tema central de la gestion del SICA, es la Estrate-
gia de Seguridad de Centroamérica, en soporte a la cual se convoco
a la Conferencia de Seguridad de Centroamérica que se llevé a cabo
los dias 22 y 23 de junio del 2011. Como parte de los preparativos se
redefini6 la Estrategia de Seguridad regional en mayo de 2011, la cual
quedd integrada sobre los ejes de combate al delito; prevencion social;
rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria; y fortalecimiento

de la institucionalidad (SICA, op.cit.).

A la Conferencia asistieron los Jefes de Estado y Gobierno de Cen-
troamérica, México, Colombia, la Secretario de Estado de FEstados
Unidos, el Secretario General de la OEA, el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y delegaciones de alto nivel de
las Naciones Unidas, del Grupo de los paises amigos de la seguridad
en Centroamérica, Canadd, Fspana, Estados Unidos, la UE, asi como
de Corea del Sur, Finlandia, Israel, Italia, Japon, Noruega, Australia,
como parte de los 40 paises que se hicieron representar.

El objeto de la reunién fue dar a conocer la estrategia regional y con-
certar apoyo politico y de cooperacion para el mismo. Se recibieron
ofertas de cooperacién financiera cercanas a los 2000 millones de
dolares.

En los hechos, el nivel de respaldo internacional a la estrategia de
seguridad recuerda el que décadas atras se habia logrado para las
iniciativas de paz y democratizacion. Aparte de cooperar entre si, los
paises del SICA mantienen espacios de consulta y apoyo mutuo en
seguridad con Estados Unidos, México, la Unién Europea, varios paises
latinoamericanos, europeos y asidticos e instituciones tales como la

ONU, la OFA el BCIE, y el Banco Mundial.

Los principales espacios de cooperacion en la materia son la Inicia-
tiva Regional de Seguridad en Centroamérica (CARSI, por su sigla
en inglés) con Estados Unidos; el Grupo de Alto Nivel de Seguridad
y Justicia (GANSE]), integrado por Guatemala, México, Honduras y
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El Salvador; el componente de seguridad en la cooperacién regional
con la Unién Europea y la cooperacion en seguridad proveido por
Colombia, tanto en cuanto a cooperacién Sur-Sur asi como parte de
la triangulacién de apoyo a la seguridad con Estados Unidos.

Con este ultimo pais uno de los temas actuales mas importantes se
refiere al control de la migracion irregular, especialmente de nifios y
nifias no acompanados, de los cuales llegaron 60 mil en el 2014. Es-
tados Unidos define actualmente a Centroamérica como una de las
cinco prioridades de su politica exterior junto a temas como el Estados
Islamico, Irdn, Rusia y China. Aparte de haber aportado 700 millones
de dolares para el CARSI, el gobierno norteamericano gestiona una
suma de mil millones destinados al plan “Alianza para la Prosperidad”
que busca generar polos de desarrollo en las regiones de los paises del
Tridngulo Norte que emiten mas migrantes®.

La estructura del SICA para atender el tema consiste en la comision
de seguridad de Centroamérica, compuesta por los Viceministros de
Relaciones Exteriores, Defensa y seguridad publica o gobernacién y
que dispone de cuatro sub comisiones técnicas: juridica, seguridad,
defensa y prevencién de la violencia. Posteriormente se cre6 la Direc-
cién de Seguridad Democritica de la Secretaria General del SICA
con el cardcter de ente especializado en seguridad y que actda como
secretariado de la Comisién.

Aparte de ello funciona la Comision de Jefes(as) y Directores(as) de
Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia, teniendo a
la oficina regional de Interpol como secretaria técnica.

Relanzamiento

Pese a sus éxitos, el desarrollo del proceso integracionista adolece de
problemas que se quieren superar mediante un proceso de reforma.
El actual presidente de Costa Rica, Luis Guillermo Solis, definia esa
problematica asi: “los desafios de la integracion regional son tanto
sustantivos como procedimentales. Entre los primeros sobresale la
ausencia de voluntad politica en algunos Estados centroamericanos
para dotar al sistema regional de capacidad supranacional real (...)
en materia administrativa y procedimental, el sistema de integracion
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carece de los recursos financieros y humanos necesarios para un fun-
cionamiento eficaz” (Solis Rivera, 2000).

Ha sido frecuente, igualmente, en las evaluaciones del proceso, el co-
mentario de que la multiplicacion de instituciones y el enorme nimero
de resoluciones adoptadas por las numerosas cumbres presidenciales
se traducen poco en politicas y ejecuciones reales. Por otra parte el
Parlamento Centroamericano es un foro de debate y recomendaciones,
pero carece de potestad legislativa comunitaria y la jurisdiccion de la
Corte Centroamericana ha sido reconocida solamente por cuatro de
los Estados del SICA.

Han tenido lugar a lo largo del tiempo varios intentos de reforma del
sistema. El actual es producto de la cumbre de San Salvador de julio
del 2010, en la que se acordé el “relanzamiento del proceso de integra-
cion centroamericana” con concentracion en cinco “pilares” que son:
1) seguridad democritica, 2) prevencién y mitigacion de los desastres
naturales y de los efectos del cambio climatico, 3) integracién social,
4) integracion econémicay 5) el fortalecimiento de la institucionalidad
regional. También se adopté el compromiso de trabajar sobre un plan
de accion medible en el tiempo. Otras disposiciones del conjunto de
acuerdos comprometen a avanzar en la realizacién de la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica y México, la Estrategia Regional de Cam-
bio Climatico, una Agenda Estratégica Social, y la Unién Aduanera. El
Plan de Accién que también aprob¢ la cumbre contiene compromisos
especificos para realizar el plan’.

Fl SICA tiene una dindmica de presidencias pro tempore, por lo que
depende de las iniciativas y liderazgos de los paises de turno, el manejo
del relanzamiento. Las presidencias pro tempore suelen tener distintas
prioridades por lo que el énfasis en los temas del plan tienen diverso
desarrollo. Asi la Presidencia Pro Tempore de Guatemala en el primer
semestre del 2015 tuvo como primera prioridad impulsar la Unién
Aduanera, teniéndose logros en relacién a Honduras. El Salvador
que tendra la Pro Tempore en el segundo semestre de ese mismo afno
pondra ¢énfasis en la Estrategia de Seguridad. Uno de los asuntos de
seguridad pendientes es la revisién y actualizacion del Tratado Marco
de Seguridad Democritica Centroamericana, ya que los supuestos de
seguridad de la década de los afios 90 del siglo pasado se han modifi-
cado sustancialmente.
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Els ain temprano para evaluar el resultado de este relanzamiento. Como
se senald, no es el primer intento de esa naturaleza, pero es posible
que las condicionantes internacionales actuales permitan que tenga
mads éxito que los esfuerzos anteriores.

Conclusiones

El mayor logro del medio siglo de la experiencia integradora centro-
americana es que se ha mantenido, que se ha adaptado al cambio de los
tiempos, y que ubicé a la region como un actor reconocido. También
ha conservado el imaginario de la integracion sobre las diferencias que
han seguido manifestdndose entre Estados miembros, en particular las
interminables disputas fronterizas, maritimas y territoriales que atafien
a Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
Pero pese a espacios de retérica nacionalista al respecto, en los hechos
los paises han tendido a buscar soluciones bilaterales o bien a llevar
los diferendos a la Corte Internacional de Justicia.

Sin embargo pareciera que el proceso tiene un cierto estancamiento.
Las Cumbres y sus resoluciones tienen un eco de deja v, la institu-
cionalidad del SICA funciona bien, pero le cuesta alcanzar cambios
sustanciales, si se tiene en cuenta que el objetivo final no seria mante-
ner el status actual sino ir avanzando hacia realizaciones comunitarias
con laidea de una integracién no sélo econémica, sino politica y social
profunda.

Es posible que lo que se requiere, vaya mds alla de un nuevo plan
de accién. Pedro Caldentey sugiere que el discurso de Esquipulas
como paradigma del desarrollo centroamericano se ha agotado, y que
debe concebirse una nueva estrategia que adapte mejor al mundo
globalizado (Caldentey, 2014).

Otros autores sostienen que el proceso debe avanzar en temas sustanti-
vos tales como la introduccién de una moneda tnica, la ampliacion de
la participacion de la sociedad civil y de nuevos actores en el proceso,
asi como la reforma institucional, y el establecimiento de mayores
vinculos entre las acciones a niveles nacional, regional y local (Bulmer-

Thomas y Kincaid, 2000).
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Esas recomendaciones tienen el sentido de postular que el proceso
solamente avanzara si se convierte en un proyecto de las sociedades
centroamericanas, de manera que lentamente el imaginario comu-
nitario vaya sustituyendo al nacionalista. En el fondo esa era la idea
original. Se avanzd hasta cierto punto, luego del cual no parece haber
mas profundizacion. Pero es posible que el proceso de globalizacion,
que probablemente seguird desarrollindose y profundizando y que deja
a los pequenios actores en la arena internacional sin mds alternativa
que integrarse, impulse esa idea.

NOTAS

1. Elanilisis del perfodo en: Edelberto Torres Rivas (2012). Revoluciones
sin cambios revolucionarios. Ensayo sobre la crisis en Centroamérica.
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RESUMEN
Centroamérica: Cémo integrarse en un mundo globalizado

Este trabajo analiza la situacién actual del proceso de integracion cen-
troamericano, a mas de 50 afios de su inicio. Dado que las relaciones
internacionales de nuestro tiempo son muy diferentes a las que existian
al inicio del proceso, los gobernantes centroamericanos han planteado
un “relanzamiento” de la integracién para reencausarla en el marco
del mundo globalizado actual. Se discuten las posibilidades de éxito
de esa iniciativa y las perspectivas generales del proceso.

ABSTRACT
Central America: How to Integrate in a Globalized World

This work analyzes the present situation of the Central American In-
tegration System (SICA, for its acronym in Spanish), 50 years after its
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foundation. Since the international relations of our time are different
from those that existed at the outset of the process, Central American
governments have decided the re-launching of the integration scheme,
in order to adapt it to the context of today's globalized world.

The chances of success of this initiative and the overall outlook of the
process are discussed in this article.

SUMMARIO
América Central: Como integrar-se em um mundo globalizado

Eiste trabalho analisa a situagdo atual do processo de integracio centro-
americano, passados mais de 50 anos de seu inicio. Dado que as relacoes
internacionais do nosso tempo sdo muito diferentes das que existiam
no inicio do processo, os governantes centro-americanos propuseram
um “relancamento” da integragdo para adaptd-la ao marco do mundo
globalizado atual. O artigo discute as possibilidades de éxito dessa
iniciativa e as perspectivas gerais do processo.



