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Introducio

No inicio do século XXI, houve uma mudanca na inserc¢io interna-
cional do Brasil, caracterizada por um papel mais assertivo do pais
nos assuntos regionais ¢ globais, estimulado em alguma medida pelo
crescimento econdmico que coincidiu quase exatamente com os oito
anos da administragdo Lula da Silva. A mudanga nio significou ruptura
com tradicoes histdricas ou recentes, mas fortalecimento de algumas
das caracteristicas que jd existiam. A desaceleracio econémica em
curso desde 2011 parecia ndo mudar a esséncia desse quadro ao longo
do primeiro mandato de Dilma Rousseff. Porém, na transicao para
seu segundo mandato, 2014 ¢ 2015, o cendrio doméstico brasileiro
foi marcado por mudangas, que tiveram fortes consequéncias sobre o
conjunto da sociedade. Dilma Rousseff foi eleita apés uma acirrada
disputa eleitoral em 2014, com mandato previsto até 2018.
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As eleigoes foram decididas em segundo turno no dia 26 de outubro de
2014. Encabecando a coligagio liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), Roussetf recebeu 51,64% dos votos vélidos, ante 48,36% rece-
bidos por Aécio Neves e sua coligacio liderada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB)!. Frente ao cendrio de acirrada disputa
politica que pairou sobre o pleito eleitoral e se estende ao segundo
mandato de Rousseff, a pergunta que buscaremos responder neste
artigo serd: como a situagdo da politica doméstica do Brasil afeta a sua
politica externa para a integracio regional, relagdes interamericanas,
relacoes com os Estados Unidos, assim como a politica externa em
geral? Isso numa conjuntura econémica de graves dificuldades, com
taxa crescimento de 0,1% em 2014, segundo o IBGE divulgou em
marc¢o de 2015. O Banco Central prevé para 2015 uma contracio do
Produto Interno Bruto (PIB) entre 1% ¢ 2%.

Dessa forma, neste trabalho buscamos compreender a agio brasileira
no plano hemisférico numa perspectiva mais geral, de longo prazo,
de forma a entender os caminhos que poderio se abrir no periodo
iniciado em janeiro de 2015. Discutindo em que medida o incremento
ou o enfraquecimento da capacidade brasileira, efetiva e simbdlica,
afeta as relagdes continentais, e o modo como o governo e a sociedade
formulam suas politicas para a regido. Em outros termos, procuramos
identificar fatores que motivam a adogio das estratégias no tocante as
relagoes bilaterais, sub-regionais, regionais e continentais, assim como
as multilaterais. Com esse intuito, analisamos inicialmente a situagio
da politica doméstica brasileira, observando como ela afeta alguns
conceitos basicos da politica externa. Na sequéncia, consideramos a
politica no dmbito da integragdo, da cooperagio e da concertacio na
América Latina, discutindo o Mercosul, a Unasul e a CELAC. Por
fim, discutimos a atuagdo continental, particularmente frente 8 OEA
¢ aos Estados Unidos.

Concluiremos apontando os problemas principais que se colocam
no segundo mandato de Rousseff e mais em geral, para o futuro: as
dificuldades de negociacio politica interna somada a crise economica
limitardo o protagonismo brasileiro na regido, ¢ as pressoes por mais
aproximagio com os paises centrais poderdo alcancar maior intensida-
de. Ao mesmo tempo, tendo também em conta a histéria da politica
externa brasileira no século XX e neste inicio de XXI, afirmamos que o
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equilibrio nas relagoes internacionais nao serd abandonado, buscando
utilizar em préprio favor relagdes com outros paises, como os BRICS,
particularmente a China.

Panorama doméstico e rediscussiao da politica externa
brasileira

Ao iniciar o segundo mandato, em janeiro de 2015, Rousseff encon-
trou um cendrio muito diferente se comparado a situagio existente
quando se iniciou seu primeiro mandato. A nova fase inicia-se sem a
forga politica que teve ao iniciar-se a primeira. Nio ¢ nosso objetivo
discutir a politica interna brasileira, mas essas condi¢oes devem ser
compreendidas, e condicionam, como veremos, a politica exterior.
Influenciam fortemente no que se refere a capacidade do Estado de
mobilizar seus recursos simbdlicos e materiais.

A relagdo entre politica interna e externa ¢ um tema decisivo na
andlise das relagoes internacionais. Qualquer seja a referéncia teérica
utilizada, essa relacio é considerada essencial. No caso do Brasil da
segunda metade dos anos 2010, tampouco pode-se compreender a
agio externa sem considerar a todo momento a situagio interna. O
governo Roussetf iniciou-se com uma politica exterior e regional que
apresentou elementos importantes de continuidade com muitos dos
aspectos da agdo histérica do pais, mais particularmente com aquela
desenvolvida pelo governo Lula da Silva. Mas ¢ fundamental reconhecer
que constrangimentos internos passam a incidir de forma significativa.
Parece que os elementos conjunturais, sobretudo as limitagdes impostas
pelo quadro politico interno, em boa medida novo, caracterizario o
segundo mandato.

O executivo enfrenta, além dos partidos de oposicio, disputa interna
a sua propria base partidaria, materializada na constante resisténcia
do Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) e outros
menores. Como aconteceu ao longo dos mandatos de Lula da Silva
(2003-2010), a oposicio politica e parlamentar concentrou os ataques
ao governo apoiando-se em acusagoes de corrupgdo. A partir do inicio
de 2014 o foco ¢ a investigagao do Ministério Publico relativa a de-
nuncias de corrupgio na Petrobras. A questdo ganhou relevancia maior
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pela instauracdo de processos de investigacio no Supremo Tribunal
Federal sobretudo contra parlamentares, a maioria ligada a partidos
que constituem a base de apoio do governo. Também ha acusagoes
contra ministros, sem que seja excluida a possibilidade de novas ¢
maiores dentncias. No mesmo periodo, distintas for¢as de oposi¢io ao
governo mobilizam a opinido publica, em boa medida apoiadas pelas
campanhas da imprensa, e contando com apoio em camadas médias.

Considerando o peso alcangado pelas forgas de oposi¢do ou mesmo
de aliados que passam a condicionar o governo, deve-se esperar uma
rediscussdo da politica externa. Ha pressio de forgas que vém aumen-
tando a critica a politica do governo brasileiro de integragao, cooperagio
¢ concertagdo. Um dos caminhos para essa rediscussio deverd ser o
da retomada da idéia de autonomia e sua ressignificacdo. A critica as
posi¢des que prevaleceram nos governos do PT nio se concentrardo
na idéia de autonomia em si, mas na sua interpretagdo, buscando reto-
mar raizes que podem ser encontradas ao longo do século XX. Raizes
que permanecem vivas e vigorosas até hoje. Utilizando a formulagao
de Russell e Tokatlian (2010), provavelmente se buscara reinserir na
equacdo autonomia-integragdo, aumentando-lhe o peso, os conceitos
de globalizacio, de interdependéncia, também as idéias relativas a
insercdo nas cadeias globais, as vantagens comparativas, etc.. Todas
idéias que estiveram e estdo fortemente presentes na politica externa
do Brasil, inclusive ao longo dos governos Lula da Silva e Rousseff,
mas seu peso, sua interpretacio e sua utilizagio variou fortemente ao
longo do tempo.

Aliteratura sobre politica externa brasileira, sobretudo a partir de 1990,
tem buscado reinterpretar o significado de autonomia considerada
fio condutor explicativo. Em geral parte-se dos estudos classicos de

Jaguaribe (1958), desde seus trabalhos iniciais no ISEB.

Numa interpretacio da obra de Juan Carlos Puig, Simonoff (2015)
ressalta a estreita relagido que apresenta o conceito de autonomia por
um lado ¢ o de integracio ou concertacio politica por outro. Com isso
discute o que seria uma forma de instrumentalizacdo do conceito de
integra¢do na sua relagio com a autonomia. O autor remete a uma
conclusdo cuja determinacio procuraremos debater ao discutir as
perspectivas que se abrem para o Brasil na segunda metade dos anos
2010. Para ele “la idea de subordinar la integracién a la autonomia
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no resulta descabellada, ya que obedece a las necesidades de encontrar
herramientas para que las sociedades periféricas logren sus objetivos”

(Simonoff, 2015:136).

Apesar de constantemente reinterpretada, a ideia genérica de auto-
nomia permanece constante ao longo da histéria da politica externa
brasileira. Mesmo ndo sendo o objetivo deste texto, ¢ importante
lembrar que até governos “americanistas” sao considerados por alguns
autores como Interessados na preservagio da autonomia (Malan, Bo-
nelli, Abreu e Pereira, 1977; Ferreira, 2001; Casaroes, 2014). Nesses
casos, nos referimos aos governos Dutra (1946-1950), Castello Branco
(1964-1967) e Collor de Mello (1990-1992). Os autores atribuem o
filo-americanismo — fortemente presente em suas politicas externas —a
determinadas formas consideradas necessdrias para a preservagao da
autonomia ou para o desenvolvimento nacional, etc.

Pensando em um cendrio de maior pressio contra o governo do PT, e
considerando as dificuldades de boa parte dos paises da América do
Sul, deve-se identificar como provével a tendéncia a intensificacio da
critica ao Mercosul. Apresentado como entrave a acordos com outros
paises por ser uma unido alfandegaria, dificultaria o acesso as econo-
mias de mercado mais desenvolvidas — sobretudo os Estados Unidos.
Nas palavras de Rubens Barbosa? (2014), “o Brasil deveria rever sua
estratégia de negociacdo comercial, sem preconceitos ideoldgicos,
com vista a abertura de novos mercados, ndo sé entre os paises em
desenvolvimento, mas também nos paises desenvolvidos. A priorida-
de nos dltimos 12 anos, apenas para as negociacoes multilaterais no
ambito da OMC, do Mercosul e na América do Sul nio serve mais
aos interesses do Brasil.”

Simetricamente, indicios de atitudes semelhantes surgem em outros
paises, contribuindo para que a pressdo por mudancas ganhe forca
em camadas da sociedade brasileira, particularmente em setores
empresariais, mas também entre setores do governo e em segmentos
importantes da administracio pablica. Na chancelaria do governo
uruguaio de Tabaré Vizquez, as opinioes restritivas ao Mercosul tam-
bém sao comuns.

Em suas reflexoes sobre a autonomia, Puig (1980, 1984), diferente-
mente de autores realistas como Morgenthau (2003) e Waltz (1979),
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argumenta que o sistema internacional ndo ¢ caracterizado pela anar-
quia, mas por uma hierarquia internacional. Conforme Puig (1980:149-
155), a obtencdo da autonomia passa por quatro estgios: 1) o status
formal de Estado soberano; 2) os beneficios materiais suficientes para
elaborar e por em pratica um projeto nacional; 3) aceitacio das poli-
ticas da poténcia em suas dreas de interesse estratégico em troca do
exercicio de autonomia em setores de igual importincia para os paises
latino-americanos, como por exemplo, na escolha de seus modelos de
desenvolvimento; e 4) a ruptura da dependéncia com o centro e agdes
de nao-obediéncia. Para Puig, assim como para Jaguaribe (1979), a
autonomia requer graus adequados de “viabilidade nacional”, uma
considerdvel quantidade de recursos domésticos e um compromisso
explicito das elites com um projeto nacional. Os dois autores também
compartilham a nog¢io de que a autonomia requer a mobilizagio de
recursos de poder na periferia. Aliancas regionais contra o centro,
integragdo politica e econdmica, ¢ a melhora de estratégias negocia-
doras constituem os instrumentos para se alcancar esta meta. Nessa
perspectiva, a integracio regional pode ser um objetivo estratégico.

Analisar a existéncia dos quatro estdgios formulados por Puig seria um
exercicio interessante nas atuais condicdes latino e sul americanas,
em particular para o Brasil. No caso brasileiro, certamente temos o
primeiro estdgio, o Estado soberano. Esse estdgio existe em maior ou
menor medida em qualquer pais da regido atualmente. Mais dificil
¢ definir como se encontram os outros trés. A realidade brasileira dos
anos 2010, com forte evidéncia no segundo mandato Rousseff, ¢ que
a capacidade de por em pratica um projeto nacional encontra-se sob
judice. Encontram-se claramente divididas as elites nas formas de
construi-lo. O combate a corrupg¢do, que vem constituindo-se com
forca em regime internacional inovador, imbricado com relagoes de
poder, tem, do mesmo modo que em outros paises, inclusive centrais,
como efeito secunddrio o surgimento, ou ressurgimento, de interesses
que ndo consideram como objetivo nacional importante a preservagio
de alguns dos grandes grupos empresariais, estatais ou privados. No
caso brasileiro atual, empresas como Petrobras, grandes empreiteiras
da drea da construgio civil e pesada, e mesmo grupos industriais e de
servigos, correm o risco de serem enfraquecidos ou mesmo destruidos.
O enfraquecimento das estruturas empresariais, traz consequéncias
para a politica externa brasileira, para a regido ¢ para o mundo. O re-
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sultado pode ser o debilitamento das bases materiais de uma politica
de integragdo sustentada simbioticamente pelo conceito de interesse
nacional. Discutiremos o tema das relagdes com os Estados Unidos
adiante: na crise brasileira contemporanea ganham forga os setores que
apontam para a importincia da relacio com esse pais, com a Unido
Furopeia e com a China.

Para entender os diferentes conceitos de autonomia na sua relagio
com a integragio e¢ o mundo, ¢ como sdo debatidos atualmente no
Brasil, ¢ importante lembrar suas formulagdes anteriores. Adaptando
o conceito de autonomia em meados dos anos 1990, Fonseca Jr. (1998)
argumentava que a diplomacia brasileira no periodo da Guerra Fria se
caracterizou pela autonomia pela distancia. Ja na década de 1990, esta
mesma diplomacia seria levada a incorporar novos valores devido a 1)
democratizacio brasileira, 2) ao final da Guerra Fria, 3) a aceleragdo do
processo chamado de globalizagio e 4) 4 entrada de “novos temas” na
agenda internacional — questoes ambientais, direitos humanos, reforma
do sistema internacional de comércio. Em suma, a propria ideia de au-
tonomia ganharia nova conotacio. Segundo o autor, a autonomia pela
distancia seria manter-se afastado, ainda que nem sempre contrdrio,
em relacio as agdes e aos valores do ocidente capitalista e desenvolvido,
seria também manter atitude critica em relagdo as superpoténcias. No
mundo pés Guerra Fria, o sentido da autonomia seria outro, ainda
segundo Fonseca (1998): nao significaria mais “distdncia” dos temas
polémicos para resguardar o pais de alinhamentos indesejaveis, mas se
traduziria por “participagio”, por um desejo de influenciar a agenda
participando dos processos decisorios.

Na mesma linha de raciocinio, Russell e Tokatlian (2003) argumentam
que a aceleragdo da globalizagdo nas dltimas décadas teria modificado
sensivelmente o espaco de agdo dos paises latino-americanos. Esse novo
contexto global demandaria que a autonomia fosse definida de uma
forma diferente, havendo a necessidade de transi¢ao da antagonistic
autonomy (que ¢ similar a autonomia pela distancia) para a relational
autonomy (que é parecida com a autonomia pela participagio). No
momento atual, no Brasil essas ideias estido sendo rediscutidas. Em
pormenorizado estudo em que sio avaliadas diferentes possibilidades
para o pais, por meio da simulagdo de situagoes, particularmente as
que adviriam da finalizacdo das negociacoes para o Acordo de Parceria
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Transatlantica de Comércio e Investimento (T'TIP) ¢ para a Parceria
Trans-Pacifica (TPP), Thorstensen e Ferraz (2014) afirmam que as
consequéncias em termos de comércio seriam particularmente preju-
diciais. Sobretudo, segundo os autores, num contexto de estagnagio
da posicio internacional do Brasil. Ao simularem o potencial impacto
da adesdo do Brasil ao T'TIP, concluem que seria fortemente positivo.
A atencdo ¢ voltada aos riscos da nao negociacio de acordos comer-
clais com os paises centrais e com os grandes blocos, existentes ou em
processo de negociagio.

The conclusion of TTIP and TPP will represent a serious threat
to Brazil. Not only it will lose international market, but will
be left behind in the negotiations of international trade rules,
loosing its present role as relevant global rule maker, accepting
a secondary role of passive rule taker. In a time of global value
chains, the integration of Brazil with major economies is funda-
mental to the survival of the industry. The present research shows
clearly that the negotiation of an agreement between Brazil and
the EU, now in its final phase, is an important step forward
and should be concluded rapidly, before the finalization of the
T'TIP negotiation. But a second step should also be considered
seriously — that of an agreement with the US. There is no “trade
logic” of an agreement with the EU without an agreement with
the US in the case of a succesfull TTIP. With the TTIP and
TPP, a new opportunity is open to Brazil. It is time to review
the priorities and to re-evaluate losses and gains. The costs of
Brazil s isolatation in the World because of the difficulties
of Mercosul should be re-examined with care (Thorstensen e
Ferraz, 2014:7-8).

A relational autonomy traduz-se em uma crescente interagio, nego-
ciagdo ¢ participagio na elaboracdo das normas e regras internacio-
nats. Para Russell e Tokatlian (2003:19), a relational autonomy deve
ser alcancada por meio de compromissos ¢ negociacoes com grande
participagdo da opinido publica, fortalecendo o aspecto democratico
deste tipo de desenvolvimento de politica externa. O abandono parcial
de elementos de soberania (marca da relational autonomy) seria feito
no sentido de desenvolver instituigdes e normas para a promogio do
bem comum. Percebemos nessa perspectiva a idéia da insercio pro-
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positiva na légica dos regimes internacionais prevalecentes. Bricefio
Ruiz (2012:54) entende que “las recientes reflexiones sobre densidad
nacional y autonomia relacional confirman que el desarrollo econémico
y la autonomia politica contintian siendo ideas centrales en la reflexién
integracionista latinoamericana”.

Na perspectiva do Estado brasileiro e de suas instdncias formuladoras
de politicas, podemos afirmar que os diferentes blocos regionais devem
contribuir para o fortalecimento da autonomia dos Estados-membros,
enquanto objetivo e consequéncia da integragdo. De certa forma
nos reencontramos mais uma vez com a formulagao de Puig (1984),
resgatada por diversos autores, Colacrai (2009), Bernal Meza (2005)
e Simonoff (2015), em que a ideia de integracdo deve ser funcional a
de autonomia.

Na busca pela compreensido do futuro da politica brasileira, em qual-
quer caso haverd uma reiteragao do conceito de autonomia, ainda que
fortemente reinterpretado. Do ponto de vista de politica exterior, houve
mudangas importantes nos anos do PT. Mudancas introduzidas pela
“diplomacia presidencial” de Lula da Silva, em geral acompanhadas por
Rousseff a0 menos em seu primeiro mandato. A cipula diplomadtica
formulava e operacionalizava as mudancas, particularmente as criticas
das politicas hegemonicas. Cabe registrar, o que se tornou mais visivel a
partir de 2015, que o conjunto da estrutura administrativa — que inclui
muitas outras dreas além das relagdes exteriores, ministérios, institui-
¢oes — ndo acompanhou de forma ativa essas mudancgas. Conclui-se
que se o governo, a partir de 2015, for levado a novos direcionamentos,
estes encontrardo uma estrutura certamente nao hostil.

As demandas ¢ os interesses voltados a integragio regional, desde a
assinatura do Tratado de Assuncio em marco 1991, nio tiveram cres-
cimento qualitativo constante, sobretudo no Brasil. Nao hd no Brasil
forte demanda pela integracio, nem houve crescimento vigoroso da
interdependéncia. Sem desconhecer que hd avancos histéricos em
pontos importantes: por exemplo, o quase desaparecimento de hipé-
teses de guerra em todo o subcontinente e uma presenga maior de
investimentos intra-regionais, o estagio atual, segunda metade dos anos
2010, sinaliza agdes de cooperagio e integracao de baixa intensidade. A
qualidade do comércio regional, a melhor em relacio a todas as regioes
do mundo, com exportacoes de maior valor agregado pelo Brasil, nao

PENSAMIENTO PROPIO 42



PENSAMIENTO PROPIO 42

A orientagédo da politica brasileira para as Américas em tempos de vicissitudes domésticas

144

parece suficiente para fortalecer a integragio. No ano de 2014, produ-
tos manufaturados correspondiam a aproximadamente 77% do total
das exportagdes brasileiras para os outros membros do Mercosul®. En-
quanto para os outros principais parceiros os produtos manufaturados

representam: China, 4%; Unido Europeia, 37%; Fstados Unidos 55%.

O conceito de autonomia estd profundamente enraizado, mas sua
interpretacio dependera dos atores que prevalecerdo na politica bra-
sileira nos proximos anos. A vida democritica viabiliza a presenca de
posicoes contrapostas. Ao longo do primeiro mandato de Roussetf
as posi¢oes que vinculam autonomia com integracio regional nio se
fortaleceram do ponto de vista de suas bases de sustentacio politica
e material. No segundo mandato, as for¢as que optam por uma maior
inser¢do nos mercados “globais” tem presenca importante no governo.

Integracdo e concertagio politica na América Latina:
Mercosul, Unasul e CELAC

Na andlise de Pierson (1998), os governos nacionais tendem gradual-
mente a perder o controle do processo de integragdo para as instituicoes
regionais quando delegam fungées a elas. As institui¢oes ou érgaos
regionais abririam espaco para a participacio de atores domésticos no
processo decisorio sem a intermediagdo dos governos, fato que tenderia
a fortalecé-las e a fornecer-lhes novas fontes de legitimidade. Uma vez
alcangada, por essa institui¢do ou 6rgio, certa autoridade no processo
de integracio, torna-se dificil para os governos fazé-lo recuar, viabili-
zando a recuperagao do poder original dos Estados-parte. O custo dessa
agdo de recuperacio, de certa forma, inviabiliza a sua concretizagio.
Essas observagoes contribuem para a compreensio da racionalidade da
posi¢io brasileira na defesa do principio da autonomia no Mercosul,
que tem relagao com a defesa da inter-governamentalidade enquanto
principio da integracdo. Trata-se de posicio restritiva ao adensamento
da institucionalidade do bloco.

A posicio brasileira frente aos 6rgaos regionais pode ser interpretada
como a de uma estratégia de circulos concéntricos. E aqui sublinhamos
que mesmo no Mercosul, primeiro circulo, mais restrito e aprofundado,
o pais nio abdicou de sua autonomia. De fato, os governos brasileiros
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sempre defenderam a impossibilidade de submeter-se, a0 menos em
alguns casos, a decisoes colegiadas, atribuindo isso aos riscos que
adviriam da instabilidade nos paises-parte. A consequéncia de um
posicionamento estrutural que dura ha mais de 25 anos, ¢ atualmente
considerado pressuposto para abrir um debate sobre os préprios funda-
mentos do Mercosul. No segundo mandato de Rousseff, hd atores com
peso social, econoémico, politico e cultural que defendem abertamente
a necessidade de rebaixamento do atual nivel de integracio a acordo
de livre comércio. Bacha (2014:11) afirma:

Dado o amplo mercado interno que abrird as exportacoes
dos demais paises do mundo, o Brasil estard em condicoes de
fazer negociagdes vantajosas para a abertura compensatéria
dos mercados de seus parceiros comerciais. O leque de possi-
bilidades ¢ amplo, envolvendo acordos multilaterais, regionais
e bilaterais. O certo é que o pais necessitard de liberdade
de movimentos e, portanto, de flexibilizar as regras de lista
comum para a negociagdo com terceiros paises que tém sido
observadas no Mercosul.

O mesmo autor afirmou a necessidade da retomada das negociagoes
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), interrompidas em
novembro de 2005 em Mar del Plata*. As indefini¢oes havidas a partir
das crises brasileira de 1999 e argentina de 2001, com as lentidoes que
passaram a prevalecer, colocaram os aspectos econémicos da integragio
parcialmente em compasso de espera. Seguidos contenciosos, ainda
que circunscritos, colocariam a necessidade de novas decisoes se o
objetivo ¢ a continuidade e o aprofundamento do Mercosul. Em boa
medida dependerio dos processos politicos internos que encontram-
se sob forte tensdo nos paises. No caso brasileiro, vistas as posi¢oes de
parte de atores empresariais ¢ politicos, surge que somente no caso da
retomada do controle do processo politico de parte do PT ou de forgas
decididamente favordveis a integragio, poderia haver novos sinais de
aprofundamento do Mercosul. Como apontamos, os conceitos de
autonomia e de diversificagdo das parcerias, defendidos por parte das
elites e presente na memoria institucional do Ministério das Relagoes
Exteriores (Mariano, 2007), colocam questionamentos ao Mercosul.

Um Mercosul mais institucionalizado nao atenderia aos interesses de
parte consideravel das elites, de grupos sociais, econémicos e regionais,
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de setores politicos, que parecem ter suas necessidades contempladas
pela atual estrutura. Vimos que hd importantes tendéncias que apon-
tam para a necessidade do seu rebaixamento. De todo modo, mesmo
se redimensionados os objetivos, persistird o interesse no aumento do
comércio e do investimento transfronteirico. Nos periodos anteriores
grandes empresas buscaram os mercados regionais. Foi o caso de Pe-
trobras, Itat, Bunge, Gerdau, AmBev ¢ outras. Também empreiteiras:
Camargo Correa, Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Gal-
vio, etc.. No inicio da integracdo Brasil-Argentina, algumas grandes
empresas multinacionais, particularmente o setor automotivo (Volk-
swagen, Fiat, Ford, General Motors, etc.), tiveram forte interesse no
mercado comum, na liberalizagao intra-regional. A crise desencadeada
em 2014/2015 pelas investigagoes e processos relativos a corrupgao na
Petrobras certamente terd impacto na posigio brasileira de integragao.
Com reflexo em toda a regido. O enfraquecimento ou mesmo potencial
desaparecimento de algumas dessas empresas diminuird o impeto,
ja fragmentado, dos empresdrios pela integracio. Todas as teorias de
integracdo regional reconhecem a importancia desse setor, seja ptblico
ou seja privado, para o avango do processo.

O Mercosul foi importante em situagdes determinadas, como o ¢ na
negociagdo em curso com a Unido Europeia. Também o foi nas relacoes
com os Estados Unidos, servindo como mecanismo de resisténcia frente
a pressoes assimétricas. Hd na tradigdo diplomatica brasileira a preocu-
pagio pela busca de formas para evitar compromissos que possam mais
tarde levar a perdas para o pais. Isso tem acontecido nas negociacoes
econdmicas, mas o mesmo vale para outros campos. Ao mesmo tempo,
deve ser observado que apesar do quadro internacional sugerir o forta-
lecimento da integracio para negociar em melhores condigoes frente ao
mundo exterior, isso ndo tem acontecido sempre. Por exemplo, verificam-
se situacoes tipicamente contraditérias: a Unido Europeia valorizou a
relagdo bloco a bloco; a0 mesmo tempo, a parceria estratégica entre a
UE e o Brasil, estabelecida em 2007, mostra que parceiros importantes
aumentam o nivel de reconhecimento dos Estados-nacionais. No caso de
acentuarem-se dificuldades nas relagoes intra-Mercosul, certamente as
pressdes, como ja vimos, para buscar solugdes nacionais vio se acentuar.

Os governos brasileiros, inclusive o de Rousseff, admitem a ideia de
g ) ,
que integracdo significa conceder algo de soberania, mas as concessoes
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tendem a ser restritas: por isso a defesa do gerenciamento da unido
alfandegdria com politicas limitadas no tocante ao combate as assi-
metrias. A baixa complementaridade ndo tem sido enfrentada com
politicas conjuntas de desenvolvimento regional, com projetos comuns
e com acoes mais fortes para criar cadeias produtivas. Na medida em
que as assimetrias mantém-se altas, em virtude da auséncia de instru-
mentos regionais adequados, a tendéncia ¢ que a unido alfandegaria
nio se complete e acabe sendo debilitada por uma lgica na qual os
conflitos sido sobrevalorizados, j4 que os meios para sua superagio
tém relagdo com a mudanga de postura dos Estados. A posi¢io do
Brasil, mesmo considerando as atuais incertezas, estd longe de ser a
unica responsavel pelas dificuldades. As formas de posicionamento
de Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela frente ao Mercosul con-
tribuem para isso. Destacamos o papel do Brasil, pois a este caberia
o papel de paymaster, ainda que nio o tenha sido, de acordo com a
formulagio de Mattli (1999). Nesse contexto, cresceu nos anos 2000
o debate sobre o significado mesmo da integracio. H4 movimentos
que impulsionam o debate sobre aspectos que entendem que deveriam
ser mais valorizados: integracio social, cultural, educacional, combate
comum a pobreza.

Diferentemente do Mercosul, a Unasul surge num contexto de
diversidades na regido. Inclusive diversidades no tocante a politica
de insercdo na economia internacional. Diversidades sdo aceitas,
consideradas normais, portanto a Unasul ndo traz como objetivo a
integracio econdmica, descartando-se qualquer proposta de mercado
comum. Nio visa politica externa comum. Busca superar diferengas,
sem desconhece-las, mantendo um espaco de interlocucio. Portanto
reconhecemos na Unasul o segundo circulo concéntrico para a politica
brasileira, que pelas suas caracteristicas intergovernamentais e flexiveis,
sem compromissos institucionais de significados incontornaveis, pode
consolidar-se.

A Unasul tem o cardter de um instrumento sul-americano, portanto
ndo latino-americano e ainda menos hemisférico. Esse objetivo explica-
se porque nesse espago, na formulagio do Estado brasileiro, de seus
politicos e de seus altos funciondrios, podem-se criar consensos a res-
peito de alguns temas. Consensos que, lancando méo da formulagdo
ja cldssica de Bull (2002), sao possiveis na medida em que se busca a
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ordem e permitem manter a independéncia dos estados individuais.
Mais relevante, consensos que podem ser obtidos como resultado
de uma composicio de poder marcadamente regional. Desse modo,
compatibilizam-se preservacio da autonomia, cooperacio, integragao
seletiva ¢ um espago comum onde as relacoes correspondem a outra
geografia, atenuando, ndo eliminando, o peso de fatores extra-regionais.
Isso seria possivel na América do Sul, mas ndo na América Latina ¢
menos ainda na esfera continental.

Na perspectiva brasileira dos anos 2000, sobretudo a do governo Lula da
Silva, seria indispensavel trabalhar de forma “consistente e persistente
em favor da emergéncia de um sistema mundial multipolar no qual
a América do Sul venha a constituir um dos polos e nio ser apenas
uma sub-regido de qualquer outro polo econémico ou politico” (Gui-
mardes, 2006:275). A continuidade de conflitos domésticos em paises
da América do Sul, inclusive nos trés maiores do Mercosul (Argentina,
Brasil, Venezuela), mostra as dificuldades para atingir o patamar de
polo. Mesmo nas relagdes entre os paises que constituem os trés grupos
em que se subdividem atualmente os paises membros da Unasul —
Mercosul, Alianca do Pacifico e Alianga Bolivariana para os Povos de
nossa América (ALBA) —h4 consistentes problemas. Alguns de origem
histérica, como entre Chile e Peru, outros ligados a problemas atuais.
Para o Brasil, o espaco sul-americano vem se delineado politicamente
de forma consistente, como reconstitui em perspectiva histérica Santos

(2014:184), desde o governo Itamar Franco.

O conceito de América Latina consolidou-se a partir da cons-
trugdo de um imagindrio comum por intelectuais da prépria
regido — com o Brasil muitas vezes recebendo ou atribuindo-
se um papel peculiar nessa arquitetura identitdria —, mas,
também, como uma representagio do ‘outro’ para a sociedade
estadunidense, como um contraconceito assimétrico de suas
autoatribuidas virtudes. No entanto, a adesio do México ao
Nafta, em 1992, contribuiu para erodir o conceito de América
Latina, ao aproximar decisivamente um de seus polos mais
importantes, o México, do ‘outro’ desse conceito: os Estados
Unidos.

Comparativamente a politica brasileira para o Mercosul, no caso
da Unasul, a autonomia parece se conectar mais diretamente com
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alguns dos objetivos da cooperagio. Isso ocorre ao menos em trés
dimensdes: financiamento para a integragao, mesmo considerando
as restrigoes brasileiras ao Banco do Sul; integragdo da infraestrutura
(incorporagdo da IIRSA e estabelecimento do COSIPLAN); e defesa
(Conselho de Defesa Sul-Americano). Trata-se de tentativas mais ou
menos articuladas de conectar a autonomia nacional com os objetivos
de cooperacio e integragdo sul-americana. Importante ressaltar que
o processo de criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano vincula-
-se ndo apenas ao objetivo de fortalecer a cooperagio em temas de
defesa e seguranga, mas remeteu também a intencao de estabelecer
um contraponto a influéncia dos Estados Unidos na América do Sul,
mais precisamente, na regido andina.

A Comunidade de Estados Latino-Americanos ¢ Caribenhos (CE-
LAC), estabelecida em 2010, aparece como o terceiro circulo concén-
trico na politica hemisférica brasileira. Alguns dos Estados membros
observam a organizac¢io como possivel forum alternativo 8 OEA. O
presidente do Equador, Correa, foi quem mais avancou nessa direc¢ao.
Para ele a CELAC deveria substituir a OEA5. A posigio brasileira surge
como mais branda e articulada. O governo reconhece a importincia da
organizacio, mas ndo entende que deva se transformar numa alterna-
tiva a OEA, nem deva servir como base de confrontacio direta a ela.

Para o Brasil, a CELAC surge como uma organizagio que congrega
todos os paises da América Latina e do Caribe e, nas palavras de Garcia,
“sem paises estranhos a eles” (2013:61). Trata-se sim da abertura de fo-
ros sem a participagdo dos Estados Unidos e Canada, mas a concepgio
pragmatica no campo internacional estimula evitar a¢ées de confron-
tagdo e mesmo politicas que diretamente visem o enfraquecimento
da OFEA ou outros instrumentos de cardter continental. Percebemos
claramente a ideia do terceiro circulo concéntrico, o governo brasileiro
considera existir maior grau de identidade na CELAC que na OEA.

No entendimento dos governos brasileiros, a CELAC deve dar continui-
dade as acoes desenvolvidas anteriormente pelos Grupos de Contadora
¢ do Rio. Pode-se afirmar que a CELAC ¢ vista como a representagdo
de um grupo continental de Estados que tém em comum algumas
afinidades e que pode articular acoes conjuntamente, inclusive parte
das relacoes com o resto da comunidade internacional, também com
os Estados Unidos.
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Compreender a politica externa brasileira e particularmente a politica
hemistérica, exige entender que ndo hd preocupacio por uma lideranga
acima das proprias possibilidades. Algumas analises sobre a politica
brasileira na regido insistem a respeito do papel pretendido pelo pais
na relagdo com o préprio entorno. Nessa perspectiva exagera-se na in-
terpretagdo de que o Brasil buscaria a formagio de um polo alternativo
com poder competitivo extra regional (Burges 2008; Gardini e Lambert,
2010; Malamud, 2005). Apesar de fortes diferengas em relagio a as-
pectos da politica exterior, regional e hemisférica, inclusive em relagao
ao Mercosul e a Unasul, na sociedade civil e entre as forgas politicas
encontramos razodvel consenso sobre alguns pontos, particularmente
em relagdo a necessidade de ndo superestimar a capacidade nacional.
Os dois mandatos de Rousseff acentuaram esta caracteristica. Em
parte pelo reconhecimento dos limites, em parte pelo agravamento das
crises politica e econdmica que pesa de forma decisiva na limitagao
de influéncia. A crenca na capacidade de intermediagao brasileira, ou
mesmo no poder de convicgdo, em alguns casos ¢ superestimada até
por grupos de interesse e setores do governo norte-americano.

O eixo hemisférico: OFA e as relagoes com os Estados
Unidos

A relagio com os Estados Unidos poderd voltar a se tornar o foco no
redirecionamento das relagoes exteriores do Brasil. As indicagdes nesse
sentido surgem tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos. As pres-
soes pelas mudancas resultam nao tanto do quadro internacional ou
das relagoes bilaterais, ainda que possam estimular novos caminhos,
mas do entendimento que os grupos dirigentes e as elites brasileiras
terdao desse quadro e dessas relacoes. Em outros termos, relacionam-se
diretamente, como estamos discutindo, com as condicoes internas do
paise, secundariamente, com as atitudes dos setores norte-americanos
preocupados com o Brasil, sejam empresariais, sejam governamentais.
As atitudes norte-americanas sdo importantes, mas o ponto relevante
na atualidade ¢ como elas influem nas relacées de poder no Brasil.
Como vimos, a qualidade do comércio, mais especificamente das
exportacoes brasileiras aos Estados Unidos, tem composi¢ao de maior
valor agregado que aquelas feitas 8 Unido Europeia e a China, ainda
que menor qualidade que aquelas direcionadas ao Mercosul ¢ a area
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da ALADLI. Para os Estados Unidos, o percentual de produtos manu-
faturados exportados ¢, como vimos, aproximadamente 55%. Para os
empresdrios brasileiros, vista a dimensio e a potencialidade do mer-
cado norte-americano, que vem absorvendo quantidades maiores de
produtos brasileiros nos anos 2010, o atrativo ¢ significativo.

Como demonstramos nas secoes anteriores, a ideia de autonomia tem
sido uma diretriz sempre presente na politica brasileira. A acdo dos
Estados Unidos nas relagoes hemisféricas €, por si mesma, um desafio
para o exercicio da autonomia nessa esfera. No inicio do século XXI
fatos novos surgem, particularmente a possibilidade de mudanca
gradual no equilibrio internacional. O que importa aqui sinalizar,
pelas consequéncias que poderia ter nas relagdes nas Américas, ¢ o
declinio relativo dos Estados Unidos, mesmo continuando a ser, de
longe, a principal poténcia mundial. Importante ¢ ter em conta o
significado que pode ter a presenca chinesa, econémica, politica e
mesmo estratégica (Vadell, 2011). De todo modo, as consequéncias
desse processo a longo prazo nio sio claras, tampouco sua influéncia
sobre os fendmenos de integracio.

A andlise da posicio brasileira no continente deve ter em conta esse
conjunto de fatores, que provavelmente explicam ambiguidades. Nos
governos Lula da Silva e no primeiro mandato Roussetf, houve a busca
do fortalecimento de organizacées sub-regionais, de forma a aumentar
a autonomia frente aos Estados Unidos. Seja de parte brasileira, seja
de parte dos Estados Unidos, assim como de indmeros paises do con-
tinente, houve coincidéncia na manutengio de um perfil baixo para a
OFA , utilizada como foro limitado de discussdo de alguns temas. A
OEA for historicamente um locus para o desenvolvimento das relagoes
com os Estados Unidos, mas na atualidade esta longe de ser o unico
e mesmo o principal. Boa parte das agdes externas concretiza-se no
contexto de foros bilaterais. Inclusive as do Brasil com os Estados Uni-
dos. Compreendemos assim o significado da OEA para o Brasil, e sua
relativizacdo. Aplica-se a ideia do quarto circulo concéntrico. Os dados
recentes, mesmo na fase de realizagio da VII Capula das Américas no
Panamd de abril de 2015, nao sugerem mudangas significativas.

Na OFA observa-se uma diminuigio do peso norte-americano, que
para alguns autores ¢ considerado consequéncia de razodvel desinte-
resse, ainda que seu financiamento dependa em sua maior parte dos
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Estados Unidos. Fendmeno ndo conjuntural, manifestando-se desde
os anos 1990 e atravessando todo o mandato Insulza (2005-2015),
continuando na gestdo de Almagro. A evolugio da influéncia norte-
americana na organizacio também apresenta ambiguidades. Dissemos
que a influéncia parece diminuir. Por outro assistimos, no segundo
termo da administragdo Obama, a um renovado interesse pela América
Latina: o que ndo ¢ previsivel ¢ se isso se refletird na reanimagdo da
OEA. A retomada das relagoes com Cuba, e mesmo a possibilidade
de alguma normalizagdo das relagoes com a Venezuela, indica a busca
de apaziguamento regional. I desta forma que deve ser interpretada
a acio do Embaixador Thomas Shannon no tocante a Venezuela. E
nesse contexto que deve ser analisada a visita de Rousseff aos FEstados
Unidos no final de junho de 2015. Na administracao em Washington,
parece prevalecer a ideia que é de interesse norte-americano rebaixar
tensdes e fortalecer lagos. A administracio tem suas preocupagdes
voltadas a outras regioes, Asia ¢ Leste Europeu.

Dada a assimetria de poder, a experiéncia histérica e recente tem suge-
rido ao Estado brasileiro que politicas multilaterais no 4ambito da OEA
ndo surtem os efeitos desejados pelos governos do pais. A preocupagao
do Brasil no governo Lula da Silva pelas bases norte-americanas na
Colombia, a falta de sintonia na crise de Honduras, o modo como os
Estados Unidos persistem em discutir questées como o narcotrafico
e as guerrilhas colombianas, sdo todos pontos que indicam evidentes
dificuldades na utilizacio da OEA, mesmo sem abdicar do reconhe-
cimento de sua competéncia no trato de alguns temas de interesse
comum. Torna-se evidente que para os governos brasileiros, na OEA
hd menor comunidade de valores que os existentes nas relacoes com
Mercosul, Unasul e CELAC, o que a coloca numa posi¢io inferior
na escala de prioridades. Desse modo, justifica-se a alocagio dessa
organizacdo como o quarto circulo concéntrico para a politica externa
brasileira no continente.

Ao longo dos governos do PT, ndo houve tensoes significativas entre o
Brasil e os Estados Unidos. Pelo menos desde 1990, o relacionamento
nio se modificou estruturalmente. Porém, nao significa que inexistiram
contraposicoes, particularmente em temas atinentes a critica do sempre
renovado unilateralismo norte-americano; o que nao impediu politicas
de entendimentos e cooperagao (Patriota, 2008). No campo econd-
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mico ¢ comercial, houve disputas, como o recurso brasileiro contra os
subsidios norte-americanos ao algodio na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), julgada definitivamente pelo seu Orgio de Solugio
de Controvérsias favoravelmente ao Brasil em junho de 2008. Em geral
disputas inseridas no quadro de controvérsias “normais” entre paises.
As controvérsias de cardter economico e comercial sempre tiveram
apoio bi-partisan no Brasil. Trinkunas (2015), da Brookings Institution,
que defende maior aproximagao entre Brasil e Estados Unidos, explica
desta forma a especificidade nas relagoes bilaterais em geral:

What is fundamentally different about the U.S. relationship
with Brazil in comparison to other major global players is the
lack of a weighty constituency in each country for maintaining
good relations. In spite of a significant trade relationship,
the U.S. and Brazilian economies are not integrated into
each other’s economic value chains. Unlike Canada, China,
Germany, India, or Israel, where a wide array of actors in the
private sector, civil society, and government care deeply about
mutual trade, investment, security, and the wider global order,
no such powerful Brazil lobby exists in Washington or U.S.
lobby in Brazil.

Nio se trata de adesdo aos interesses da poténcia hegemonica. China
¢ India conseguem articular sua agenda nos Estados Unidos de forma
autébnoma, sempre na clara perspectiva de seus interesses nacionais.

Tudo isso ndo desconhece que nos anos 2010, até hoje, em 2015, houve
fatores importantes que sinalizaram falta de sintonia, o que levou a
alguns estremecimentos, sobretudo politicos e estratégicos. Como
exemplos, citemos os casos da intervencdo brasileira em relagio ao
Ird em 2010 ¢ a crise das escutas da NSA em 2013. O que devemos
considerar importante, para a andlise da posi¢io brasileira frente aos
Estados Unidos, com reflexos no que se refere a OFA, é que um campo
onde essa falta de entendimento tem se feito sentir com intensidade
fol justamente na conducio das relagdes interamericanas. Para os go-
vernos brasileiros, a consequéncia ¢ o enfraquecimento da instincia
que deveria abrigar institucionalmente essas relacoes, a OEA.

O novo quadro das relagoes dos Estados Unidos com a América La-
tina, fortemente marcado pelo reatamento com Cuba, mas também
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pela tentativa de normalizagio das relagoes com o Brasil, ndo parece
pesar para o revigoramento da OEA. A posicdo do Brasil ndo pode
ser classificada como de oposi¢iao a OFA e as suas diferentes dreas de
atuacdo, mas deve ser considerada como sendo uma posigio de perfil
baixo. Em 2011 houve uma crise em relagio a Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH) decorrente da medida cautelar
que recomendava a suspensdo imediata do licenciamento da usina
hidroelétrica de Belo Monte, crise superada apenas em 2015, com a
indicagdo de um Embaixador na OEA, depois de quatro anos de va-
cancia do cargo. Do mesmo modo ¢ também consensual a ideia que
os Estados Unidos ndo encontram na organiza¢io uma estrutura que
sistematize suas relagdes continentais.

A probabilidade desta situagdo da OEA modificar-se no final dos anos
2010 parece dificil. Tanto de parte brasileira quanto de parte norte-
-americana hd indicios fortes no sentido de privilegiar a tentativa de
melhoria das relagoes bilaterais. Por um lado, como vimos no caso de
forgas econdmicas, politicas e sociais brasileiras, em oposi¢ao ou dentro
do governo, redobram-se as pressoes para buscar consistentes pontos
de encontro, sobretudo nos aspectos econdémicos e comerciats, além de
politicos. No caso dos Estados Unidos, ha ambiguidades. Muitas vezes
a posicao do governo, particularmente da administracio Obama, con-
verge para a busca da melhora nas relacoes. Nisto parcialmente apoiada
por outros setores governamentais, empresariais, think tanks, sobretudo
os liberais. Tem tido papel relevante neste sentido o vice-presidente
Joe Biden. No caso das escutas realizadas pela National Security Agency
(NSA) em relacio a presidente brasileira, sobre o qual o governo do
Brasil exigiu pedido formal de desculpas desde 2013, o movimento que
visou acomodar a situagio, dele participando o ministro das Relacoes
Exteriores Mauro Vieira, foi bem sucedido. Ao mesmo tempo, devemos
registrar que setores conservadores, sobretudo no dmbito republicano,
agem de modo agressivo, particularmente contra aspectos da politica
externa brasileira: por exemplo, sdo decididos criticos do sistema
BRICS - o que faz parte de uma estratégia que parece consolidar-se
nos Estados Unidos de contencdo da China. A percepcio desses setores
conservadores ¢ que, através do BRICS, a multipolaridade ¢ um cami-
nho que os chineses utilizam para se precaver em relacio a estratégia
de contengdo norte-americana (Schaefer ¢ Potfenbarger, 2014). No
caso brasileiro, mesmo consideradas as mudangas em curso e possivels



Tullo Vigevani e Juliano A.S. Aragusuku

alteragoes nas relagoes politicas internas, a busca de melhora da relagao
bilateral com os Estados Unidos (e de regularizagio da presenca na
OFA), serd acompanhada pela continuagio da busca de valorizagio
da multipolaridade.

Neste contexto amplo compreende-se o encontro presidencial bilateral
no Panamad em abril de 2015 ¢ a visita de Rousseff a Washington no
final de junho. As diferencas conjunturais entre o segundo mandato
Rousseff e as administragdes anteriores sio bem identificadas nos Es-
tados Unidos. O New York Times (21/3/2015), ao analisar em editorial

os problemas brasileiros®, busca destaca-los:

So far, those hopes appear to have been misplaced. Ms. Rous-
seff has been an underwhelming leader on domestic matters
and, perhaps most disappointing, on the world stage. While
the other three large emerging economies, China, Russia
and India, are pursuing muscular foreign policies, under Ms.
Rousseff’s watch, Brazil’s voice in the international arena
barely registers above a whisper.

As conclusoes para o jornal sdo de que um caminho para a busca de
maior estabilidade no Brasil seria agir de forma a contemplar interesses
norte-americanos contestados na América Latina. Em alguma medida,
essas sugestoes parecem incorporadas na agenda bilateral ap6s a visita
oficial em junho. No comunicado conjunto divulgado apés o encontro,
foi atirmado que: “Os Presidentes reconheceram os estor¢os do Brasil e
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) para a promogio do
didlogo politico na Venezuela e para a realizacio de eleicoes legislativas
com credibilidade, transparéncia e monitoramento internacional, em

dezembro” (Brasil, 2015).

Na mesma dire¢ido, em Washington busca-se mostrar como o interesse
econdmico dos dois paises aponta para a melhoria das relagoes, o que
deveria encaminhar a um novo patamar de convergéncia ¢ de coo-
peracio. Meacham (2015), do Center for Strategic and International
Studies (CSIS) indica o que entende ser o caminho:

The two biggest economies in the Western Hemisphere can’t
continue to operate in economic parallel. The potential gains
from broader bilateral trade cooperation are enormous, and
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both Washington and Brasilia appear increasingly open to
having the discussion. In the face of domestic turmoil and
dissatisfaction, Dilma could seize bilateral trade as a new
goal—and one that could deliver tangible results that could
play well at home given growing public support. Even em-
broiled in political crisis, working with Washington could be
a much-needed way out.

Deve-se chamar a atencio ao fato de que, desde o inicio de 2015, se-
tores como o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior do Brasil ja estavam trabalhando nesta dire¢do. Negociagoes
como a Rodada de Didlogo Comercial entre Estados Unidos e Brasil,
desenvolvidas por esse ministério nos meses de fevereiro ¢ margo de
2015, visavam abrir caminhos. O que deve ser destacado, como sina-
lizou o secretdrio de Coméreio Exterior, Daniel Godinho’, é que hé
novidades. Além de tratar as questoes de facilitacio de coméreio no
ambito multilateral como tem sido feito, avancou-se no tratamento
bilateral. O comunicado conjunto divulgado ao final da visita de Rous-
seff a Washington em junho de 2015 demonstrou que houve algum
sucesso nos esforcos desses setores.

Em linha com o objetivo de expandir os fluxos de comércio
bilaterais, os Presidentes ressaltaram os recentes avancos nas
areas de facilitagao de comércio e avaliacio de conformidade.
Congratularam-se pela recente assinatura de Memorando de
Intengdes sobre Facilitagio de Comércio, entre o Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
¢ 0 Departamento de Comércio dos Estados Unidos (DoC), e
reiteraram a importincia do compartilhamento de melhores
praticas publico-privadas para o avanco do comércio (Brasil,

2015).

O desenvolvimento econémico e politico brasileiro na década 2000 foi
importante, mas estd longe de ser suficiente para vislumbrar atenuacgio
na assimetria com os Estados Unidos. Nao houve de parte dos governos
brasileiros o objetivo de competir nem de criar blocos antagdnicos.
Buscaram negociar, contrapor-se partindo do pressuposto dos interesses
nacionais, que incluem o combate 4 miséria, a diminuigdo das des-
igualdades que persistem, a defesa de politicas adequadas de protegao
ambiental preservando ao mesmo tempo politicas de desenvolvimento,
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etc.. Vimos que houve uma agio visando constituir um polo no sistema
internacional. As dificuldades enfrentadas pelo segundo mandato de
Roussetf parecem contribuir para uma aproximagio bilateral entre o
Brasil e os Estados Unidos.

Conclusoes

Ao discutir a posicao brasileira frente as organizagdes regionais, um
tema histérico parece retomar forga: a relagio com os Estados Unidos.
Durante o governo do PT, de Lula da Silva, condicées particulares, co-
mércio internacional favoravel, fortalecimento dos paises genericamen-
te anti-hegemonicos na América do Sul, capacidade de protagonismo
internacional, participacdo no grupo dos BRICS, crescente relevincia
da China, possibilitaram manter relagoes amistosas com os Estados
Unidos, sempre no plano da normalidade diplomatica. Isso ocorreu
em um contexto de posicionamento forte contra o unilateralismo nas
diferentes arenas, seja no comércio, seja na geopolitica, seja nas orga-
nizagoes multilaterais, inclusive a ONU, OMC, G20, etc.

A crise brasileira de 2014/2015, politica e economica, fortalece novas
atitudes. No tocante as relacdes externas, hd o crescimento da rei-
vindicacdo de empresarios, de forcas politicas, com impacto na alta
administragdo do Estado, visando a adesdo aos regimes internacionais
formatados pelos Estados centrais. Isso ndo quer dizer que tragos
classicos da politica externa brasileira desaparecerdao. Como discuti-
mos, sofrerdo uma ressignificacdo. O interesse pela diversificagao das
relacoes, buscando maximizar vantagens, viabilizadas pelo cendrio
politico e econémico internacional deve manter-se. Dai a continuidade
do interesse pelas organizacoes regionais, como Mercosul, Unasul e
CELAC, e em baixo perfil, também pela OEA. Da mesma forma hé
também interesse pelas relagdes com a China e pela ativa participagio
em diferentes féruns internacionais, particularmente os BRICS. Vi-
mos como as atitudes de uma parte das elites repercutem na defesa
da adesdo aos grandes acordos internacionais em discussao, seja com
a Unido Europeia seja com os Estados Unidos e paises asidticos. Os
atuais impasses no cendrio politico doméstico nio se resolverdo rapi-
damente. A pergunta que podemos fazer, sem resposta, ¢ se os fortes
debates em curso no Brasil sobre sua insercio internacional, como
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os que discutimos neste texto, indicam uma mudanga de orientagio
brasileira, ou apenas pequenos ajustes na tradi¢io histérica discutida,
da autonomia e do fortalecimento das institui¢oes regionatis.

NOTAS

Fonte: Folha de S. Paulo, 27/10/2014.

<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,uma-nova-politica-
comercial-imp-,1591030> O Estado de S.Paulo, 11/11/2014; p. 2.

Dados extraidos de relatério produzido pela Divisdo de Inteligéncia
Comercial do Departamento de Promogao Comercial e Investimentos
do Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil em 2015. Disponivel

em: <http://www.brasilexport.gov.br/>.

Entrevista ao jornal Valor Economico, 5/2/2015.

Infolatam. Equador: Rafael Correa apresenta a Insulza suas propos-
tas para reformar a OFA. 30 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.infolatam.com.br/2012/11/30/equador-rafael-correa-

aDresenta—a—insulza—suas—Dropostas—para—reformar—a—oea/> . Acesso

em: 28 mai. 2013.

<http://www.nvtimes.com/2015/03/22/opinion/sunday/brazils-dim-

voice-on-the-world-stage.html? r=0>

“Didlogo Brasil-EUA avanca nas dreas de regulacio e facilitagdo do

comércio”. Valor Econémico, 20/03/2015.
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SUMMARIO
A orientacio da politica brasileira para as Américas
em tempos de vicissitudes domésticas

O objetivo deste artigo ¢ buscar a compreensao de como a situagao
da politica doméstica do Brasil durante o segundo governo Roussetf,
caracterizado por acirrada disputa politica, afeta a sua politica
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externa para a integracio regional, relagoes interamericanas, relagoes
com os Estados Unidos, assim como a politica externa em geral.
Analisamos o panorama da politica doméstica brasileira, observando
seu relacionamento com alguns conceitos basicos da politica externa;
concentramos a atengdo nos temas da integracio e da cooperacio
na América Latina, discutindo o Mercosul, a Unasul e a CELAC; ¢
analisamos a atuagdo continental, particularmente frente a OEA e aos
Estados Unidos. Concluiremos apontando os problemas principais
que se colocam no segundo mandato de Rousseff, considerando
cendrios nacionais e internacionais de longa duracio. As dificuldades
de negociagio politica interna somada a crise econémica limitardo o
protagonismo brasileiro na regido, e as pressoes por mais aproximagao
com os paises centrais poderdo alcancar maior intensidade. Ao
mesmo tempo, tendo também em conta a histéria da politica externa
brasileira no século XX e neste inicio de XXI, afirmamos que o
equilibrio nas relagoes internacionais nao serd abandonado, buscando
utilizar em préprio favor relagdes com outros paises, como os BRICS,
particularmente a China.

RESUMEN
La orientacion de la politica brasilena para las Américas
en tiempos de vicisitudes domésticas

El objetivo de este articulo es intentar comprender c6mo la situacion
de la politica doméstica de Brasil durante el segundo gobierno de
Rousseff, que se caracteriza por una exacerbada disputa politica, afecta
a su politica exterior tanto hacia la integracion regional, las relaciones
interamericanas y las relaciones con los Estados Unidos, como también
de modo general. Hemos analizado el panorama de la politica interna
brasilefia, observando su relacién con algunos conceptos bésicos de
la politica externa. Concentramos la atencién en los temas de la
integracion y la cooperaciéon en América Latina, poniendo en discusion
el Mercosur, la UNASUR y la CELAC, ademads de analizar su actuaciéon
continental, en particular con relacién ala OEA y los Estados Unidos.
Como conclusion, sefialamos los principales problemas presentes
en el segundo mandato de Rousseff, teniendo en cuenta escenarios
nacionales ¢ internacionales de larga duracion. Las dificultades de
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negociacion en la politica interna, sumadas a la crisis econémica,
limitardn el protagonismo brasilefio en la region. Ademas, las presiones
por un mayor acercamiento con los paises centrales podran cobrar mas
intensidad. Al mismo tiempo, teniendo también en cuenta la historia
de la politica exterior de Brasil en el siglo XXy en estos inicios del XXI,
sostenemos que el pais no abandonara el equilibrio en sus relaciones
internacionales, tratando de utilizar a su favor relaciones con otros
paises, tales como los BRICS, en particular, con China.

ABSTRACT
Focus of Brazilian Policy for the Americas
in Times of Internal Vicissitudes

The intent of this article is to shed light on how the domestic political
scenario in Brazil during Roussetf's second administration -which
is characterized by exacerbated political confrontation- affects its
foreign policy both in terms of regional integration, inter-American
relations and links to the United States, and in general terms as well.
We analyzed the Brazilian domestic political situation, taking into
account the connections with certain basic foreign policy concepts.
We focused on integration and cooperation issues in Latin America
and we challenged Mercosur, UNASUR and ECLAC. Also, we
examined Brazil's continental relations, in particular with the OAS
and the United States. By way of conclusion, we identified the main
problems present during the second administration of Roussef, taking
into consideration long-term national and international scenarios.
Difficult domestic politics negotiations, combined with the economic
crists, will impair Brazil's prominent role in the region. Furthermore,
pressure to develop closer ties with core countries may intensify. At
the same time, considering Brazil's foreign policy history in the 20th
and the beginning of the 21st centuries, we argue that the country
will maintain the balance in its international relations, in an attempt
to leverage on its relations with other countries such as BRICS and,
particularly, China.
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