INVESTIGACION Y ANALISIS

L.a Alianza del Pacitico y su
importancia geoestratégica

Martha Ardila

Introduccién

A pesar de que todos los miembros de la Alianza del Pacifico (AP)
tienen vertiente hacia el Océano Pacifico, su importancia geoestra-
tégica va mds alld. Se vincula con la posibilidad de convertirse en el
puente latinoamericano de relacionamiento con el Asia Pacifico, al
mismo tiempo que es el medio de reacomodo de los Estados Unidos
en América Latina.

Chile, tiene una extension sobre el Pacifico muy superior a la del Per,
México y Colombia, en su orden, y el interés que los cuatro paises tie-
nen en sus regiones hacia el Pacifico, también varia, aunque los cuatro
tengan un litoral sobre el Océano Pacifico.

La insercion de Chile constituye una prioridad para su politica exterior,
una politica de Estado con elementos de identidad nacional y de poder
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maritimo que condiciona su seguridad nacional. Complementariamen-
te, la economia del Pert depende de las exportaciones de harina y aceite
de pescado. Por su parte, México desde hace varios afos, ha prestado
gran atencioén a su region del Pacifico, muy rica en flora y fauna, don-
de se ubican centros turisticos como Acapulco, Zihuatanejo, Puerto
Vallarta y Manzanillo, entre otros, fomentando el desarrollo portuario
y de infraestructura. A diferencia del impulso que tienen en la region
del Pacifico estos paises, el Pacifico colombiano presenta problemas
de seguridad, deficiente infraestructura y bajo desarrollo, siendo la
region mds golpeada por los grupos alzados en armas y la violencia.
Tiene un solo puerto profundo, y vias de comunicacién muy precarias.
El Producto Interno Bruto (PBI) de los cuatro Departamentos de la
region Pacifica es equivalente al 15 por ciento del pais.

La Alianza del Pacifico hace parte de un Nuevo Multilateralismo lati-
noamericano que muestra la relevancia de los factores externos en la
construccién de regimenes internacionales. Sus cuatro miembros son
potencias regionales de diverso rango las cuales presentan variados inte-
reses en su participacion, tendiendo a un Multilateralismo Cooperativo
y a un liderazgo compartido por medio de la Secretaria Pro-tempore
que rota anualmente entre los miembros de la Alianza del Pacifico.

En este sentido, el presente articulo busca dar respuesta a la importan-
cia geopolitica que tiene la Alianza del Pacifico. Para ello examinaremos
en primer lugar su configuracién y caracteristicas “auténomas” como
region. En segundo lugar, analizaremos el nuevo multilateralismo, la
geo-estrategia y la jerarquia de poder dentro de la Alianza del Pacifico.
En tercer lugar, observaremos los niveles de cooperacidn, interdepen-
dencia y liderazgo dentro de la misma. Finalmente, plantearemos
algunas conclusiones.

Configuracién y cautonomia? de la Alianza del Pacifico

Después de la Guerra Fria, las regiones empiezan a cobrar importancia
debido ala dualidad entre la globalizacién y unipolaridad dado que los
“hegemones” carecen de interés por asumir ciertos costos en materia
de seguridad y optan por otorgar espacios de autonomia a las regiones
(Kelly, 2007). Esto va a permitir que surjan liderazgos regionales y una



nueva configuracién de poder regional y jerarquia internacional. Y el
declive de los Estados Unidos, asi como el auge y crecimiento de paises
de la region Asia-Pacifico, contribuyeron en este sentido.

El concepto de region ha venido variando y ya no se mira exclusiva-
mente por sus limites geograficos, sino que tiende a ser socialmente
construido, en lo cual la identidad juega un importante papel. Su
autonomia podria ser una fase transitoria, de reacomodamiento del
sistema internacional, y también del declive de los Estados Unidos.

Dentro de una tendencia a conformar regiones y subregiones, en
América Latina los primeros 10 anos del siglo XXI fueron testigo de la
creacion de grupos como la UNASUR, el ALBA, la CELAC y la Alianza
del Pacifico. Algunos de ellos, como el ALBA y la UNASUR, con el
liderazgo de Venezuela y Brasil y con un multilateralismo defensivo;
pero otros, como la Alianza del Pacifico con un multilateralismo coo-
perativo y un liderazgo compartido.

En este contexto, en el 2011 se crea la Alianza del Pacifico integrada
por potencias regionales de diferente rango: México, Chile, Pera y
Colombia, con el objetivo de avanzar hacia el libre flujo de bienes,
capitales, servicios y personas. Se autodefine como un mecanismo
de integracion econémica con el objetivo de impulsar el desarrollo,
el crecimiento y la competitividad de las economias y de convertirse
en una plataforma de articulacién, politica, integracién econémica y
comercial con proyeccion al Asia-Pacifico.

La Alianza del Pacifico es una region socialmente construida en la
que no todos sus paises miembros son limitrofes pero a la que si la
unen vinculos ideoldgicos y de posiciones neoliberales, aperturistas,
siendo todos ellos partidarios de un regionalismo abierto. Aunque la
conformacién de este grupo es muy reciente y resulta temprano hacer
un andlisis sobre sus resultados, resulta pertinente analizar los diversos
intereses que sus miembros tienen en su participacion, su relacion
con Estados Unidos, y eventual acercamiento de Brasil a este grupo
de integracion y cooperacion.

Los paises de la Alianza del Pacifico son cercanos a Estados Unidos,
tienen tratados de libre comercio con esta potencia que a su vez ve
la Alianza como un medio para reacomodarse en América Latina y
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hacerle contrapeso a otros grupos regionales y a paises como Vene-
zuela. En su conformacién, factores externos -como Estados Unidos,
globalizacién, desarrollo y posicionamiento del Asia Pacifico...- y la
posicion de élites gubernamentales en asocio con el sector empresarial,
resultan fundamentales.

La relacion de los paises de la AP con Estados Unidos ha sido cercana
y se mueve entre dos 16gicas: la de la aquiescencia y la de la autonomia
(Rusell y Tokatlian, 2013). México y Colombia son los mas cercanos a
esa potencia. El primero ha experimentado un sostenido crecimiento
economico en la dltima década. Segtin estudios de Goldman Sachs,
para el afio 2020 el pais azteca estard entre las 6 mayores economias del
mundo. Su comercio con Estados Unidos abarca mas del 85% y entre 12
y 16 millones de mexicanos residen en ese pais. De esta forma, México
resulta estar estrechamente vinculado al devenir de su vecino del norte
y, en el plano interior, se encuentra sumido en graves problemas sociales
y politicos, de manera tal que posee limitados margenes de accién para
formular una politica exterior con mayor nivel de autonomia.

Algo similar se podria decir de Colombia que, desde la década de los
20 del siglo XX, fomenté un Respice Polum de su politica exterior,
que posteriormente al finalizar ese siglo, analistas internacionales se
refirieron a una “intervencién por invitacién”, impulsando programas
como el Plan Colombia que generd desconfianza en los paises vecinos.
Durante los dltimos anos, en el plano econémico muestra un buen
desempefio y segtn cifras de la CEPAL, para el periodo 2015-2017 se
proyecta un crecimiento colombiano del 4.7 por ciento (CEPAL, 2015),
y otras proyecciones le calculan un crecimiento del 3.5 por ciento.

Por su parte, Chile y Perd han experimentado en el dltimo lustro unas
desgastantes relaciones vecinales tras las respectivas demandas ante
La Haya a Chile por parte de sus vecinos, si bien este conflicto no ha
escalado mds alla de retiros momentaneos de embajadores y agendas
paralizadas. A su vez, Chile posee una politica exterior estrechamente
ligada a la promocién econémico-comercial. A partir de la llegada
del gobierno de Michelle Bachelet, ha intentado acercarse al resto
de los esquemas de integracion en un esfuerzo de hacer converger su
participacion tanto en la Alianza del Pacifico como en el MERCO-
SUR, con una vision pragmitica. Se debe tener presente que Chile
posee una clara tradicién integracionista contando con importantes



personalidades, -Felipe Herrera, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, entre
otros, que en su época influyeron en los estamentos intelectuales y
politicos sobre la necesidad que el pais ocupara un rol destacado en
su formulacion y desarrollo.

La Alianza del Pacifico presenta una identidad que va mas alld de ser
paises con una vertiente hacia el Mar Pacifico, y los une vinculos ideo-
légicos, un modelo de desarrollo y un creciente interés por fortalecer
relaciones mds profundas entre cllos y con la region Asia-Pacifico.
Su conformacion se enmarca dentro de un nuevo multilateralismo
latinoamericano.

Nuevo multilateralismo, geoestrategia y jerarquia de
poder en la alianza del pacifico

Asistimos a una nueva arquitectura multilateral y de gobernanza
regional, que responde a cambios ocurridos a nivel del escenario re-
gional e internacional y a la busqueda de un nuevo multilateralismo
mas diverso, flexible y auténomo, y con la participacién de actores no
gubernamentales.

El declive y desinterés de Estados Unidos en América Latina, el flore-
cimiento econémico de algunos paises del Asia Pacifico, y la bisqueda
de nuevos modelos de desarrollo en la region, condujeron a un nuevo
multilateralismo y regionalismo, que vincula mas estrechamente lo
econémico con lo politico, es mds auténomo y dgil, aboga por un
nuevo papel del Estado y de la sociedad, y una diversificaciéon de los
vinculos internacionales latinoamericanos. Pero, que presenta sus
particularidades.

Referirnos a la integraciéon o unidad latinoamericana resulta utépico
debido a la fragmentacion de la region. Una América Latina con di-
ferentes modelos de desarrollo y sobre todo diversas concepciones en
materia de integracion. Hay paises como Venezuela y Brasil que se
refieren a una integracion politica como antesala a la econémica, otros
que descartan la presencia de Estados Unidos, los hay también que
utilizan la asociacién para ascender en la jerarquia de poder regional,
y/o acercarse a América Latina. Es por ello que resultan mas viables
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aquellos grupos integrados por pocos paises, aunque no todos ellos
sean limitrofes. Y es que hay una tendencia a conformar regiones
socialmente construidas. Hoy en dia, ésta es algo mds que defensa y
territorialidad, y se orienta a la asociaciéon con identidades, valores e
ideologia compartida.

Por otra parte, se observa una crisis del viejo multilateralismo en el que
el Estado era el principal actor unitario de las relaciones internacionales
y en el que las amenazas a la seguridad eran estatales y se imponia un
multilateralismo defensivo que apuntaba a protegerse de otros actores
estatales. Era pues, un contexto de Guerra Fria, de bipolaridad entre
los Estados Unidos y la antigua Unién Soviética, en el que se crearon
organismos multilaterales como la OEA y las mismas Naciones Unidas.
Y por ello es que también, estos regimenes internacionales vienen
buscando una modernizacién y adaptacién a las nuevas condiciones
internacionales e intereses de los paises. Pero el sistema internacional
fue cambiando. Estados Unidos descendi6 en la jerarquia de poder
mundial y ascendieron paises como China e India que buscan acercarse
a nuevas regiones, en particular América Latina, buscando materias
primas y nuevos aliados para propiciar una multipolaridad.

De manera simultdnea, surgieron actores diferentes al Estado que en
muchas ocasiones desempenan un papel mas activo, bien sea en cola-
boracién o confrontacién, dando lugar a una diplomacia paralelayala
conformacién de nuevos regimenes internacionales. Dentro de ellas, el
sector empresarial ha desempenado un importante papel caracterizado
por una diplomacia colaborativa con el Estado y que construye canales
multiples de interconexién con otros paises.

El viejo multilateralismo tuvo su origen en un contexto diferente al
actual y entré en crisis porque se le dificultaba afrontar las nuevas
amenazas a la seguridad. Enfatizaba mds en elementos externos como
la presencia e injerencia de Estados Unidos, y de manera estatica y reac-
tiva, en su conceptualizacién; privilegiando lo geografico —en términos
de vecindad- y lo histérico. Por su parte, en el nuevo regionalismo, la
escuela critica enfatiza en elementos vinculados con la coherencia, la
identidad y la resoluciéon de conflictos. Se refiere a un regionalismo
duro y suave, también poroso (Katzenstein, citado por Kelly, 2007) e
interdependiente.



El nuevo multilateralismo como modelo de desarrollo e integracion
contempla ademds de los econémico y comercial, una agenda social
y sectorial en temas como el energético, la infraestructura y el medio
ambiente, entre otros, en el que la sociedad constituye un actor de
la integraciéon. En este sentido, trata de remediar las fallas de los
modelos anteriores y aboga por un mayor contenido politico, social y
democritico, en el que los actores no gubernamentales desemperien
un importante papel.

Con esta nueva mirada se busca un proceso de integracion y/o de
cooperacion que una y no fragmente, y sobre todo, que disminuya las
diferencias econémicas dentro de la regién y en cada uno de los paises;
y que, a su vez, supere la vision netamente estatista de conformacion
de los grupos de asociacion, ddndole participacion a la sociedad civil,
y construyendo vinculos con otras dreas geograficas.

Ess asi como podemos diferenciar dos tipos de nuevo multilateralismo.
El primero es el postliberal (Serbin, 2012; Sanahuja, 2012; Legler, 2011;
Bricefio, 2012) que es defensivo, anti hegemonico, estatista y contes-
tatario, que trata de hacerle un contrabalanceo a los Estados Unidos,
siendo mds politico, auténomo y buscando construir nuevas alianzas.
El segundo es el liberal que es mds comercial, aperturista y con una
ubicacién geogritfica hacia el Pacifico, a diferencia del primero que es
andino y caribefio. En el liberal ubicamos la Alianza del Pacifico, que
tiene su origen en el Arco del Pacifico latinoamericano, y que varia
segun su ubicacién en la jerarquia de poder regional.

Colombia, Chile, Méxicoy Perti hacen parte de la Alianza del Pacifico,
creada el 28 de abril de 2011, formalizando su acuerdo el 6 de junio
de 2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco en Paranal, Chile.
Estos cuatro paises se basan en un modelo de desarrollo aperturista y
de regionalismo abierto. México busca hacer contrapeso a la relacion
estructural con Estados Unidos, mientras que Colombia se acerca
tanto al Asia-Pacifico como a paises del Pacifico latinoamericano.
A su vez los cuatro paises le hacen balanceo a Brasil y al ALBA. No
cuestionan el ordenamiento internacional, como si lo hace Venezuela
y Brasil que se muestran partidarios de la multipolaridad a diferencia
de los miembros de la Alianza del Pacifico que son mas partidarios de
fortalecer relaciones bilaterales en un marco de regionalismo abierto.
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Chile tuvo una insercién temprana en la region Asia-Pacifico, a dife-
rencia de Colombia que se interesa de manera tardia (Ardila, 2012).
Hace parte de la APEC, y presenta un marco institucional con varios
paises asidticos. A su vez, a nivel interno, ha desarrollado en la region
del Pacifico, su infraestructura vial y portuaria. Méxicoy Perd también
se han proyectado hacia el Pacifico e integran la APEC, foro econémico
al que Colombia no ha ingresado formalmente, pero que integra grupos
de trabajo como el energético. México busca equilibrar su relacién con
Estados Unidos, con un interés hacia esa region desde hace muchos
anos, al igual que el Pert.

Chile tiene firmados tratados de libre comercio (TLC) y acuerdos de
asociacion econémica con 51 paises: Colombia, 15 TLC que implican
casl a una cincuentena de paises; y México, 10 TLC con 45 paises,
buscando fomentar el comercio intrarregional. Para el pais azteca, la
diplomacia econémica constituye uno los pilares de insercion interna-
cional, para lo cual cuenta con el apoyo de la poblacion. A diferencia
en los otros tres paises, se debate acerca del tipo de modelo e insercion

que mds conviene, lo cual dificulta su aplicabilidad.

Durante muchos afios, Colombia descuid6 su diplomacia econémica
¢ institucional, y cerr6 embajadas en Asia-Pacifico al contrario de lo
que hicieron otros paises latinoamericanos. Brasil tiene 16 Embajadas,
Chile 12, México 11, Perty Colombia 10. El gobierno de Juan Manuel
Santos inici6 un proceso de reapertura de algunas de ellas como la de
Indonesia, Singapur y Tailandia. Hoy en dia, los cuatro paises compar-
ten oficinas comerciales con Chile en ciudades como Shanghai. Sin
embargo, el esfuerzo hasta ahora realizado es insuficiente, y a veces da
la impresion de que su interés hacia esta drea geografica es mas retérico
que real. Colombia carece de una presencia econémica e institucional

continua y efectiva en esa region.

Los cuatro paises se muestran también partidarios del multilateralismo,
buscan una mayor interdependencia y comparte un liderazgo por medio
de la Secretaria Pro tempore que pasé recientemente, de México al
Perti. Esta identidad los ha llevado a convertirse en el enlace y puente

con los paises de la region Asidtica.



“Interdependencia”, liderazgo y multilateralismo
cooperativo

La interdependencia econdmica y politica en América latina es baja,
y también lo es entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico.
Sus economias no son complementarias, hay balanzas comerciales
deficitarias que preocupan a paises como Colombia, y obstdculos vin-
culados con la deficiente infraestructura y proyectos que dependen del
gobernante de turno. La cooperacién e interdependencia entre ellos y
con otros paises, denominado el multilateralismo cooperativo, incluye
valores e ideas compartidas, la bisqueda de consenso, y la interaccion
con diversos actores de la sociedad civil.

Por otra parte, los paises y grupos regionales responden de diferente
manera a la insercion multilateral y al liderazgo. Los hay defensivos,
confrontacionales y cooperativos. Los miembros de la Alianza del Paci-
fico buscaron una insercion externa mas hacia afuera de Latinoamérica
que hacia la misma region, sobre todo porque sus economias no son
complementarias. Son cooperativos y en menor medida defensivos. Su
mayor potencial se orienta a la construccion de cadenas productivas
para insertarse conjuntamente en la economia global.

Si examinamos la interdependencia y la cooperaciéon, vemos que ha
crecido, aunque la tendencia econdmica y comercial no es similar
para todos los paises. La interdependencia la podemos clasificar en
dos niveles: el primero, el institucional y académico, y el segundo, el
econémico y comercial.

Lo institucional y académico

Frente al primer nivel, han habido avances muy notorios que conduci-
rdn a construir confianza y proponer muchas mds acciones conjuntas.
La Secretaria Pro Tempore colombiana (junio 2013-junio 2014) lideré
la consolidacién de la plataforma de movilidad estudiantil con cuatro
convocatorias exitosas y 444 becas otorgadas a estudiantes, investiga-
dores y docentes de los paises que componen la Alianza del Pacifico.
A su vez, firmé un Memorando de Entendimiento sobre vacaciones y
trabajo, el cual permite a los jévenes estudiantes de Chile, Colombia,
México y Perd, ingresar como turistas a cualquiera de estos paises y
efectuar actividades remuneradas en los periodos de vacaciones.
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Con el objetivo de facilitar la movilidad de los ciudadanos de la Alianza
del Pacitico, fueron eliminadas las visas de turismo y las visas para em-
presarios en desarrollo de actividades de negocios no remuneradas, por
parte de México y Perd. De manera complementaria se edité la Guia
del Viajero de Alianza del Pacitico, dirigida a los viajeros originarios de
los cuatro paises, la cual contiene datos de interés y recomendaciones
ttiles como informacién migratoria, consular y ubicacién de embaja-
das, entre otros. También se impulsd la profundizacion de la Plataforma
de intercambio de comunicacién migratoria, que permite el flujo de
informacion en tiempo real entre las autoridades migratorias, de forma
tal que se facilite el transito entre los cuatro paises.

De igual manera, se fomentd la asistencia consular en aquellos lugares
donde no hay representaciéon diplomdtica o consular de su pais de
origen, y se identificé el turismo como gran potencial. Para su promo-
cién se elabor6 una cartilla con los principales destinos turisticos de
la Alianza del Pacifico; se disenaron paquetes de viaje conjuntos; se
realizaron encuentros de operadores turisticos de los paises miembros;
y se participé de forma conjunta en IMEX (Meetings, Incentives, Con-
ferences and Exhibitions) una de las ferias de turismo de incentivos
y reuniones mds importantes del mundo. La eliminacién de las visas
contribuy6 en el incremento del turismo intra-Alianza.

Diéndole continuidad a estos proyectos, la Secretaria Pro tempore
de México que terminé en julio de 2015, enfatizé en programas de
cooperacion e intercambio de informacion. A su vez lanzé la quinta
convocatoria del Programa de Becas y la celebracion de actividades de
cooperacion en materia deportiva y cultural. Lo anterior, con la finali-
dad de generar una agenda en temas prioritarios e identificar las dreas
de interés segtin los cuatro pilares del mecanismo: libre movilidad de
personas, bienes y servicios, capitales, y cooperacion.

A su vez, se estrecharon vinculos con los 32 paises observadores de la
Alianzay se fortaleci6 el didlogo con otros esquemas de integracion exi-
tosos como la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), el
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico y la Unién Europea. Con
ANSEA tuvo un primer acercamiento durante el 69° periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, en Nueva
York, en el mes de septiembre de 2014. El intercambio estudiantil y el
involucramiento de los sectores privados fueron identificados como los



principales temas de cooperacion. También, los cancilleres de la Alianza
del Pacitico sostuvieron un primer encuentro en Colombia (noviem-
bre, 2014) con sus homdlogos de los paises miembros del Mercosur,
el cual permitié conocer con mayor detalle las actividades que cada
mecanismo desarrolla, informacién indispensable para disenar futuros
programas de colaboracién en dreas de interés mutuo.

Loos miembros de la Alianza del Pacifico pretenden interconectar los
cuatro paises, basaindose en un mayor conocimiento y acercamiento con
el objetivo de intercambiar experiencias y vincularse de manera conjun-
ta a otras dreas geogréficas y grupos regionales. De ahi la eliminacién de
visados y los intercambios de estudiantes y profesores entre sus paises
miembros. En este sentido también han cooperado, compartiendo
embajadasy oficinas comerciales. A partir de los acuerdos de la Alianza,
funcionan sedes diplomaticas compartidas en Ghana (entre los cuatro
paises), Vietnam (Colombia y Perti), Marruecos (Chile y Colombia),
Argelia (Chile y Colombia), Azerbaiyan, (Chile y Colombia), la Misién
Diplomatica en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico -OCDE- (Chile y Colombia) y en Singapur (Colombia y
México).

Lo econémico y comercial

En cuanto al segundo nivel, el econdmico y comercial la interdependen-
cia continua siendo baja aunque ha mejorado. El intercambio comercial
entre sus miembros es una situacion preocupante. Para Colombia, la
balanza comercial con México ha sido desfavorable y tiende a empeorar
como lo han manifestado diversos gremios econémicos, principalmente
los agricolas. El comercio se concentra en la venta de automoviles
con cerca de un 20% y las importaciones son principalmente aceites
de petrdleo. La balanza comercial es deficitaria para Colombia en mas
de $5.400 millones de délares, con una balanza comercial de US$
7.065.100. El comercio de México se dirige principalmente a Estados
Unidos, en mas de un §0% y tan s6lo el 2.2 % a Latinoaméricayel 1.1%
a Colombia. Se teme que el Protocolo Comercial suscrito en febrero
de 2014 empore la situacion.

En cambio, Colombia presenta balanzas favorables con Chile y Pera.
En el 2014 se avanzé en varios proyectos como el energético. La coo-

Martha Ardila

253

PENSAMIENTO PROPIO 42



PENSAMIENTO PROPIO 42

La Alianza del Pacifico y su importancia geoestratégica

254

peracion con estos paises resulta fundamental debido a su proyeccion
temprana hacia la region Asia-Pacifico, a su pertenencia a la APEC y
OECD, grupos a los que Colombia desea ingresar.

Por otra parte, se¢ viene realizando analisis de la proyecciéon econémica
de la Alianza. Un estudio del BBVA de junio de 2015 muestra sus po-
tencialidades comerciales no sélo con base en lo que se pueden vender
entre si los paises miembros de la Alianza, sino en lo que a mediano
y largo plazo se estima que demandaria el mercado mundial. “Hay 97
sectores posibles, entre los que producen bienes intermedios y de capi-
tal, y bienes de consumo que se pueden aprovechar. En cada pais hay
entre 4y 8 de bienes intermedios y entre 6 y 8 de bienes de consumo”.

Hay que destacar que para la identificacion de los sectores potencia-
les no se tuvieron en cuenta aquellos que ya manejan cada uno de
los cuatro paises. En consecuencia, entre las ramas de la economia
colombiana no aparecen ni productos minero-energéticos (petréleo,
gas, energia), ni agricolas tales como el café, las flores o el banano.
Tampoco se incluyeron las materias primas. Esto, debido a que se
trata de un tipo de productos donde los sectores con mayor potencial
ya estdn mads identificados: Chile, salmon, frutas, cobre; Colombia
con petroleo, hierro, acero, cinc; México con petréleo, y Pert con
metales. Deben buscar producir bienes intermedios y de capital,
como fungicidas, papel y cartén, maquinaria y material eléctrico, entre
otros. También la produccién de bienes de consumo, como azicares
y articulos de confiteria; perfumeria y cosmética; medicamentos
y otros productos farmacéuticos. De igual manera, habria margen
para desarrollar las lineas de prendas y complementos de vestir;
preparaciones alimenticias, incluyendo las que se hacen a base de
café; telas, hilados y cuerdas; vehiculos y sus partes, y papel y carton
con todas sus manufacturas.

Desde esa perspectiva, se deben construir ‘cadenas de valor” que per-
mitan a cada pais de la Alianza hacer parte de un engranaje que, al
final, convierta a este bloque de naciones en un gran exportador. La
expectativa de que la Alianza Pacifico sea un trampolin para impulsar
el comercio exterior de los cuatro paises se basa, en parte, en los cami-
nos que ya han recorrido. Pero no solo lo comercial sino también otros
aspectos como el cientifico que beneficiaria a toda la region.



Por otra parte, se destaca el Consejo Empresarial de la Alianza del
Pacifico -CEAP, que estd conformado por representantes del sector
privado designados por los Presidentes de los cuatro paises y que
promueve el didlogo y la retroalimentacion en temas claves entre el
Gobierno y el sector privado.

A su vez, se reconoce que las Pymes son el tipo de empresa prevalente
en la Alianza del Pacifico, y por lo tanto, se cre6 un Grupo Técnico
encargado de compartir mejores practicas para su fomento. Asi mismo,
se mejoraron los estandares regulatorios para fomentar el comercioy el
crecimiento econdmico y avanzar en la definicién de protocolos para
el intercambio de informacion tributaria, bajo los mds altos indices
internacionales, para fomentar la transparencia de las operaciones que
se realizan en economias cada vez mds integradas.

Conscientes del gran potencial que tiene la Alianza del Pacifico en
materia de comercio agricola, se adelantan trabajos encaminados a
promover las exportaciones del sector entre nuestros paises y frente a
terceros mercados. Complementario a estas acciones, se desarroll6 un
mecanismo para el intercambio de informacién en materia de insumos
agricolas, el cual permitird contar con mejores elementos para la toma
decisiones que faciliten el acceso de los agricultores.

Finalmente, vale la pena resaltar el Mercado Integrado Latinoameri-
cano (MILA), compuesto, inicialmente, por las bolsas de valores de
los mercados de Perd, Chile y Colombia. Inicié operaciones en mayo
de 2011 con la finalidad de integrar los mercados de capitales de los
tres paises, y asi, dar a los inversionistas de terceros paises una mayor
oferta de valores y emisores desde una bolsa unificada. Esta representa
grandes esfuerzos de integracion para la Alianza del Pacifico en la bus-
queda de una mayor competitividad econémica, no sélo en la regiéon
sino en el mundo. En agosto de 2014, 1a Bolsa de Valores de México
se adhirid. Con el ingreso del pais azteca se sitia el MILA casi al nivel
de Brasil en capitalizacion bursatil (cantidad de emision de acciones),
configurdndolo como el segundo mercado accionario mas importante
de la region.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, podemos senalar
que la Alianza del Pacifico ha conseguido posicionarse como uno de los
grupos de mejor rendimiento en el PIB s6lo superado por los BRICS y
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la ANSEA. Esto evidencia la seriedad a la que apunta la organizaciéon
y la voluntad de sus Estados miembros de constituirse en el puente
con la region del Asia-Pacifico para hacer de este reto una realidad
exitosa a mediano plazo.

A manera de conclusiéon

La importancia geoestratégica de la Alianza del Pacifico radica en
sus capacidades y posicionamiento en la jerarquia de poder regional
y la posibilidad de ser puente de América Latina con el Asia-Pacifico.
Las caracteristicas de sus miembros y el debilitamiento de paises que
ejercieron un liderazgo regional como Brasil y Venezuela, contribuyen
en este sentido.

En una Latinoamérica fragmentada, muestra més fortalezas que otros
grupos regionales, y éstas se enmarcan en su identidad, ideologia y
relacionamiento con Estados Unidos, aunque varios de ellos presen-
tan un acomodamiento a los intereses norteamericanos, combinando
asi, elementos ideolégicos y pragmaticos. La Alianza hace parte de
la transiciéon que traviesa ese nuevo multilateralismo y fomenta un
multilateralismo cooperativo, complementario y/o contrario a ese
multilateralismo defensivo y hegeménico que abogan otros organismos
regionales.

América Latina muestra un creciente interés por paises asiaticos, y a
su vez China, India, Corea y Japén han venido aumentando su pre-
sencia en América Latina haciéndole un contrapeso a la tradicional
hegemonia norteamericana. De ahi el temor estadunidense y su interés
por re-acercarse hacia América Latina. Y la Alianza del Pacifico podria
ser el medio y la punta de lanza para ese reacomodo.

Las inversiones asidticas aumentan, principalmente las chinas, en
Brasil, Argentina, Pert y Venezuela. No obstante, se observan obsta-
culos vinculados con la infraestructura, la educacién y la desigualdad,
mostrdndose diferentes velocidades en la insercién de cada uno de los
paises de la AP en la region Asia-Pacifico, asi como diverso desarrollo
en las regiones nacionales con vertiente hacia el Pacifico.



Con el objetivo de profundizar las relaciones de la Alianza del Pacifico
como grupo con el Asia en su conjunto o a nivel bilateral (Alianza-
pais), se debe avanzar en la interdependencia, que si bien a mejorado
en el plano comercial, continua siendo baja, aunque si han crecido las
inversiones de Chile en Perd y Colombia; de México en Chile y Per,
siendo las colombianas mas diversificadas. De todas maneras debera
vencerse esa desconfianza que existe entre diversas economias de la
AP, bien sea por el tamano y/o la baja complementariedad. A suvez, a
diferencia de otros organismos, existe un gran interés del sector privado
de fomentar relaciones comerciales con esa region.

La fragmentacién latinoamericana contribuye a que se fomenten gru-
pos afines, y paises que pertenecen a varios organismos dando lugar
a nuevos esquemas de cooperacion. Este nuevo multilateralismo que
se construye, atraviesa una transicién en la que la institucionalidad
constituye una contradiccién, pero también un gran reto. Si queremos
que dichos grupos continten deberdn construir instituciones solidas.

Colombia es el pais mas vulnerable dentro de la Alianza del Pacifico
debido a caracteristicas externas e internas. Su cercania y alianza con
Estados Unidos obstaculizé su presencia y proyeccion hacia otras
dreas geograficas como la asiatica. A su vez, su economia se muestra
desprotegida frente a otras como la mexicana, y a nivel interno, el
bajo desarrollo de la region del Pacifico Colombia y los problemas de
seguridad, entre ellos el conflicto interno, dificultan su proyeccién
hacia la regién Asia- Pacifico.

La Alianza del Pacifico también busca fortalecer vinculos y coopera-
cién entre los paises que la integran, y con América Latina en general.
Durante los dltimos afios, Chile ha tenido relaciones estrechas con la
Nueva Izquierda aunque tuvo vinculos dificiles con los Kirchner, Mo-
rales y Chavez oponiéndose al ALBA. Las diferencias con Venezuela
llevaron a Chile a oponerse al intervencionismo de ese pais, solicit6
el retiro del Embajador en Caracas y se opuso a la candidatura de
Venezuela al Consejo de Seguridad en la calidad de miembro no per-
manente (Pérez Llana, 2008). Suramérica no ha sido facil para Chile,
lo ha sido la Unién Europea y Asia-Pacifico. Hoy en dia aboga por un
acercamiento de la AP a MERCOSUR, lo que permitiria, a su vez, el

estrechamiento de vinculos entre México y Brasil.
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La nueva correlacion de fuerzas, por una parte la nueva izquierda, y
por la otra, el liderazgo y los interés de Brasil, llevaron a Chile a buscar
nuevos aliados y a profundizar las relaciones con Colombia y México.
Con Cubay Venezuela se dieron diferencias ideolégicas apoyando di-
sidentes en Cuba aunque no lleg a darse un enfrentamiento mayor y
mads directo. Usa a México para hacerle contrapeso a Brasil y al ALBA.
También a Colombiay a la Alianza del Pacifico. En este sentido, Chile
compite con Brasil y Venezuela, y le hace un contrabalanceo al ALBA,
mientras que Colombia coopera con ellos desde el 2010, cuando Juan
Manuel Santos llega a la Casa de Narino. Ambos, tanto Chile como
Colombia, fomentan nuevas alianzas y profundizan sus relaciones
entre ellos, y con México. La interdependencia entre los miembros de
la Alianza ha venido profundizandose, pero ain falta mucho.

La geopolitica ha sido una variable relevante en los lineamientos
internacionales de los cuatro paises. Chile y Perd, por su amplia
vertiente hacia el Pacifico, han desarrollado una politica maritima,
concentrando su crecimiento en dichas zonas. En cambio, la region del
Pacifico colombiana se encuentra atrasada a pesar de su gran riqueza
ecoldgica, hidrografica, minera y forestal. Es una zona muy deshabi-
tada con una densidad de 5 habitantes por kilémetro cuadrado. Esta
region tiene una participacion del 15 por ciento en el PIB nacional,
10 millones de habitantes, un indice de pobreza que supera el 60 por
ciento. A eso se suma que el 85% de la poblacién tiene necesidades
bésicas insatisfechas, el 60% se encuentra en la pobreza absoluta, la
cobertura en salud no logra el 30% y alcanza un 50% de analfabetismo.
En Buenaventura el 80% de la poblacién pertenece a estratos 1y 2,
segin datos de Planeacién y DANE. De alguna manera pareceria que
las diferentes administraciones poca atencion le ha prestado al Pacifico
colombiano. Y éste es un obstdculo para la insercién de Colombia en
una regién como la de Asia con un gran significado a nivel del siste-
ma internacional. México teniendo también dos mares, desde los 80
enfatizé en el desarrollo social y econémico del Pacifico, donde se
encuentran puertos profundos como el de Ldzaro Cardenas y también
Manzanillo, Puerto Vallarta y Cabo San Lucas, entre otros.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ardila, Martha (ed.) (2012). El Pacifico Latinoamericano. Bogoté: Pontificia

Universidad Javeriana.

Baumann, Renato (2008). Integration in Latin America: Irends and Cha-
llengers, CEPAL.

Bravo Vergara, José Jests (2012). “El concepto de regién en el ejercicio de la
hegemonia estadounidense” en Revista de Relaciones Internacionales,
#112, enero-abril. México: UNAM.

Bricefio, José (2012). “La Alianza del Pacifico: la viabilidad del naciente
bloque regional”, en Ardila, Martha (Ed.), El Pacifico Latinoamericano.
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Buzan Barry and Ole Waever (2000). Regions and Powers. The Structure of

International Security. Cambridge: University Press.

Destradi, Sandra (2010). “Regional Powers and their Strategies: Empire,
Hegemony and Lidership”, en Review of International Studies.

Fermandois, Joaquin (2011). “Pragmatism, Ideology an Tradition in
Chilean Foreign Policy since 19907, en Gardini, Latin American
Foreign Policy: Between Ideologia and Pragmatism. New York: Palgrave
MacMillan.

Flemes, Daniel y Leslic Wenher (2012). Drivers of Strategic Contestation
in South America, GIGA No 207, October.

Flisfisch, Angel (2011). “La politica exterior chilena”, en Estudios Inter-
nacionales. Universidad de Chile, 43(168): 114-141.

Gamboa, R. (2011). “Chile y el liderazgo suramericano de Brasil. {Qué
estrategia prefieren sus élites?”, en Sorj, Bernardo and Fausto (eds.).
Brasily América del Sur: Miradas Cruzadas. Argentina: CATALOGOS,
SRL.

Gardini, Gian Luca (2011). “Latin American Foreign Policies Between
Ideology and Pragmatism: A Framework Analysis”, en Latin American
Foreign Policy: Between Ideology and Pragmatism. New York: Palgrave
MacMillan.

Gomes, Saraiva Miriam (2012). “Procesos de integraciéon de América del
Sury el papel de Brasil: los casos del MERCOSUR y la UNASUR”, en
Revista CIDOB dAffers Internationals, No 97-98, abril 2012.

Martha Ardila

259

PENSAMIENTO PROPIO 42



PENSAMIENTO PROPIO 42

La Alianza del Pacifico y su importancia geoestratégica

260

Grabendortf, Wolf (2002). “Perspectivas de una integracion politica de
América del Sur”, en Nueva Sociedad, No 177: 21-34.

Hasenclever, Mayer and Rittberger (1997). “Regimes and Links Between
States: Three Teoretical Perspectives”, No 29, Center for International
Relations.

Hay, Jeanne A.K.(1998). “Is there a Latin American Foreign Policy?”, en
Mershon International Studies Review, No 42: 106-116.

Holsti, K.J. (1979). “National Role Conceptions in the study of Foreign
Policy”, en International Studies Quarterly, Vol 14, No 3.

Hurrell, Andrew (1995). “Explaining the Resurgence Regionalism in World

Politics”, en Review of International Studies, No 21.

Hurrell, Andrew y otros (2000). “Paths to Power. Foreign Policy Strategies
of Intermediate States”, en Latin American Program Working Papers,
#244, March. Washington D.C.: Woodrow Wilson International

Center.

Kelly, Robert (2007). “Security Theory in the “New Regionalism”, en

International Studies Review, No 9.

Keohane, Robert (2002). Power and Governance in a Partially Globalized
World. London and New York: Routledge.

Krasner, Stephen D (1999). Sovereignty Organized Hypocrisy. New Jersey:

Princeton University Press.

lkenberry, John (2002). America Unrivaled: The Future of balance of Power,
United States: Cornell University Press.

lkenberry, John (1996). “The Future of International Leadership”, en
Political Science Quarterly, Vol. 111, No 3.

Legler, Thomas y Arturo Santa Cruz (2011). Los Desafios del Multilateralis-

mo en América Latina, Pensamiento Propio, No 33. Buenos Aires: CRIES.

Malamud, Andrés (2010). “A Leader Without Followers?. The Growing
Divergence Between the Regional and Global Performance of Brazilian

Foreign Policy”, Latin American Politics and Society.

Malamud, Carlos (2013). “La Cumbre de la Alianza del Pacifico”. Espania:

Instituto Elcano.

Murillo Zamora, Carlos (2004). “Aproximacién a los regimenes de integra-

cién regional”, en Revista Electrénica de Relaciones Internacionales.



Nolte, Detlef (2011). “How to Compare Regional Powers: Analytical Con-

cepts and Research Topics”, en Review of Internacional Studies, No 36.

Nye, Joseph (2003). La paradoja del Poder Norteamericano. Bogota: San-
tillana Editores.

O Toole, Gavin (2009). “Inter-State Relations within Latin America”, en

Politics Latin America. England: Pearson Education Limited.

Pérez Llana, C (2008). “Modelos Politicos Internos y Alianzas Externas”,
en R. Lagos (Editor), América Latina: ¢Integracién o fragmentacion?.
Buenos Aires: Edhasa.

Portales, Carlos (2011). “La (re) construccién de la identidad internacional
de Chile: la politica multilateral de la Concertacién (1990-2010) y los
nuevos desafios para la politica exterior”, en Working Papers ICASO-
UDP, Universidad Diego Portales, Instituto de Investigaciones en Cien-
cias Sociales, en URL: http//www.icaso.cl/wp-conten/uploads/2012/01/
Working Papers-ICSO-Taller-4-pdf.

Rusell, Roberto y Juan Tokatlian (2013). “América Latina y su gran estra-
tegia: entre la aquiecencia y la autonomia”, Revista CIDOB D “Affers

Internationals, No 104, diciembre.

Salazar Sparks, ] (1999). Chile y la Comunidad del Pacifico. Santiago de
Chile: Universitaria SA.

Sanahuja, José Antonio (2012). Post-Liberal Regionalism in South America:
the Case of UNASUR. Working Papers RSCAS 2012/05, Robert Schu-

man Centre for Advanced Studies Global Governance Programme-13.

Serbin, Andrés, et.al (2012). “El regionalismo “post-liberal” en América
Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafios”.
Anuario de integracion regional de América Latina y el Gran Caribe.
Buenos Aires: CRIES.

Paginas Web:

www.bancomundial.org

www.cepal.org
www.bbvaresearch.com/tag/alianza-del-pacifico

www.eltiempo.com

Martha Ardila

261

PENSAMIENTO PROPIO 42



PENSAMIENTO PROPIO 42

La Alianza del Pacifico y su importancia geoestratégica

262

RESUMEN
La Alianza del Pacifico y su importancia geoestratégica

La Alianza del Pacifico presenta un interés geoestratégico para Amé-
rica Latina y el Asia Pacifico. Las diversas capacidades de los paises
miembros le otorga un lugar superior en la jerarquia de poder regio-
nal que posibilita convertirse en el puente entre América Latina y el
Asia-Pacifico. En ello incide su afinidad ideolégica acompanada de
pragmatismo y un liderazgo compartido. Las relaciones con los Estados
Unidos y el interés de esta potencia por re-posesionarse en la region,
contribuyen a la visibilidad e interés por este grupo de cooperacion,
concertacion y futura integracion.

ABSTRACT
The Pacific Alliance and its Geostrategic Importance

The Pacific Alliance represents a point of geostrategic interest for Latin
America and Asia Pacific. The various capabilities of its member coun-
tries rank it high in the regional power hierarchy, enabling it to act as
a bridge between Latin America and Asia Pacific. This is emphasized
by its ideological atfinity, together with shared pragmatism and leader-
ship. The relations with the United States and the willingness of this
power to reposition itself in the region contribute to the visibility and
interest in this group of cooperation, dialogue and future integration.

SUMMARIO
A Alianca do Pacifico e sua importincia geoestratégica

A Alianga do Pacifico revela um interesse geoestratégico para a Amé-
rica Latina e a regido Asia-Pacifico. As diversas capacidades dos paises
membros confere a Alianga um lugar de destaque na hierarquia de
poder regional, o que lhe possibilita tornar-se a ponte entre a América
Latina e a regido Asia-Pacifico. Colabora para isso uma afinidade ideo-
l6gica acompanhada de pragmatismo e uma lideranga compartilhada.
As relagdes com os Estados Unidos e o interesse desta poténcia em
reposicionar-se na regiao contribuem para a visibilidade deste grupo
de cooperacio, acordo e futura integracio.



