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Chaves estratégicas e
abordagem relacional:
inovacoes analiticas entre

Sociedade Civil, Estado e

Institucionalizacao

Euzeneia Carlos, Osmany Porto De Oliveira,
Wagner De Melo Romaio (orgs.). Sociedade civil e politicas
publicas: atores e institui¢oes no Brasil contempordneo.

Editora Argos: Chapec6-SC, 2014, 313p.

Sociedade civil e politicas publi-
cas: atores e institui¢ées no Brasil
contempordneo reflete um con-
junto de preocupacoes analiticas
recentes na literatura, procura
estabelecer conexées entre dife-
rentes abordagens e disciplinas
para explicar fenémenos politi-
cos. Na andlise das politicas pu-
blicas, para o entendimento do
“Estado em a¢do”, compreende a

natureza diversa entre atores so-
ciais e politicos, formas de acdo e
interagdo nos espacos participa-
tivos, propondo a compreensio
da ag¢do coletiva, no contexto
democratico, em didlogo com as
instituicoes participativas, a par-
tir de uma perspectiva relacional
e ramificada.

O cerne da obra recupera a re-
lacio multidimensional entre
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sociedade civil e Estado, atores
sociais e atores politicos, a¢do
coletiva e movimentos sociais,
institui¢oes participativas e poli-
ticas publicas, promovendo uma
agenda provocativa ilustrada
pela abordagem relacional, pro-
cessual e contextual. No sentido
de prorromper com as categorias
analiticas, limites conceituais e
literatura tradicional, os estu-
dos reunidos avancam em trés
clivagens promovendo “chaves
mais estratégicas” na relagio e
interacdo das estruturas com a
agéncia. Os planos contributivos
representam as apostas analiticas
de uma nova geragio de pes-
quisadores, entusiasmados pela
reconfiguracio das novas formas
de acio e interagdo no Brasil
pos-transicio, confluindo nos es-
tudos sobre movimentos sociais,
sociedade civil e participagio.

As implicagoes criticas ao de-
bate orientam (primeiro) sobre
o conflito entre os poderes, das
operacoes internas do Estado —
plural — em suas relagées com
a sociedade civil, realcando a
diversidade institucional e os
interesses conflitantes, expon-
do que a literatura produzida
tinha como premissa um Estado
problematico, fechado ¢ oposto
as formas de democratizacio;
ascensdo (segundo) das peculia-
ridades sobre a sociedade civil,
também interpretada em cara-

ter unitdrio, democratizante e
emancipatdrio, muito em decor-
réncia do contexto histérico, mas
através da critica interna do cam-
po de estudo, abandona o polo
virtuoso antagonico ao Estado,
para uma compreensio plural;
com pericia (terceiro) propoe
a caracterizac¢io da institucio-
nalizacio a partir das relagoes,
interacoes e formas de acio,
entre o Estado (institui¢oes po-
liticas) e a sociedade civil (atores
sociais), contemplados sob a
6tica maltipla, considerando a
variedade de arranjos formais
¢ informais que estas conexoes
podem materializar.

Gurza Lavalle perfaz e inaugura
as combinagdes analiticas, ques-
toes iluminadas, o rigor e con-
trole metodolégico dos trabalhos
reunidos para a ampliacio do
entendimento sobre as relagcoes
entre os atores e instituicdes no
Brasil contemporaneo.

Para este empreendimento a
obra retine uma série de pesqui-
sas e contribuicdes inovadoras,
apresentado em nove capitulos,
estruturado em duas partes, ba-
seadas nas relagdes entre atores
sociais ¢ politicos, sob a 6tima
das instituigdes participativas
no processo de politicas publicas.

A Primeira Parte apresenta os
estudos sobre as formas de acdo
e interacio coletiva, movimen-



tos soclais e organizagoes da
sociedade civil, engendradas em
instituicdes participativas, ou
s¢ja, arranjos institucionalizados
de participagio para processo de
politica publica e mudanga, esca-
pulindo as visdes monoliticas de
Estado e sociedade civil.

Analisando os efeitos do Engaja-
mento Institucional dos Movi-
mentos Sociais em Instituigoes
Participativas ¢ seus Padroes de
Acio Coletiva, Euzeneia Carlos,
avalia as mudancas nos ¢ dos
movimentos sociais, alimentados
pelo processo de redemocrati-
zagdo do pais, no que concerne
as dimensoes organizacional,
relacional e discursiva. Por meio
do método comparativo de es-
tudos de caso (cross-case, cross-
-time) analisa as regularidades
¢ variagoes nos padrdes de agio
coletiva do Conselho Popular
de Vitoria (CPV) e a Associagdo
Capixaba de Protegio ao Meio
Ambiente (Acapema). Apresenta
as restricoes das chaves analiticas
para compreensio entre 0s movi-
mentos e a institucionalizacio,
compreendendo a habilidade e
combinacoes complementares ¢
hibridas na interagio em o Esta-
do ¢ a sociedade.

A despeito da literatura, a pes-
quisa demonstra que o processo
de ressignificacio da relagio
Estado-sociedade implica em

transformacdes no padrio de
acio coletiva dos movimentos
sociais engajados em institui¢oes
participativas incidindo sobre a
dimensdo organizacional e dis-
cursiva dos atores coletivos. O
exame, no longo prazo, destacou
as transformacoes, mudancas e
continuidades na acio coletiva
entre atores sociais e institucio-
nais, mutuamente, no bojo do
processo politico.

Sobre as formas de ocupacio do
Estado, o Capitulo 2 de Moni-
ka Dowbor, analisa a atuacio
do Movimento Sanitario de
1970 a 1980, incorporando no
repertorio de agao coletiva as
praticas institucionalizadas dos
movimentos sociais, via Estado.
Aponta que no contexto demo-
cratico, o movimento sanitario
ocupa cargos institucionais como
uma tdtica para seu projeto poli-
tico, sustentando as organizacoes
e padroes de agdo ¢ interacio do
movimento social.

Para a iniciativa, recupera o mar-
co tedrico sobre os movimentos
sociais, acrescentando outras
facetas aos repertérios de acio,
através da ampliagio analitica
para analisar as dindmicas de
interacio que desafiam Estado,
sociedade civil e movimentos
sociais. Conclui que a acdo via
institucionaliza¢do influencia
os rumos da politica e sua imple-
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mentacdo, conforme o desenho
das coalizoes governamentais,
confirmando a perspectiva con-
juntural, relacional e processual
das formas de mobilizacio.

Sobre as Organizagoes Comu-
nitarias ¢ as dinimicas de Poli-
ticas Publicas Microterroriais, a
autora Julia Moretto investiga a
atuacio coletiva das comunida-
des que vivem nas periferias de
Sao Paulo, ampliando o escopo
das narrativas vigentes para além
da concepcio fechada entre as
fronteiras de sociedade civil e
politica, ressalta a importincia
de olhar para as relagoes, ¢ nio
somente atores ou espacos.

Encontra que a atuacdo coletiva
em nivel microterrorial, para dar
conta da variedade de demandas
e setores de politicas, utiliza,
pois repertério de agio variado,
no intuito de encaminhar de-
mandas e acessar o Estado, seja
de forma generalista ou multi-
setorial. O modus operandi das
dinimicas politicas evidenciam
a insuficiéncia das categorias
analiticas, ja que os repertérios
de ac¢do sdo articulados conforme
a demanda de cada situacio e
os recursos disponiveis no con-
texto, possuindo como logica
a combinacio do histérico de
mobilizagao, tipo de agdo, ¢ as
redes construidas no tempo ¢
no espaco.

O dltimo capitulo da primeira
parte, Osmany Porto trata do
processo de circulagio interna-
cional dos Orcamentos Partici-
pativos e dos atores implicados
em seu processo de difusao.
Destaca a representacio e a efe-
tividade desses dispositivos de
governanca democrdtica como
mecanismos de difusdo, para
tanto analisa a interagdo entre
as elites e as instituigdes no pro-
cesso de difusdo, a partir da agio
coletiva transnacional.

Realizando a leitura a partir
do Orgamento Participativo
de Porto Alegre, demostra que
as instituicées internacionais,
a priori, ndo foram essenciais
no processo de circulacdo, mas
sim, os atores sociais e politicos
(embaixadores e paradiploma-
tas) em relacio as instituicoes.
Isto porque, além da dimensao
técnica para apropriagio da poli-
tica ¢ legitimacio do dispositivo,
existem outras dinamicas, rela-
cionadas aos atores, interesses
¢ influencias que impactam no
processo de circulagio, e que de-
vem ser esclarecidas por apostas
em novas operagoes conceituais.

A Segunda Parte do livro fla-
gra ¢ examina as interacoes das
instituicoes participativas, os
agentes politicos ¢ atores sociais,
propriamente as relagdes e con-
flitos entre poderes, burocracias,



preferéncias e comportamentos
em instituigoes.

Enfatizando a mudanga em
enfoques analiticos, Wagner
Romio, argumenta sobre a ge-
neralizacao da sociedade ci-
vil como maior aciondria dos
estudos sobre as instituicoes
participativas. A estratégia do
quinto capitulo é fundamental
j4 que aponta as abordagens na
literatura que sustentam a visdo
defasada e dicotomica da relagio
entre Estado, sociedade civil,
agdo coletiva e participagio, su-
gerindo que a sociedade politica
possui dindmicas préprias sobre
as instincias de participagao.

Refaz as origens do hiato sobre
a perspectiva relacional ¢ as
1novagoes institucionais no que
tange as teorias da democracia
na literatura nacional. [lustra as
tentativas de incorporar o agir
politico, numa visdo ampla,
sobre as experiéncias de partici-
pacio, valendo-se sobre o debate
de autores importantes na drea ¢
da critica as teorias tradicionais,
problematizando, os achados
empiricos, sobre as relagoes entre
as instancias de participagio e
suas articulacoes com a socieda-
de politica, que ndo se esgotam
como categorias estanques.

No sexto capitulo, das disputas
entre organizagdes da socieda-
de civil e agentes estatais no

processo de politica puablica e
legitimidade institucional, Carla
Tomazini, dedica andlise das po-
liticas de transferéncia de renda
através de pesquisa empirica
sobre o Bolsa Familia e o Cartio
Alimentacio.

No projeto politico da relagdo
sociedade civil e Estado, como
grupos de atores reunidos pela
disputa de um problema politico,
identifica dois tipos de coali-
zacdes: seguranga alimentar-
-participativa e capital humano,
diferenciando-se conforme as
formas de distribui¢do do poder,
mobilizag¢do de recursos para
implicac¢do na agenda de go-
verno, e nos papéis e definigoes
entre sociedade civil e Estada na
conducio de programas de trans-
feréncia de renda. Aponta que
crencas e valores, ou seja, com-
portamentos sio importantes
dimensodes na definic¢io dos
arranjos participativos, ¢ que
podem implicar na mudanca de
trajetéria de politicas.

Focalizando a dindmica de re-
presentacao nas instituigoes
participativas, o sétimo capitulo
de Paula Pompeu Lima, ilustra
que representacio ¢ legitimidade
das decisoes politicas nio se res-
tringem ao momento eleitoral.
Para tanto analisa a pratica de re-
presentacio dos conselheiros em
arranjos participativos nos Con-
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selhos Nacionais de Assisténcia
Social, dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, e de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional.

Realga a insuficiéncia de pes-
quisas sobre a representagdo de
lideres de movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil
em experiéncias participativas
de gestdo. Sobre o exercicio da
representagdo infere que as esco-
lhas feitas pelos atores politicos
sdo complexas, pois tem cardter
dinAmico e contextual, efémero
e transitério, a autoavaliacio
¢ condicio sine qua non para o
politico e para o analista.

O oitavo capitulo finaliza a se-
gunda parte do livro, Luciana
Martins de Souza aponta o or-
camento participativo vislum-
bra uma série de relagoes entre
atores politico, presumindo uma
arena de interesses, conflitos ¢
influencias, viabilizando uma
racionalizada que estabelece
padrées entre o Executivo, Le-
gislativo, partidos e liderancas
como mantedor da instincia
participativa.

Através da comparacio entre
trés experiéncias — Matao, Rio
Claro e Sao Carlos — propée que
o orgamento participativo pode
ser analisado a partir da inser¢do
das multiplas arenas (eleitoral,
governamental ¢ legislativa),
seja por conflito ou cooperagio,

a atuagio modifica-se de arena
para arena, pols as variacoes
nos padroes de relacio entre
estes poderes que compdem o
governo sinalizam as diferentes
trajetérias de orcamentos parti-
cipativos.

Gizela Zaremberg, autora do
capitulo final oferece a reflexao
sobre os circuitos de representa-
¢ao nas instituigdes representa-
tivas, e sobre as formas de acdo
dos atores sociais no processo de
politicas pablicas, em perspecti-
va de América Latina, avaliando
a complementariedade entre
participacio ¢ representagio no
bojo das instincias. Em Forca,
projeto, palavra e povo: circuitos
de representacio em conselhos
de desenvolvimentos municipal
na América Latina destacam-se
quatro tipos de mediacio entre
sociedades e partidos: mobiliza-
¢do (Venezuela), cooptagdo (Ni-
cardgua e México), participacio
(Brasil) e restricao.

Com base nas metiforas forga,
palavra, povo e projeto ilustra
que os circuitos de represen-
tacdo alternativos adquirem
significado a partir dos espagos
de inovacido democratica, em
que diferentes cendrios podem
ser combinados, fluindo os inte-
resses do cidaddo para o sistema
politico, para além da represen-
tagao cleitoral-partidaria, com



diferentes alcances e para dife-
rentes projetos politicos.

As proposigoes explanadas ao
longo da obram reforcam uma
nova agenda de pesquisa que
confluem os estudos de movi-
mentos sociais, sociedade civil
e participagdo, e que, portanto,
ilustram as reconfiguragdes das
formas de agio ¢ interagio en-
tre atores sociais ¢ politicos no
contexto de potencialidades
democratizadoras. Avanca teo-
rico-analiticamente, em razio
de compreensoes plurais sobre
Estado e sociedade civil e sobre
as conexoes entre atores e a ins-
titucionalizacio.

Através dos achados empiricos
e discussoes sobre os argumen-
tos normativos, no contexto de
ampliacdo dos arranjos institu-
clonais, novas formas de relacio
entre atores sociais e politicos,

rompem com a literatura homo-
génea e abstrata no que trata das
organizacoes da sociedade civil e

sobre o papel do Estado.

De maneira a preencher estas la-
cunas a obra aborda os impactos
das institui¢des participativas
sobre a atuacdo de governos,
e processo de politica publi-
ca; das dinamicas de interacio,
participacdo e representacgido
entre atores sociais ¢ politicos;
da longevidade e sustentabili-
dade desses espacos ou arranjos
sob a dtica das organizacgoes,
interesses, projetos politicos e
comportamentos.

Larissa G. de Magalhaes
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