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No dia 05 de novembro de 2009, a Comissio Interamericana de Di-
reitos Humanos (CIDH) promoveu uma audiéncia sobre a situagio
de direitos humanos no Brasil, a pedido de algumas organizacoes
brasileiras que buscavam pautar a visita in loco da Comissdo ao Brasil,
prevista para o ano de 2010. A audiéncia contou com a participacdo do
Center for Justice and International Law (CEJIL), da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) e do Movimento Sem Terra (MST), que relataram
fatos graves envolvendo violéncia policial, tortura, racismo, trabalho
escravo, conflitos resultantes da luta pela terra, a situac¢io dos povos
quilombolas e indigenas, e a criminalizagao dos movimentos sociais.

19

PENSAMIENTO PROPIO 38



PENSAMIENTO PROPIO 38

O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

Elementos para compreender a crise “Belo Monte”

20

O Estado brasileiro se queixou da falta de tempo para se preparar para
a audiéncia (o convite havia sido feito com menos de 30 dias de ante-
cedéncia), assim como do escopo excessivamente indeterminado da
sessdo, dois fatores que, de acordo com os representantes ali presentes,
teriam contribuido para uma preparagao inadequada da delegacio. No
entanto, em que pesem as inumeras divergéncias entre sociedade civil e
Estado nessa ocasido, chama a atencio de quem assiste a sessio' o fato
do diagndstico dos problemas relatados coincidir significativamente
entre os representantes do Estado e das ONGs. Mais importante do
que isso, quando interpelados pelos comissionados, o foco das dentin-
cias dos peticiondrios foi dirigido as agoes (ou a falta delas) do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio, embora os representantes do Estado
ali presentes fossem todos funciondrios do Poder Executivo. Em deter-
minados momentos, tem-se a impressao de que tanto os membros do
Executivo como as ONGs estdo ali apontando os mesmos problemas,
em relagdo a um “outro” formado por instituicoes estatais que nao
estdo ali representadas.

Pouco tempo depois dessa sessdo, em 21 de dezembro de 2009, o
entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva assinou o Decreto 7.307,
lancando o Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).
Construido a partir de inumeras conferéncias com ampla participagio
da sociedade civil, e de um intenso processo de negociagio dentro do
préprio governo, o PNDH-3 propunha agoes relacionadas a varios dos
temas que compdem os casos contra o Brasil no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), e cita diversas vezes a necessidade de
cooperacdo com o sistema e de adequagdo das politicas e instituigoes
brasileiras as normas definidas no Ambito do sistema, e as decisoes de
seus principais organismos, a Comissao e a Corte. Na sessao intitulada
“Direito a meméria e a verdade”, o texto do Decreto cita especificamen-
te o processamento do caso “Guerrilha do Araguaia” no SIDH, como
um dos argumentos que justificam o estabelecimento de mecanismos
de justica de transi¢ao no pais.

O PNDHS-3 foi violentamente atacado assim que se tornou publico,
sobretudo por setores ligados aos interesses ruralistas, a Igreja e as
Forgas Armadas. Suas recomendacoes concernentes a solucio de con-
flitos violentos no campo, aborto ¢ direito de casais homo-afetivos, ¢ a
justica de transi¢do provocaram nesses setores uma reagdo indignada.
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Assim, por exemplo, a senadora e presidente da Confederagio da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil, Katia Abreu (DEM-TO), considerou que
“a propriedade privada, um dos 17 artigos da Primeira Declaracio de
Direitos do Homem e do Cidadio, da Revolucio Francesa, de 1789,
perdera a protecdo da Justica brasileira se persistir a versio do Decre-
to” (12/01/2010). Ja segundo o jurista Ives Gandra da Silva Martins,
inspirado por “guerrilheiros pretéritos”, o PNDH-3 estava ameagando
a estabilidade e prosperidade geradas por “uma redemocratizagio
voltada para o futuro e nio para o passado”, e buscava “derrubar tais
conquistas, realimentando ddios e feridas, inclusive com a tese de que
os torturadores guerrilheiros eram santos, ¢ aqueles do governo, demo-
nios” (22/01/2012). Em 2010, o préprio PNDH-3, ¢ especialmente o
tema do aborto, viriam a desempenhar um papel central nas elei¢oes
presidenciais de 2010, com recomendacoes explicitas da Confederagio
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para que os fiéis votassem em
candidatos “pessoas comprometidas com o respeito incondicional a

vida” (FSP, 13/05/2010).

Em abril de 2011, a CIDH outorgou medidas cautelares em favor dos
povos indigenas da Bacia do Xingu, solicitando a paralisacdo das obras
de construgdo da usina hidroelétrica de Belo Monte. Na sequéncia, o
governo da presidente Dilma Rousseff considerou a decisao da Comis-
sdo “precipitada e injustificdvel”, retirou a candidatura do ex-ministro
de Direitos Humanos do governo Lula, Paulo Vannuchi, e decidiu
suspender o desembolso anual da quota anual de 6 milhdes de délares
que pagava anualmente a instituicdo. Na nota divulgada pelo Itama-
raty, o governo lembrava o “cardter subsididrio ou complementar” dos
sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos, sugerindo
que a CIDH estava extrapolando suas funcoes. A publicagio dessa
nota em um contexto no qual a legitimidade dos érgios do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos vinha sendo posta em questao
por alguns paises latino-americanos, sobretudo aqueles membros da
Alianga Bolivariana das Américas (ALBA), contribuiu para elevar o
tom das criticas ao sistema, e em udltima instancia para deslanchar o
processo de reforma que se inicia em 2011.

Assim, em abril de 2012, Hugo Chavez defendeu a retirada da Vene-
zuela da CIDH: “Ja chega! Até quando vamos ficar com essa espada
de Damocles? (...) A CIDH ¢ um mecanismo que usa os Estados
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Unidos contra nés. Ja faz tempo que deveriamos ter saido” (Exame,
30/04/2012). Na mesma linha, em dezembro de 2012, o presidente
do Equador, Rafael Correa, afirmava na reuniao da Comunidade de
Estados Latinoamericanos e Caribenhos que a OEA estaria capturada
por interesses estadunidenses, pais que nem mesmo havia se submetido
ao Pacto de San Jose. E finalmente, em margo de 2013, o presidente
boliviano Evo Morales, ameagou se retirar da CIDH por considerar
que esse 6rgao seria financiado pelos Estados Unidos para julgar
determinados paises, funcionando assim como uma espécie de “base
militar” daquele pais e servindo aos seus “interesses hegemonicos”

(AlbaTy, 19/03/2013).

O que os episddios dessa breve introducio nos sugerem ¢ que, contra-
riamente ao senso comum vigente no Brasil, a interpretacio, promogao,
e garantia dos direitos humanos sdo um tema altamente politizado e
que vem adquirindo cada vez mais centralidade no debate puablico do
pais. Nesse contexto destaca-se a relevincia da relagdo entre o Estado
brasileiro e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). O
objetivo desse artigo ¢ justamente discutir essa relacio, e em particular
o impacto que essa histéria teve no desenrolar da recente “crise de
legitimidade” do sistema que culminou na reforma do inicio de 2013.
Com essa finalidade pretendemos avangar aqui, algumas ideias sobre
como essa relacdo foi se construindo ao longo do tempo. Inicialmente,
tecendo alguns breves comentdrios sobre a relagdo (ou a falta dela)
entre o Brasil e o SIDH entre 1969 ¢ 1985, e o impacto que esse periodo
deixou na percepcio do papel da Comissdo no pais ainda hoje; ¢ tam-
bém explorando trés casos que sio, a meu juizo, bastante elucidativos
da maneira como essa relacio foi se construindo ao longo do tempo.
O caso dos lanomamis — por ser o caso que rompe a barreira do silén-
cio entre a Comissdo ¢ o pais, e faz com que a Comissdo passe a ser
considerada como uma instancia ou ator acessivel a grupos que lutam
por direitos humanos no Brasil; o caso Newton Coutinho Mendes, um
dos muitos que resultaram da primeira visita in loco da CIDH no pais
¢ evidenciaram nio apenas o potencial politico da acao do CIDH, mas
também os obstaculos institucionais que impactam a internalizagdo
das decisdes do CIDH no Brasil; o caso da Guerrilha do Araguaia,
que evidencia a relacio ambigua do Estado brasileiro com o sistema,
ora se apoiando em suas decisdes para eliminar obstdculos internos as
politicas de direitos humanos, ora ignorando ou levantando a “bandeira
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da soberania” para evitar a adequacio as medidas determinadas pelo
Comissio e pela Corte, quando elas sao consideradas contrérias aos
interesses do Executivo. Na conclusio, discutiremos brevemente a
“crise” na relagdo do Brasil com o SIDH desencadeada pelo episédio
Belo Monte, e as implicagdes que ela teve sobre a discussio da reforma
do sistema entre 2012 ¢ 2013.

Esse recorte ¢ reconhecidamente limitado, e nao pretende dar conta
do sentido total das relacoes do Brasil com o sistema, o que implicaria
em um estudo mais aprofundado ndo apenas dos casos contenciosos,
mas também dos relatérios temdticos, das visitas in loco, das medidas
cautelares, e das diversas formas como se dd a interlocugio entre o
SIDH e o Estado brasileiro. No entanto, acredito que ele seja o sufi-
ciente para nos fornecer alguns indicios da riqueza e dos problemas
envolvidos na interacio entre essas duas partes.

O Sistema Interamericano como espaco de debate e
negociagao politica

Antes de seguir adiante com essa discussdo ¢ necessdrio que facamos
alguns esclarecimentos em relagdo a perspectiva de anélise que orienta
nossa discussdo. Uma parte significativa da pesquisa contemporinea
sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem como obje-
tivo avaliar o impacto das decisées da Comissao e da Corte nos paises
que fazem parte de sua jurisdi¢io, e definir os fatores ou varidveis que
levam a um maior (ou menor) respeito dos Estados as recomendagoes
da Comissio e decisoes da Corte (Hillebrecht, 2013; Gongalves, 2013).
Um segundo momento da agenda de pesquisa diz respeito a trans-
formagdo de médio e longo prazo nas politicas publicas de direitos
humanos dos paises americanos sob impacto do ativismo judicidrio
transnacional e das decisdes da Comissio (McDowell, 2007). Existe
ainda uma terceira linha de pesquisa que focaliza em que medida a
agenda de atores governamentais ¢ nio-governamentais pode ser, de
alguma maneira, afetada pelas a¢des no dmbito do sistema.

O que cada uma dessas agendas tém em comum ¢ que elas tendem a
compreender a relagdo entre o Estados e os organismos internacionais
a partir da relagio juridico-institucional que existe entre eles. Nesse
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sentido hd uma separacio nitida entre o espago de atuacio dos orga-
nismos internacionais ¢ dos Estados, espago esse que ¢ atravessado
pelos organizagoes nao-governamentais, responsdveis pela grande
maioria dos casos que chegam ao conhecimento das organizacoes.
Do ponto da anilise juridica e dos estudos sobre compliance, esse
pressuposto faz bastante sentido. Contudo, ao analisarmos as relagoes
entre o Brasil ¢ o sistema interamericano de direitos humanos ao
longo da histéria, o quadro parece um pouco mais complicado. A
perspectiva da responsabilidade subsididria ou secundéria dos orga-
nismos supranacionais em relacdo aos direitos humanos (Alves, 2003)
parece ndo dar conta da complexidade dos processos politicos que
entrecruzam e conectam Estados e organizagdes. Em outras palavras,
o sistema Interamericano se parece menos com uma instancia de
cunho supranacional a qual se recorre em tltima instincia, e muito
mals como uma arena privilegiada, incorporada a dinimica politica
brasileira, onde se enfrentam (e também se compdem) diferentes
setores do Estado e da sociedade civil na persecucio de seus interesses
politicos®. Ainda que, nem o Estado nem as ONGs controlem as de-
cisoes da Comissao ou da Corte, e que ambos sejam frequentemente
contrariados por suas decisoes, o embate no dmbito do organismo ¢é
reconhecido pelas partes interessadas como uma parte importante
do processo politico como um todo.

Essa dinimica estd, em grande medida, conformada pelas caracteris-
ticas do funcionamento do SIDH e das instituigdes politicas brasi-
leiras. Da perspectiva do sistema interamericano hd que se levar em
consideragio que a Comissdo ¢ um 6rgao politico, cujos critérios para
aceitacio e processamento dos casos é pouco transparente. A 1sso se
soma o fato de que a Comissdo nio dispoe de recursos financeiros e
humanos suficientes para processar todas as demandas que chegam
até ela. Nesse ambiente, a decisdo sobre quais casos devam ser envia-
dos a Comissdo adquire um cardter estratégico para as organizagdes
niao-governamentais, fortalecendo o perfil politico dos casos que sdo
efetivamente levados a4 Comissdo. Além disso, a publicidade que as
agoes adquirem ao longo do processo na Comissao faz com que esse
espaco seja considerado ndo apenas pelas ONGs mas por setores do
Estado, como uma espécie de “vitrine” para tornar publicas questoes
que ndo tém espago no debate interno e para buscar construir aliangas
entre grupos, governamentais ou nao, que querem influenciar decisoes
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politicas sobre direitos humanos no pais. k a partir dessa perspectiva
que vamos analisar a relacdo do Brasil com o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Os primeiros anos (1969-1985)

Os primeiros anos de funcionamento do mecanismo de dendncias
individuais na CIDH coincidem com os anos mais duros do regime
militar brasileiro. Ndo por acaso, de acordo com os dados disponiveis
nos trés primeiros relatérios da CIDH, o Brasil foi dos paises que
mais enviou denuncias ao 6rgao, sendo suplantado apenas por Cuba
e outros paises da América Central que enfrentavam uma conjuntura
politica particularmente violenta, como Honduras, El Salvador, Haiti
¢ Guatemala.

Em 1970, o primeiro relatério da CIDH reportava 09 denuncias refe-
rentes ao Brasil (suplantado pelos casos de Honduras e El Salvador, e
1igual a Argentina), e 40 comunicagoes (s6 suplantado por Honduras).
No entanto, a parte substantiva de recomendagdes do Relatério s6 se
refere a Cuba, Haiti, Honduras e El Salvador, e o texto menciona o
terrorismo como a principal ameaga aos direitos humanos nas Américas:

“La forma mds ostensible de dicha violencia tiene como expresion el
terrorismo, delincuencia masiva que tiende a instaurar un clima de in-
seguridad y angustia, con el pretexto de conquistar mds altos niveles de
. P . . ”»”
justicia social en favor de las clases menos favorecidas”.

Em 1971, 26 denuncias sobre o Brasil foram apresentadas ¢ 4 foram
aceitas. Em 1972, 11 foram apresentadas, ¢ 3 foram aceitas. O relatério
referente a 1971 se estende sobre 5 comunicagoes que dizem respeito
ao Brasil. Uma delas foi considerada inadmissivel (1678); as outras 4
diziam respeito a casos de prisdo arbitrdria, tortura e morte (1683, 1684,
1697, 1700). Em cada uma delas o Comissario Durchee Abranches,
do Brasil, colocou objecoes formais ao andamento dos processos. A
Comissao solicitou visita in loco em pelo menos dois dos casos, e teve
o pedido negado nas duas ocasides. Em todas elas o governo brasileiro
atribuiu as dentincias a um compl6 e acusou as supostas vitimas de
subversdo e conexdes com o comunismo global.
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Em 1972, o Relatério da CIDH cita novas comunicagoes sobre o Brasil,
¢ fala no trAmite das anteriores, mas nio se estende sobre nenhum pats,
s6 sobre a Argentina. Em 1973 o Relatério considera o Brasil culpado
por graves violacoes de direitos humanos no caso Olavo Hansen (1683),
com voto contrario do representante brasileiro. O Brasil se recusou a
cumprir as decisoes e a indenizar a familia da vitima. Ainda em 1973
dois casos foram considerados inadmissiveis, um relativo a prisio de
dirigentes sindicais no Maranhio, ¢ um relativo ao presidio Tiradentes
(1740, 1746). Em 1974, mais 4 casos referentes a prisdes arbitrdrias,
torturas, condigoes carcerdrias sao denunciados. Sem colaboracio do
pais, os casos sdo arquivados. Em 1975, um caso envolvendo um dos
fundadores da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), D. Pedro Casalda-
liga, ¢ adiado. Depois disso, se passam 10 anos até que o Brasil seja
novamente citado em um relatério da CIDH, uma tnica vez; e depois
disso, mais 12 anos até que novos casos venham a tona. Ao longo de
todos esses anos, enquanto barbaridades estavam sendo cometidas no
pais, os relatérios da CIDH reportavam somente comunicagoes dos
governos sobre os progressos na drea de direitos humanos, especial-
mente no dambito dos direitos econdmicos e sociais.

I dificil afirmar com seguranca qual a razio desse padrio de
comportamento da CIDH. A Comissdo tinha, como tem até hoje,
limites orgamentdrios ¢ de recursos humanos para lidar com todas as
dentincias que recebia. Além disso, nesse momento em particular, a
CIDH ainda nio tinha desenvolvido nem mesmo a expertise que lhe
permite ser um ator importante na regido nos dias de hoje. Contudo,
dois fatores nos levam a destacar a singularidade da relagao da CIDH
com o Brasil: ao longo desse mesmo periodo a Comissao nao se absteve
de emitir declaragdes e aceitar casos de Argentina e Chile, paises
que enfrentavam situagées muito parecidas com a do Brasil, o que
nos leva a crer que a pressdo da diplomacia brasileira, ¢ os interesses
norte-americanos em tempos de Guerra Fria tiveram algo a ver com a
auséncia do Brasil nos relatérios da Comissio.

O fato da CIDH nao ter tido um papel relevante na transi¢io brasileira
da ditadura para a democracia certamente pesou no fato de que até
1992, comparativamente a outros paises da regido, o SIDH tenha sido
pouco acionado pelos ativistas de direitos humanos no Brasil. Nao por
acaso, em 1985, a primeira vez que o Brasil se tornou foco da atengiao
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da CIDH desde 1975, ndo teve a ver principalmente com as violagoes
tipicas dos regimes autoritdrios sul-americanos (tortura, desapareci-
mento, prisoes arbitrarias, assassinato), mas ocorreu em fung¢io de uma
dentncia envolvendo a situagio dos indios ianoméamis, estabelecidos
entre o estado do Amazonas e o entio territério de Roraima (7615),
envolvendo internamente a questoes relacionadas a posse da terra, ¢
externamente o crescente interesse pelas questoes ambientais e pela
Amazoénia em particular. Essa dentncia mobilizava outra rede de
ativistas, nao aqueles relacionados as violacoes de direitos humanos
cometidas pelo regime autoritdrio.

O caso ianomdmi e a incipiente internacionalizagdo na defesa dos
direitos humanos

Os ianomamis sao um povo indigena que vivia em relativo isolamento
até a década de 1970, quando seu territério passou a ser espago de
construgdo de estradas, mineracio, criaciao de gado e projetos de coloni-
zagdo levados a cabo por empresas, governo federal e estadual, atraindo
agricultores e garimpeiros dentro do projeto de desenvolvimento da
regido amazonica concebido pelos governos militares.

Em 1979, a recém-criada Comissao pela Cria¢ao do Parque Yanomami
(CCPY) conseguiu o apoio do presidente da Fundagio Nacional do In-
dio (Funai) para um projeto de demarcagio de suas terras. No entanto,
pouco tempo depois o presidente da Funai foi demitido e nesse mesmo
ano uma dentncia contra o Brasil foi apresentada ao CIDH. Entre os
peticiondrios estavam Tim Coulter, diretor da Indian Law Resource
Center; Edward J. Léman, diretor-executivo da American Anthropolo-
gical Association; Barbara Bentley, diretora da Survival International;
Shelton H. Davis, diretor da Anthropology Resource Center ¢ Groge
Krumbhaar, presidente da North-American Survival International.

A decisao final do 6rgio sobre o assunto veio somente em 1985, dois
meses antes da posse do primeiro presidente civil brasileiro apds vinte
anos de ditadura, reconhecendo que houve no caso em questao, vio-
lagdes dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, ao direito
de mobilidade e a residéncia e a satide, resultados da ag¢io ou omissio
do governo brasileiro. O drgio, no entanto, nao produziu uma conde-
nacio, ressaltando os esforgos feitos por parte do governo brasileiro
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para remediar a situagdo e recomendando, entre outras coisas, que o
governo agilizasse a demarcacdo das terras indigenas, de acordo com

suas proprias leis (Davis, 1989).

I interessante notar que a decisio da OFA praticamente nio repercutiu
na imprensa nacional, embora a pressio internacional tenha continuado
bastante forte. Nas poucas vezes em que a articulagio internacional
da campanha pelos direitos dos ianomamis era mencionada, estava
inserida no bojo das teorias conspiratérias sobre a tentativa de
internacionaliza¢do da Amazoénia a partir da infiltracio de missiondrios
e ativistas. Esse debate revelou-se central na elaboracio dos direitos
indigenas na Assembleia Constituinte de 1988, opondo, de um lado,
organizagoes de defesa dos direitos indigenas, e de outro, os militares, a
burocracia da FUNAI as elites estaduais e as industrias de mineracio.
O Comité Missiondrio Indigenista (CIMI), em particular, foi objeto
de uma campanha do jornal O Estado de Sdo Paulo em 1987, que o
denunciou como o centro de uma conspiragio internacional contra o
Brasil, que levou até mesmo a instalagido de uma CPI na Camara dos
Deputados.

Entre o final da década de 1980 ¢ inicio da década de 1990, o jornal The
New York Times publicou uma série de reportagens sobre a situagio dos
1anomémis no Brasil, bastante criticas em relacio a posi¢iao do governo
brasileiro. Jornais como O Estado de Sdo Paulo, O Globo ¢ a Folha de
Sao Paulo repercutiam declaragdes de dirigentes politicos dos Estados
Unidos, Europa e organismos internacionais em favor da causa indigena,
e em particular da situacdo dos ianomamis. A campanha marcou uma
mudanca de posi¢ao do governo brasileiro em relagio ao criticismo dos
grupos transnacionais de direitos humanos e meio ambiente. O presi-
dente Fernando Collor, recém-eleito, e tendo feito da “entrada do pais
para o clube dos paises desenvolvidos” uma promessa de campanha,
foi constrangido a se comprometer com a demarcacio das dreas dos
ianomamis ainda antes de tomar posse. Além disso, a eminéncia da
realizagao da Conferéncia da ONU prevista para 1992, quando o Brasil
receberia delegacoes do mundo inteiro para discutir uma Convengao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento também contribuiu
para a resolugdo de um problema que se arrastava por décadas.

Segundo reportagem da jornalista Edna Dantas na Folha de Sdo Paulo
em 29 de junho de 1991, documento de circulacio interna do gover-
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no brasileiro a respeito da preparagio para o evento mencionava no
sub-item “acoes imediatas” que “pela sua repercussdo internacional”,
algumas medidas deveriam ter prioridade, dentre elas que a demar-
cagdo das terras dos povos lanomami e Guarani-Cayowd, que deveria
ser homologada antes da Rio 92.

Finalmente, o territério ianomami foi demarcado em 1991, embora a
prote¢io do Estado ao territério continue sendo falha, e recorrentes
episddios de agressdo e violagoes aos direitos humanos aos indios
continuem a ter lugar e a alimentar criticas internacionais ¢ dentncias
junto a CIDH. Vale ainda lembrar que, ao longo do mesmo periodo em
que se negociava a demarcagio das terras, se realizavam no Congresso
Nacional as audiéncias da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre a
“Internacionalizacio da Amazoénia”, na qual desfilavam personalidades
ligadas ao setor agrério e as Forgas Armadas, discorrendo sobre os riscos
das campanhas internacionais para a soberania brasileira.

O episédio com os ianomamis, no qual a atuacio da CIDH foi fun-
damental, chamou a atengdo das organizag¢oes nio-governamentais
para o potencial do sistema, ¢ alimentou o ainda incipiente processo
de internacionalizagio das organizacoes brasileira. No inicio da década
de 1990, a CIDH foi mobilizada também em fun¢io de outros casos de
grande repercussido, como o Massacre do Carandiru, quando a policia
militar do Estado de Sdo Paulo invadiu uma prisao rebelada e executou
111 presos. Some-se a isso também a ampla repercussio internacional
da situagdo dos menores de rua no Brasil, que pode ser atestada pelas
comunicag¢oes enviadas de diversas Embaixadas do Brasil, sobretudo na
Europa, e pela cobertura da imprensa internacional. Nesse contexto, o
Estado brasileiro passou a investir em um engajamento mais positivo
com os sistemas internacional e regional de direitos humanos, como
parte de uma estratégia para modificar a imagem ou reputagio do
pais no mundo, numa espécie de investimento em soft power, que
foi complementado por um investimento maior no multilateralismo
também nas dreas de meio-ambiente e desarmamento.

Esse investimento se deu através de um conjunto de acoes: do recon-
hecimento publico em f6runs internacionais dos problemas do pais na
drea de promocio ¢ garantia dos direitos humanos; através da ratifi-
cacio de Tratados Internacionais de Direitos Humanos?; da abertura do
pais a uma politica de verifica¢io de organizacoes internacionais como

29

PENSAMIENTO PROPIO 38



PENSAMIENTO PROPIO 38

O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

Elementos para compreender a crise “Belo Monte”

30

a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), e a Organizacio dos Estados
Americanos (OEA); e também do engajamento ativo na negociagio da
Convengio de Direitos Humanos, em 1993, em Viena, ¢ a partir dai,
de uma maior institucionalizacio de politicas de direitos humanos no
nivel federal com a criag¢io da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
e a elaboracio de Planos Nacionais de Direitos Humanos.

Em 25 de setembro de 1992, finalmente o pais ratifica a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos. Ainda levariam anos para que a
competéncia da Corte Interamericana fosse reconhecida, o que acabou
acontecendo em dezembro de 1998.

Newton Coutinho Mendes e outros: as acoes e decisées do SIDH se
integram ao panorama politico brasileiro

A primeira citagdo do Brasil em um relatério da CIDH em muitos anos
aconteceu em 1997, em funcio da declaragio de admissibilidade de
dentncia recebida em 1994, apresentado pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), CEJIL ¢ pela Human Rights Watch, relacionando assas-
sinatos, ameagas, sequestros e outras violagdes de direitos humanos
no contexto de conflitos pela posse de terra em Xinguara e Rio Maria,
no sul do estado do Pard. A acusacio mencionava ainda a formacio
de um esquadrdo da morte e a existéncia de uma lista de pessoas mar-
cadas para morrer, entre elas muitos padres, religiosos, sindicalistas e
defensores dos direitos humanos.

A evidéncia da ineficdcia e ou inexisténcia de mecanismos domésti-
cos para resolver as violagoes de direitos humanos foi oferecida pelos
peticiondrios que argumentaram perante a CIDH que:

“en la mayoria de los 190 homicidios de trabajadores rurales que
ocurrieron de 1980 a la fecha de la denuncia, no se efectué una inves-
tigacion policial. Ademas, senala la facilidad con que los sospechosos
huyen de la cércel, la complicidad de las autoridades policiales con el
crimen de la regién y que son facilmente sobornables; la permanencia
de los pocos responsables condenados en absoluta libertad, el temor
que infunde el poder de los grandes hacendados y sus continuas
amenazas, todo ello, obstruye la justicia y torna ineficaces los recursos

de la jurisdiccion interna”. (CIDH, 1997)
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A gravidade da situagdo na regido foi suficiente para inclui-la no roteiro
da primeira visita in loco que a CIDH organizou no Brasil, em 1995* Nes-
sa ocasido, os delegados tiveram a oportunidade de colher depoimentos
de autoridades publicas, lideres rurais e ativistas de direitos humanos
na regido de Xinguara e Rio Maria, comprovando a existéncia de grupos
organizados, a conivéncia do Estado e a situagdo de terror em que vivia
a popula¢io. Em relatério sobre o Brasil divulgado em 1997, a situagao
do local merece destaque. Além disso, outras dentncias semelhantes
foram oferecidas a CIDH. De fato, entre 1997 e 2009, do total de 42
dentncias consideradas admissiveis de acordo com os relatérios anuais
da CIDH, dezesseis estavam diretamente relacionadas a questao da
terra e a violéncia no campo (Reis, 2011), e muitas delas tiveram lugar
nessa regido: assassinatos de lideres sindicais rurais, assassinatos em
evacuagdo de terras, grampos nos telefones de liderangas rurais, gri-
lagem, invasdo de terras indigenas, desrespeito a terras quilombolas’.

A Comissao considerou o Brasil responsével pelos assassinatos, pelas
ameagas ¢ pela nido investigagdo dos casos agrupados no processo
11.045 e recomendou, em 24 de fevereiro de 1999, que os crimes
fossem investigados e julgados, e que os atingidos pela ineficdcia do
Estado brasileiro fossem indenizados. O comportamento do Estado
brasileiro ao longo do processo, e a natureza das explicagoes fornecidas
por cle destacam muitos dos elementos que estiveram presentes na
audiéncia citada no inicio desse artigo, em especial a relagdo tensa entre
o Executivo federal, o Judicidrio, a policia, ¢ os Executivos estaduatis.

A primeira vista, pode parecer estranho dar destaque a um caso onde
o impacto da acdo da CIDH foi muito reduzido. Geralmente, quando
s¢ trabalha a relagdo Brasil ¢ SIDH, tendemos a dar destaque a casos
mais bem-sucedidos, como o caso Maria da Penha (violéncia contra a
mulher), ou entdo com maior cobertura mididtica, como o Massacre
de Eldorado dos Carajas. No entanto, ¢ justamente a dificuldade de
perceber modificagdes no comportamento de atores-chaves na confi-
guragdo do problema o que torna esse caso tao interessante. O padre
Ricardo Resende, um dos beneficiados com medidas cautelares emiti-
das pela Comissio e citado como um dos ameagados de morte da lista
de Xinguara na dentncia 11.045 tem uma visdo muito critica do papel
da OEA no desenrolar dos acontecimentos. Segundo ele, havia muita
expectativa no sul do Parda em funcio da visita da Comissiao em 1995 ¢
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da condenagio do estado brasileiro em 1998, mas pouca coisa mudou
no padrio de violacoes de direitos humanos na regiao desde entao. Isso
tudo, mesmo reconhecendo que a visibilidade trazida pelo ativismo
transnacional e pelo envolvimento de organismos internacionais ¢ a
tinica coisa que impede que os casos existentes sejam completamente
ignorados pelo poder publico. Em entrevista ao site Ensaio Aberto ao
responder uma pergunta sobre o assassinato do lider do sindicato dos
trabalhadores rurais de Rio Maria, Expedito Ribeiro de Souza, em
1992, Ricardo Rezende explica:

“Em fevereiro, Expedito foi morto. Era conhecido internacional-
mente e a imprensa brasileira ndo prestava atengio para cle. Ao
saber do assassinato, a imprensa estrangeira imediatamente correu
para Rio Maria — “The New York Times”, “Newsweek”, “Le Monde
Diplomatique”. S6 entdo a imprensa brasileira acordou. Havia o
precedente do Chico Mendes! O “Jornal do Brasil” por isso deu
um més de matéria sobre o Expedito. Foi um susto para o governo
brasileiro.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil na época, doutor Mar-
celo Lavener, falou no plenario da ONU, em Genebra, no ano seguinte
eu ful, outro momento foi o Frigo, advogado da CPT do Parand. Fomos
através de convites da Federacio Internacional dos Direitos Humanos
que tem sede em Paris. Na OEA alguns de nés estivemos, a convite da
Human Rights Watch, do Centro de Juristas Internacional, da Anistia
¢ do Comité Rio Maria dos Estados Unidos. O conjunto de pressoes
juridicas, nacional e internacional, as pressoes da sociedade civil, tudo
isso possibilitou que alguns fazendeiros e pistoleiros fossem condena-
dos pelas mortes de posseiros e por utilizarem trabalho escravo”.

Nas decisoes de mérito publicadas ao longo desse periodo, assim como
no acordo amigavel referente a denidncias de trabalho escravo, o 6rgao
reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro em indmeras vio-
lagoes, recomendou ao Brasil investimentos na investigacao, punicio e
indenizacio das vitimas e suas familias, além de ressaltar a importincia
da busca de mecanismos pacificos de solugio para o problema de terra
(um dos pontos mais atacados dentre as propostas do PNDH-3) e de
medidas visando uma maior eficiéncia na atuagio das forgas policiais
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e do Judiciario. Contudo, a violéncia continua sendo endémica nes-
sas regioes. Talvez porque o principal problema aqui continue muito
aquém das possibilidades de atuacio do SIDH, o que nio impede
que os grupos ligados aos trabalhadores rurais continuem valorizando
0 acesso as suas instincias. Assim Jodo Paulo Chavez, representante
do MST na audiéncia sobre direitos humanos no Brasil realizada pela
CIDH em 2009 utilizou seu tempo de exposi¢ao para destacar que:

“a causa central da violéncia no campo, e por isso que ¢ importante
do Estado brasileiro estar aqui, ¢ a ndo-realizacio da reforma agra-
ria. Por mais que haja um esforco do Executivo, mas no conjunto
do Estado brasileiro, por parte do Judicidrio, por parte do proprio
Parlamento tem dificuldade a realizagio de uma reforma que possa
conter e diminuir o conflito no campo. N6s ndo podemos policiar e
nem trabalhar a questio da luta pela terra como caso de policia ou
como questio do Judicidrio, tem que ser tratado como uma questao
politica e realizar uma reforma agraria.”

Para O MST, o papel do SIDIH no debate politico interno, mesmo com
todas as dificuldades de implementacido das medidas recomendadas
pela Comissao e exigidas pela Corte, estd bastante claro. Reproduzo
aqui trecho da entrevista de Claudio de Oliveira, membro da Secretaria
Regional do MST do Parand, disponivel no artigo de Deisy Ventura e
Raisa Ortiz Cetra:

“Entao nds precisamos saber como nés vamos nos defender na socie-
dade, como nés vamos debater 14 na sociedade que nés nio somos
violentos, que o latifindio é violento. (...) Quando a gente leva o caso
pra 14, o objeto especifico ¢ aquela violacio, ¢ a vida do Sebastiao
Camargo Filho, ¢ a vida do Sétimo Garibaldi, que foi tirada aqui
num contexto de conflito pela terra e foi por uma milicia privada
contratada por fazendetros (...). Entao quando a CrIDH julga em
favor da demanda apresentada 14, ou seja, contra a milicia privada e
contra o distanciamento do Estado em resolver esses conflitos, ela é
uma parcela desse debate que a gente pretende fazer na sociedade.
(...) Tira os fatos da nossa cidade e do nosso Estado e leva ela pra
quantas instincias a gente puder a nivel internacional”.

O uso das instancias internacionais para levar adiante o “debate que
a gente precisa fazer na sociedade” estd claro para os movimentos so-
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ciais, assim como estd claro para setores do governo que, para o bem
ou para o mal, passaram a estar cada vez mais sensivels as discussoes
e decisdes no dmbito do SIDH. Isso vai nos ajudar a entender tanto
o tratamento que o Estado brasileiro deu ao caso da Guerrilha do
Araguaia, quanto a crise desencadeada pelas medidas cautelares da
Comissdo Interamericana beneficiando os povos indigenas do Xingu
por ocasido da construgdo da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Passados quase 20 anos da apresentagio da denuncia o padrio de vio-
lacoes de direitos humanos da regiao sul do estado do Para segue pratica-
mente inalterado. De um lado isso nos mostra os limites do impacto das
decisoes do SIDH em um contexto marcado por auséncia ou abstengio
do governo federal, interesses de governos locais associados a grupos
econdmicos e Judicidrio conservador. Chama a atengido, no entanto,
que os diferentes grupos da sociedade civil continuam a se dirigir ao
sistema, que ele continue a ser valorizado como um espaco privilegiado
para tornar visiveis violagdes que ocorrem fora dos olhos do grande pu-
blico, e que as decisoes no 4mbito do SIDH continuem a ser utilizadas
para constranger o Estado brasileiro internamente. Também chama a
atencdo que o Estado brasileiro continue ignorando essa mobilizagio.

Caso Guerrilha do Araguaia: justiga transicional e resisténcia do Poder
Judicial brasileiro

A guerrilha do Araguaia teve lugar entre meados da década de 1960
e 1974, quando o Exército extermina os tltimos remanescentes do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que buscavam estabelecer um
foco de luta armada contra o regime ditatorial brasileiro a partir de uma
zona rural, nos moldes do que havia sido feito na Revolugio Cubana.

Depois de anos tentando sem sucesso que o Estado brasileiro se res-
ponsabilizasse e respondesse pela tortura, morte e desaparecimento
de dezenas de militantes e de camponeses; os familiares dos mortos ¢
desaparecidos recorreram ao CEJIL e ao Human Rights Watch/Americas
para apresentar o caso ao CIDH no dia 7 de agosto de 1995°.

Em resposta a solicitagiao da CIDH, o Estado brasileiro argumentou
que jd havia reconhecido a responsabilidade civil e administrativa dos
agentes federais nos fatos em questio, ¢ que jd havia implementado,
através da le1 9.140/1995, uma Comissdo Especial sobre Mortos ¢
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Desaparecidos Politicos encarregada de propor indenizagdes aos fami-
liares de mortos e desaparecidos, vitimas do Estado brasileiro durante
a ditadura militar.

A argumentacao do governo foi rebatida pelos peticiondrios e conside-
rada insuficiente pela CIDH, que em 2001 admite a dentncia. Depois
de um longo tramite, no Relatério de 2008, a Comissao faz uma série
de recomendacées ao governo brasileiro, dentre as quais se destacam:
“ adotar todas as medidas que sejam necessdrias, a fim de garantir
que a Let N° 6.683/79 (Lei de Anistia) ndo continue representando
um obstaculo para a persecucio pena de graves violagoes de direitos
humanos que constituam crimes contra a humanidade”; investigar,
processar ¢ punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos
no contexto da Guerrilha do Araguaia; divulgar documentos sobre o
periodo; fazer um esforgo para encontrar os restos mortais das vitimas;
criar um programa de educagio em direitos humanos para as Forcas
Armadas. Diante da insuficiéncia da resposta brasileira, a Comissio
envia o caso a Corte em margo de 2009. Nela a Comissdo observa que:

“o presente caso representa uma oportunidade importante para
consolidar a jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia
em relacio aos desaparecimentos forgados e a execugio extrajudicial,
e a resultante obrigacdo dos Estados de fazer a sociedade conhecer
a verdade, e investigar, processar ¢ sancionar as graves violagoes de
direitos humanos. Além disso, a CIDH considera relevante ressaltar
o valor histérico do presente caso, que ¢ o inico perante o Sistema
Interamericano referente a ditadura militar do Brasil, e que possibi-
lita a Corte afirmar a incompatibilidade da lei de anistia brasileira
com a Convengio, no que se refere a graves violagoes de direitos
humanos, assim como a incompatibilidade das leis de sigilo de do-
cumentos com a Conven¢ido Americana, a fim de reparar as vitimas
e promover a consolida¢do do estado democritico de direito no
Brasil, garantindo o direito a verdade de toda a sociedade brasileira
sobre fatos tao graves”.

O envio do caso a Corte teve reflexos no Brasil mesmo antes da pro-
mulgacio de sua sentenca. Premido pela eminéncia de uma decisdo
da Corte Interamericana, o Supremo Tribunal Federal brasileiro em
29 de abril de 2010, decidiu contra acdo apresentada pela Organizagao
dos Advogados do Brasil (OAB)7, e pela manutencio da Lei da Anistia.
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Além disso,

“Duas semanas apds o julgamento da ADPF no STF e as vésperas do
inicio do julgamento do caso Araguaia na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a imprensa noticiava o envio ao Congresso Na-
cional pelo presidente Lula do projeto de lei que definia a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, um dos pontos polémicos do Plano
Nacional de Direitos Humanos que estava em discussio desde o ano
anterior. A Comissao tem, pelo projeto de lei, o objetivo da comissao
de “examinar e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos

praticadas no periodo de 1946 a 1988” (Ventura ¢ Otriz, 2012).

Em 10 de dezembro de 2010 ¢ promulgada a sentenca que condena o
pais. Nela, se argumenta que mesmo com o reconhecimento do Estado
dos desaparecimentos ocorridos no contexto da Guerrilha do Araguaia,
os orgdos criados pelo proprio governo para investigar o assunto tém
dificuldade para esclarecer o tema; que as Forgas Armadas seguem se
recusando a discutir o assunto, e que essa situacio ¢ insustentavel para
as vitimas e seus familiares.

A Corte retoma alguns pontos do caso apresentado pela Comissao e
determina que o Estado adote medidas simbdlicas, promova indeni-
zagoes, invista na localizagdo dos corpos dos desaparecidos, e em seu
aspecto mais controverso, afirma que a lei de Anistia brasileira esta
em desacordo com os compromissos internacionais assumidos pelo
governo brasileiro e que:

“as autoridades brasileiras, especialmente as autoridades judiciais,
tém o dever de ndo aplicar a anistia, a prescri¢do, ou qualquer
norma excludente de punibilidade as graves violagoes de direitos
humanos que constituam crimes contra a humanidade — como os
desaparecimentos forgados do presente caso — visto que tais crimes
sdo insuscetiveis de anistia e imprescritiveis, independentemente
da data em que tenham sido perpetrados”.

I interessante notar que a explanagio de motivos da sentenca da
Corte estd permeada de argumentos fornecidos por organismos ligados
ao Estado brasileiro, ndo apenas a ja citada CEMDP, mas também a
Comissdo Interministerial criada para investigar os desaparecimentos
ocorrido no Araguaia.
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A decisio da Corte continuou a alimentar o debate sobre justica de
transicao no Brasil, fornecendo municdo para grupos dentro e fora do
governo na disputa em torno da Lei de Anistia. No dia 17 de dezembro,
o entdo ministro da Defesa, Nelson Jobim, afirmou em ceriménia de
troca de comando do Corpo de Fuzileiros Navais que as decisoes da
Corte eram “absolutamente ineficazes”. Ainda segundo ele:

“Nos nao temos no nosso sistema legal, algo que se sobreponha ao
Supremo Tribunal Federal. Inclusive o Poder Executivo, ndo pode
tomar nenhuma providéncia, porque essa matéria ¢ exclusiva de
um poder auténomo, que ¢ o STF. Em termos internos, a decisao
¢ completamente an6dina” (Souza, 17/12/2010).

Cezar Peluso, entdo presidente do STFE, declarou que “nosso com-
promisso ¢ observar a conveng¢io, mas sem menosprezo a Carta da
Republica, que ¢ a Constituigio Federal”. Ele ainda afirmou que a
decisdo da Corte tem eficicia apenas politica e que “nio tem concre-
tude como titulo judicial. Na pritica, o efeito serd nenhum, ¢ apenas
uma sinalizacdo” (Agéncia Brasil, 15/12/2010).

Em 2012, familiares dos desaparecidos e algumas organizagoes voltaram
a acionar a Corte, insatisfeitos com a condugao que o Estado brasileiro
tem dado ao caso e com os parcos resultados obtidos até o momento.
Vale notar, no entanto, que apesar das resisténcias as decisoes da Corte,
o Brasil apoiou em 2012 a candidatura de Roberto Caldas, que havia
atuado como juiz ad hoc da Corte Interamericana no caso Guerrilha
do Araguaia, ¢ que declarou em entrevista que “A decisio se aplica a
todos os casos de tortura, desaparecimento forgado e execugdo sumaria
ocorridos na ditadura. E uma sentenca histérica, que estabelece que
nenhum crime contra os direitos humanos pode ficar impune com
base na Lei da Anistia.” (Folha de S. Paulo, 16/12/2010). Além disso,
o governo indicou como novo membro do STF o advogado constitu-
cionalista Luis Roberto Barroso, que quase imediatamente apds a sua

nomeacdo deu declaragoes apoiando uma nova discussdo sobre a lei
da Anistia no 4mbito do STFE.

Em suma a indicios que o apoio 8 manutengdo da lei da Anistia ou a
sua rejei¢do conformam dois campos politicos que atravessam Estado e
sociedade civil. Ha indicios suficientes aqui para afirmar que a disputa
em torno dos mecanismos de justica de transi¢do no pais estd longe
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de ter terminado, que os pronunciamentos e decisées dos organismos
do SIDH seguirdo sendo importantes para o desenrolar desse processo.

Conclusio: A crise de Belo Monte e a Reforma de 2011-
2013

Como vimos, desde o inicio da década de 1990, o relacionamento
do Brasil com o sistema interamericano tem se pautado por uma
colaboracio seletiva, que depende uma série de fatores, dentre eles
podemos destacar a densidade da mobilizacao da sociedade civil, a
visibilidade internacional dos casos discutidos ¢ a arquitetura das
coalizoes de interesses que articulam diferentes setores do Estado ¢
da sociedade civil. Além disso, o impacto das decisdes da Comissao
e Corte ¢ consideravelmente diferente dentro dos diferentes poderes
que compoem o Estado brasileiro. O Judicidrio é particularmente
relutante em seguir padroes e recomendagoes externas, enquanto o
Executivo parece ser mais sensivel as pressoes externas. Em outras
palavras, em relagdo as recomendacoes do CIDH, é mais comum
observar transformagoes no comportamento do Executivo do que
nos procedimentos ¢ decisoes do Judicidrio, o que significa na pra-
tica que o cumprimento das determinacoes envolvendo os artigo 8
(direito a julgamento justo) e 25 (direito a protegao judicial) sao
mais dificil de obter.

Os interesses de politica externa desempenham um papel importante
nas decisoes do Executivo a respeito de direitos humanos, enquanto
o Judicidrio é muito mais resistente a interferéncia externa. Contudo
essa ndo ¢ a inica divisdo que nos interessa. As diferencas e divergén-
cias dentro do Executivo, ¢ o grau de permeabilidade do Legislativo
a pressoes sociais e politicas também sdo muito importantes para
compreender a compliance seletiva do Brasil as recomendagoes do
CIDH. Gostaria de lembrar também que a Secretaria de Direitos
Humanos, dentro da estrutura do Estado ¢ com muita frequéncia
uma voz isolada tentando sensibilizar o “nicleo duro” dos ministérios
sobre a importincia da sua agenda, a julgar pelos depoimentos de José
Gregori e Paulo Vannuchi, ambos ex-secretdrios de Direitos Humanos
do governo federal (Reis, 2010).
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Em que pese a compliance seletiva do Estado, sobretudo ao longo
dos anos mais recentes parece estar se tornando cada vez mais nitido
para atores politicos e sociais domésticos que as decisdes no dmbito
do sistema impactam sensivelmente o debate politico no interior
do Brasil. Essa constatacgdo talvez nos ajude a entender a reacio
extremada do Brasil as medidas adotadas pela Comissao em 2011.
A reacdo do governo, totalmente desproporcional a capacidade de
enforcement das decisdes da CIDH estd relacionada ao fato da decisio
ter tocado no que era considerado uma obra estratégica do governo
recém-empossado. Em intmeras outras decisdes da CIDH o governo
ignorou ou cumpriu fragilmente as decisoes do organismo, sem fazer
grande alarde. Por razoes politicas, no caso de Belo Monte isso foi
considerado impossivel. Em termos internacionais, porque com uma
agenda de grandes obras com impacto ambiental e social considerdvel
pela frente, o governo ndo queria correr o risco de ver se fortalecer um
movimento transnacional de dimensio como aconteceu no passado,
com o caso lanomami na década de 1980, o que poderia atrasar o ca-
lendario de implementagio do Plano de Aceleragio de Crescimento
(PAC), considerado estratégico para a politica neo-desenvolvimentista
do governo Dilma Roussef.

Some-se a isso o fato de que internamente, a politica neo-desenvolvi-
mentista fomentar uma arquitetura de coalizoes que torna o governo
cada vez mais préximo, para nido dizer dependente, da colaboragio
da bancada ligada aos interesses ruralistas no Congresso Nacional. A
importancia da exportacio de commodities, o investimento no desen-
volvimento de biocombustivets, entre outras politicas do atual governo,
tornam cada vez mais intima sua relagao com o capital ligado a agri-
cultura, extrativismo e pecudria, contribuindo para deixar em situagio
ainda mais vulneravel a grupos que sio historicamente prejudicados
pelas politicas centralizadas de desenvolvimento do governo federal,
como povos indigenas, e os trabalhadores rurais.

Vale ainda destacar a proximidade da atuagido do Ministério de Re-
lagoes Exteriores com os interesses de algumas das principais empresas
transnacionais brasileiras, envolvidas na drea de construcio, extragio,
agricultura, biocombustiveis. A proje¢io de poder do Brasil no cendrio
internacional nos ultimos anos foi em grande medida a projecao dos
interesses comerciais ¢ produtivos brasileiros pelo mundo afora.
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Independentemente do mérito da decisio do CIDH, a reagio brasi-
leira, embora exacerbada, nio foi de maneira alguma irracional, pois
orientou-se pelas diretrizes principais da politica economica e externa
do pais, e por uma avaliagdo acertada sobre o potencial de importancia
dessa decisdo. O que € grave nesse contexto ¢ perceber o impacto que
essa decisdo teve para o fortalecimento das instituigoes de direitos
humanos ¢ em ultima instincia para pessoas ¢ grupos vulnerdveis
em toda a América, que sdo em tltima instincia, as pessoas a quem
essas instituicoes deveriam servir.

A enérgica reagdo do governo brasileiro, fez com que até mesmo o
secretario-geral da OEA pressionasse por uma mudanga de posicdo
6rgao em relacdo a Belo Monte, o que eventualmente acabou aconte-
cendo, com a mudanca no texto da Medida Cautelar, na qual, entre
outras coisas a CIDH afirma ter decidido que: “o debate entre as par-
tes no que se refere a consulta prévia e ao consentimento informado
em relagdo ao projeto Belo Monte se transformou em uma discussao
sobre o mérito do assunto que transcende o 4&mbito do procedimento
de medidas cautelares”

O imbroglio Belo Monte alimentou a insatisfacio dos paises como
Venezuela, Equador e Bolivia, que iniciaram um movimento pela
reforma do sistema, que se consolidou na aprovacao na 41 Assembleia
Geral da OEA na criagdo do “Grupo de trabalho especial de reflexao
sobre o funcionamento da CIDH para o fortalecimento do SIDH”.
A respeito da posigio do Brasil em relagio ao tema, Ventura e Ortiz
(2012) sustentam que:

“de notdvel mediador entre os extremos (por exemplo, entre
posicoes dos Estados Unidos e da Venezuela), o Brasil passa a
uma posi¢ao bastante ambigua: nio ¢ o titular de propostas ex-
tremadas, mas abre flancos para que elas se apresentem; fala em
fortalecimento e legitimidade, mas esposa a pauta que pode levar
a0 enfraquecimento objetivo da CmIDI. E dificil avaliar o quanto
Brasilia aposta na restri¢ao dos poderes da CmIDH, pois as barga-
nhas em curso entre os Estados americanos excedem largamente
o Ambito da OEA. O risco ¢ de que o Brasil, embora declare nao
trabalhar contra o SIDH, acabe por comprometé-lo seriamente”.
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A ambiguidade da posi¢io brasileira somada a posi¢do em relagio a
Belo Monte gerou a expectativa que o Brasil teria um papel bastante
negativo nas discussoes sobre a reforma. Contribuiu para isso o fato
de setores dentro do governo ou préximos a ele que eram tradicio-
nalmente mais favordveis a uma aproximagio com o SIDH terem se
sentido traidos com as medidas cautelares a respeito de Belo Monte,
que segundo eles fragilizava a aceitacdo das decisdes da Corte refe-
rentes a Justica de Transi¢do. Assim, em texto publicado em 2013 na
Revista Foreign Affairs Latinoamerica, o Ministro de Direitos Huma-
nos do governo Lula, Paulo Vanucchi, e Cristina Timponi, assessora
internacional da presidéncia da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)

tenham declarado que:

“En abril de 2011, el anuncio repentino de la resolucion de la cidh
de que se paralizaran inmediatamente las obras de la hidroeléctrica
del rio Xingu represent6 un verdadero tiro en el pecho para esa ala
interna comprometida con la agenda de los derechos humanos. Los
sectores adversarios corrieron a la prensa argumentando que ese
tipo de decisiones irresponsables no podian ser acatadas en ningin
caso, porque agredian la soberania nacional. En resumen: sea por
apresurarse, sea por la falta de una mejor asesoria, sea por insen-
sibilidad frente al contexto politico interno de cada pais o incluso
por alguna especie de ultraactivismo tematico de la responsable
esta- dounidense que entonces presidia la cidh, el hecho es que la
decision eché por tierra afios de empeno de las autoridades publicas
brasilenas alineadas con el esfuerzo de fortalecimiento del sidh y de
internalizacion plena de toda su normatividad y jurisprudencia. Se
abrié asi un gigantesca brecha para que el segmento conservador,
debilitado por el anuncio 4 meses antes de la sentencia condena-
toria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto
de la Guerrilla de Araguaia —que incluye una clara resolucién de
que la Amnistia de 1979 no siga representando un obstéculo a la
investigacion plena de aquel episodio— se aprovechara del error de
la cidh para atacar vivamente el acierto de ésta y de la Corte en el

episodio referente a la dictadura”.
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No entanto, apesar do comeco pedregoso, segundo nota divulgada
pela ONG Conectas, atuando “em favor da autonomia da CIDI e
sua independéncia”, o que “contrasta com declaracoes dubias feitas
no inicio do processo e com gestos concretos de desprestigio ao sis-
tema, como as declaragoes feitas depois das medidas cautelares no
caso da Hidroelétrica de Belo Monte”. Na mesma nota, divulgada por
ocasido da aprovagio da reforma da CIDH pela Assembleia da OEA,
a Conectas considera que:

“Depois de quase 2 anos de debates em diferentes 4mbitos da Or-
ganizacdo dos Estados Americanos (OEA), uma reunido de mais de
12 horas pos fim ao dltimo processo de “fortalecimento” do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, na sexta passada, em Wa-
shington. O resultado pode ser comparado a um empate com gols:
se por um lado as maiores ameacas de enfraquecimento do sistema
foram contidas, por outro, nio houve grandes avangos em caréncias
estruturais, como a ampliagdo do aporte financeiro dos Estados, que
esperavam ha anos por respostas concretas” (Conectas, 26/03/2013).

Além do papel que desempenhou no debate sobre a reforma, o Brasil
também reapresentou a candidatura (nesse momento jd bem-sucedida)
do ex-ministro Paulo Vannuchi a um posto dentro da Comissio de
Direitos Humanos do sistema interamericano; além do citado apoio
ao advogado Roberto Caldas na elei¢do para Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A mudanca na posi¢do brasileira ainda precisa ser melhor estudada, mas
algumas hipdteses podem ser sugeridas aqui. De um lado, houve uma
pressao forte e articulada de ongs nacionais e transnacionais de direitos
humanos. Além disso, articulou-se um grupo de paises que defendiam
uma reforma mais moderada do sistema, a partir de um conjunto de
medidas propostos pelo proprio SIDH (em resposta as preocupagoes
dos grupos de paises da ALBA, mas em oposicdo as medidas radicais
propostas por eles). Por fim, essa mudanga em relacio a reagio ime-
diata as medidas cautelares emitidas no caso Belo Monte, pode parecer
estranha a primeira vista, mas de fato ¢ um reflexo nio apenas da he-
terogeneidade do Estado brasileiro, para usar expressiao emprestada de
Cecilia McDowell (2007), e da heterogeneidade de posi¢oes dentro do
governo brasileiro a respeito da legitimidade do SIDH; mas também
da complexidade da relacio entre o Estado brasileiro, grupos politicos,
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sociais e economicos internos, ONGs transnacionais e organizagoes
internacionais, atravessados por aliangas com arquiteturas diferentes
em funcio dos temas abordados.

NOTAS

1. Disponivel na homepage da organizacio - http://www.cidh.org/audien-

cias/137/33.mp3.

2. Em alguma medida, podemos dizer que o espaco da Comissio e da
Corte sdo também espagos moldados por interesses politicos que
unem ¢ que afastam os pafses membros da OEA, embora esse nao

seja o foco desse artigo.

3. Entre 1992 ¢ 1996 foram ratificados os seguintes Tratados: 1) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos, em 24 de janeiro de 1992;
2) o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
em 24 de janeiro de 1992; 3) a Convengdo Americana de Direitos Hu-
manos, em 25 de setembro de 1992; 4) a Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de
novembro de 1995; 5) o Protocolo 4 Convengio Americana referente a
Abolicio da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; e finalmente 6) o
Protocolo a Convengdo Americana referente aos Direitos Fcondmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de
1996. (Piovesan, 2006).

4. Depois disso, a CIDH organizou mais uma visita ao Brasil em julho

de 2010.

5. De acordo com Deisy Ventura e Raisa Ortiz: “Entre 1999 ¢ 2011, 643
peticaes referentes ao Brasil foram recebidas pela CmIDH, das quais
93 foram encaminhadas ao governo brasileiro. J4 a Corte, desde 1998,
adotou “medidas provisérias” em quatro casos relativos ao Brasil, a quem

enderecou igualmente quatro sentencas condenatérias definitivas”.

6. Posteriormente a petigio recebeu a adesio do grupo Tortura Nunca
Mais (R]) e da Comissdo de Familiares de Mortos ¢ Desaparecidos

Politicos do Instituto de Estudos da Violéncia do Estado, e também
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da senhora Angela Harkavy, parente de alguns dos desaparecidos.

7. “Em outubro de 2008, a OAB prop6s uma A¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) para que o STF realizasse “uma
interpretagdo conforme a Constituigio, de modo a declarar, a luz dos
seus preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela citada lei
aos crimes politicos ou conexos nio se estende aos crimes comuns
praticados pelos agentes da repressdo contra opositores politicos,
durante o regime militar”. Para a OAB, a Constitui¢do Federal de
1988 ndo recepciona a interpretagio vigente deste dispositivo, pois
em seu artigo 5° XLIII, o crime de tortura ¢ insuscetivel de anistia
(Ventura, 2010: 3). Nio se trata de um crime politico, portanto, mas
de um crime comum e de lesa-humanidade, conforme apontado por

nota da OAB apés o julgamento do caso.” (Freitas, 2013, 12).
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SUMMARIO
O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
elementos para compreender a crise “Belo Monte”

O objetivo deste artigo ¢ discutir a relacdo histérica do Brasil com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e, em particular,
o impacto desta histéria na recente “crise de legitimidade” do sistema
que culminou com a sua reforma no inicio de 2013. Argumenta-se que
a promogdo e a garantia dos direitos humanos é um tema altamente
politizado que vai adquirindo cada vez mais centralidade no debate
publico brasileiro.

RESUMEN
Brasil y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Elementos para comprender la crisis “Belo Monte”

El objetivo de este articulo es discutir la relacion histérica de Brasil
con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) v,
en particular, el impacto de dicha historia en la reciente “crisis de
legitimidad” del sistema que culminé con su reforma a principios
de 2013. Se argumenta que la promocién y garantia de los derechos
humanos es un tema altamente politizado que va adquiriendo cada
vez mds centralidad en el debate publico brasilefio.

ABSTRACT

Brazil and the Inter-American Human Rights System: Facts to
Understand the “Belo Monte” Crisis

The purpose of this article is to discuss the historic relationship of
Brazil with the Inter-American Human Rights System (IAHRS) and,
in particular, the impact of such history on the recent “legitimacy
crisis” that culminated with the system’s reform in the early months of
2013. It 1s argued that the promotion and protection of human rights
is a highly politicized issue that is becoming ever more central in the
Brazilian public debate.
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