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Ricardo Arredondo. Intervenciéon Humanitaria y Responsabilidad

de Proteger (Hacia un nuevo paradigma de proteccion de los

derechos humanos? Buenos Aires, Catdlogos, 2012

En el ano 2000, el entonces
Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, en su discurso del
Fin del Milenio exhort6 a la co-
munidad internacional a buscar
una solucién sobre el rol que la
misma deberia cumplir frente a
violaciones masivas de Derechos
Humanos. Fue como respuesta
a dicha problemdtica que se
cred en forma independiente la
Comision Internacional sobre
Intervencion y Soberania Estatal
(ICISS, por su sigla en inglés),

integrada por expertos de todo el

mundo y financiada por el gobier-
no canadiense. Responsabilidad de
Proteger (RdeP) es un concepto
que nace en esta comision y tiene
como mayor objetivo conciliar
los principios de soberania ¢ in-
tervencion humanitaria. En la
Cumbre Mundial de septiembre
de 2005, esta doctrina fue apro-
bada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, remarcando
la responsabilidad primaria que
tienen todos los Estados, en tanto
soberanos, en la proteccion de
sus poblaciones, y recayendo ésta
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responsabilidad en la comunidad
internacional cuando los estados
no quieren o puedan cumplir con
este deber basico.

A continuacién se presentan dos
libros muy recomendados para
todos aquellos interesados en
conocer con detalle el origen, la
evolucion y el debate actual sobre
esta nueva doctrina. El primero
de ellos es “The Responsibility to
Protect: the Promise of Stopping
Mass Atrocities in our Time”. Un
punto importante para destacar
de este libro es la gran experiencia
y compromiso que posecen tanto
los compiladores, Jared Genser
¢ Irvin Cotler, como los autores
de los articulos en la RdeP. Entre
ellos, se halla Gareth Evans, uno
de los integrantes de la ICISS y
de los mayores propulsores de esta
doctrina. También es de notar que
los autores pertenecen a diferentes
partes del mundo y poseen
formaciones muy diferentes:
desde académicos brasileros hasta
militares canadienses. Mds atin,
entre los autores se hayan quienes
apoyan a la RdeP y quienes ven
con mas desconfianza la doctrina.

El libro esta dividido en cuatro
secciones. La primera parte hace
referencia al desarrollo histérico,
tedrico y legal de la doctrina de
la RdeP. El articulo de Lloyd

Axworthy resulta especialmente

enriquecedor ya que narra la
evolucion del principio de sobera-
nia desde que fue concebido en
Westtalia en el siglo XVII hasta el
momento de su reinterpretacion a
manos de la ICISS en el afio 2001.
El segundo capitulo, a cargo de
William Burke White, es también
muy interesante porque se centra
en los aportes que se han hecho
para avanzar y consolidar este
principio desde el 2001. Especial-
mente, analiza la Cumbre Mundial
de 2005 donde fue aprobada la
RdeP. En esta seccion también
escriben Tarun Chhabra y Jeremy
Zucker, quienes se centran en uno
de los puntos mds polémicos de la
doctrina: los tipos de crimenes a
los que se aplica la RdeP. El dltimo
capitulo de esta seccion estd a
cargo de Edward Luck, que escribe
sobre los pasos a seguir para poner
en practica la RdeP.

La segunda seccién analiza el
desarrollo de la RdeP en las dife-
rentes regiones del mundo. Se
estudian Africa, Asia, la region del
Pacifico, Europa y América del
norte, América Latina y el Caribe,
y Medio Oriente. Como se puede
apreciar en los diferentes capitulos,
cada region tiene su propia histo-
ria, sus organismos regionales y
distintas percepciones e intereses
en cuanto a su apoyo a la RdeP.
Ademds cada articulo analiza los
antecedentes e historia que lleva-



ron a los distintos paises a apoyar
u oponerse a la RdeP. Por dltimo,
es de notar que en los diferentes
capitulos estdn representadas
las visiones y posiciones de los 5
miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad. En particular,
el capitulo de Noel Morada, es
uno de los mas interesantes ya que
analiza la posicién de China en
relacion a la RdeP, que en la actua-
lidad es, junto a Rusia, uno de los
mayores oponentes a la doctrina.
En esta seccion también se estudia
el rol de los organismos regionales
en la prevencién de atrocidades
en masa y su apoyo a la RdeP. Es
particularmente interesante el arti-
culo de América Latinay el Caribe
de Gilberto Rodrigues, que explica
detalladamente el juego de poder
y las rivalidades entre diferentes
bloques que se han producido en
la region, especialmente tras la
aparicion de la Alianza Bolivariana
para los pueblos de América, que
se opone fuertemente a la RdeP.

La tercer seccién estudia casos
concretos de violaciones masivas
a los derechos humanos donde se
invoco la aplicacion de la RdeP. El
primer capitulo analiza la crisis
de Darfur, que para muchos fue
considerada la prueba de fuego
de la RdeP. En este capitulo es
particularmente interesante el
andlisis de como oscil6 la asistencia
internacional dependiendo de la

cobertura medidtica que cobrd la
crisis. El segundo caso de estudio
es el de Birmania/Myanmar donde
se analiza la aplicacion de la RdeP
auna situacion de desastre natural.
Es un buen caso de andlisis ya que
explica los limites de la doctrina.

El tercer capitulo es el andlisis de
la crisis post electoral en Kenya
en 2007. El articulo se centra en
el rol que tuvo la mediacion del
Secretario General de la ONU que
logr6 frenar la violencia y resolver
la situacién de crisis. Para muchos
este es considerado el primer caso
donde se aplicé la Responsabilidad
de Prevenir, la primer dimension
de la RdeP. Sin embargo, existen
dudas de muchos académicos
que afirman que no se trat6 de un
caso de RdeP ya que el Consejo
de Seguridad se mantuvo ajeno al
conflicto, categorizando mas a la
mediacién como un simple caso
de buenos oficios del Secretario
General. Este capitulo se encarga
de presentar dicho debate.

En esta seccién también se analiza
el caso de Sri Lanka, Corea del
Norte y la Reptiblica Democrética
del Congo (RDC). El articulo
de Sri Lanka es especialmente
original ya que se enfoca en el
sistema de alianzas de Asia y en
los intereses geo-estratégicos de
cada pais para explicar por qué
no fue posible aplicar la RdeP a
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este caso. En relacién al articulo
sobre la situacién en la RDC, la
descripcion de Delphine Schranka
porta una visién tan completa
como escalofriante de la situacion
en ese pais, tanto pre como post
intervencion de las operaciones de
paz. Por dltimo, el caso de Corea
del Norte es muy interesante ya
que aporta una vision del régimen
y la situacién de la poblacion de
un pais que continua llamando la
atencion mundial.

Enlaultima seccion, Gareth Evans
realiza un resumen de las lecciones
aprendidas y las medidas concretas
de como seguir adelante. Es una
seccion corta que sintetiza los
logros, las amenazas y las oportuni-
dades de la RdeP en la actualidad.
Para concluir, es un libro muy
interesante porque no sélo resume
la evolucion dela RdePy su estado
actual, sino también analiza las
experiencias pasadas desde di-
versas perspectivas, aportando al
lector una vision completa, global
y detallada de la evolucion de la
doctrina.

El segundo libro es “Intervencién
Humanitaria y la Responsabilidad
de Proteger, chacia un nuevo para-
digma de proteccion de los derechos
humanos?” de Ricardo Arredondo,
diplomatico argentino especia-
lizado en derecho internacional.
El libro hace hincapié en las cues-
tiones normativas y operacionales

en torno al uso de la fuerza militar
en la proteccion de los derechos
humanos. El libro se divide en
cuatro partes. En el capitulo I se
analiza la evolucion del concepto
de intervenciéon humanitaria y
en el capitulo II el concepto de
soberania desde su surgimiento
hasta la actualidad. Es de resaltar
la manera que tiene el autor de
analizar y discutir el origen, la
raiz, la historia y el alcance de
estos conceptos. En el caso de la
intervencién humanitaria, es muy
interesante como el autor describe
el concepto como un proceso, una
accion, un derecho y un deber. El
capitulo I1I hace referencia a los ti-
pos de crimenes que comprende la
RdeP, donde en la dltima parte, ¢l
autor opina del debate que se tuvo
lugar en el seno del Consejo del
Seguridad sobre la aplicaciéon de
la RdeP al caso de Myanmar/ Bir-
mania tras la negativa del régimen
de permitir asistencia humanitaria
internacional.

La segunda parte del libro se en-
foca en el derecho internacional
vigente en materia de intervencion
humanitaria y en RdeP. Se analiza
la Carta de la ONU, las resolu-
ciones de la Asamblea General y
del Consejo de Seguridad, y las
instituciones de la ONU previstas
para prevenir violaciones masivas
alos derechos humanos. Fsta sec-
cién se centra especialmente en



discutir dos principios de la carta
de la ONU que estdn en contra-
diccion: el capitulo II de la carta
que defiende la soberania estatal
prohibiendo cualquier intromisién
en los asuntos internos y el capi-
tulo VII que defiende los derechos
humanos de todos los habitantes.

El capitulo VI estudia el rol que
han tenido las instituciones in-
ternacionales de justicia, como
la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) en el desarrollo del derecho
internacional humanitario. Es de
destacar que en varias ocasiones
la CIJ se ha referido al uso de la
fuerza armada, sosteniendo en-
faticamente la prohibicién de la
misma sin autorizaciéon del Con-
sejo de Seguridad. Estos fallos han
sido especialmente importante
para develar el derecho interna-
cional vigente. Este es un tema
que muchas veces es olvidado de
la literatura de RdeP y por ende
considero que es uno de los aportes
mds importantes de este libro.

La tercera seccion hace referencia
al juego de poder y las relaciones
interestatales que caracterizan al
sistema internacional. En el primer
capitulo de esta parte, el autor
analiza la posicion de los miem-
bros permanentes del Consejo de
Seguridad sobre la RdeP. Esto es
particularmente interesante en la
actualidad para entender los resul-

tados de las votaciones en dicha or-
ganismo. El autor también analiza
las posturas de las potencias emer-
gentes que también reclaman un
asiento permanente en el Consejo
de Seguridad: Alemania, India,
Japén y Brasil. Estos paises no sélo
son importantes por su peso en la
economia internacional, sino por
la influencia que estos poseen en
otros paises. En este capitulo se
estudian las posiciones de las or-
ganizaciones y agrupaciones inter-
nacionales mds relevantes, como
la Unién Africana, la ASEAN y el
Movimiento de los No Alineados.

El préximo capitulo trata sobre
la intervencién humanitaria y la
RdeP en el contexto del sistema
interamericano. Este capitulo no
solo se centra en el legado histérico
de principio de no intervencion
caracteristico de América Latina,
sino también en casos concretos
donde las posturas de América
Latina han sido relevantes en
situaciones de intervencién hu-
manitaria, como ser en Kosovo.
Este capitulo también relata la
posicion de América Latina hacia
la RdeP y se enfoca en la posicion
de Argentina sobre esta nueva
doctrina.

En la cuarta parte de este libro, el
autor expone las dificultades de
la consolidacién de esta doctrina
y sugiere medidas concretas de
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c6mo avanzar en un acuerdo
internacional para establecer de-
finitivamente que rol debe ocupar
la comunidad internacional ante
atrocidades masivas. El autor
argumenta que para pasar de la
retérica ala accidn, es necesario un
consenso que pueda armonizar los
diferentes intereses y posiciones de
los Estados miembros, especial-
mente los de las potencias.

Sin embargo, y a pesar de propu-
estas esperanzadoras, el autor con-
cluye que la soberania de Westfalia
continua siendo la piedra angular
de las relaciones internacionales.
Asu vez, la falta de efectividad de
los organismos multilaterales, y el
recelo de muchos Estados hacen
que los mecanismos instituciona-
les de prevencién de violaciones
masivas funcionen cada dia peor.
Una de las frases que considero
mds relevantes del autor para
resumir este argumento es: “La
interseccion entre legalidad, in-
tereses, aspiraciones y deseos hace
que esas respuestas no lleguen a
tiempo en la mayoria de los casos”.
Finalmente, Arredondo afirma
que la comunidad internacional
debe estar dotada de instrumentos
juridicos y coercitivos que sean
fiables para poder poner en prac-
tica mecanismos de prevencion,
reaccion y reconstruccion de crisis

humanitarias.

Mis de 10 anos después del dis-
curso de Kofi Annan, todavia
existen interrogantes sobre el rol
que debe ocupar la comunidad
internacional en la prevencién
de atrocidades masivas. Este es
un libro que ayuda a comprender
tanto estas dificultades como
también los avances que se han
logrado, siendo especialmente
recomendado para todos aquellos
que quieran conocer con profun-
didad y exactitud legal el origen 'y
evolucién de la RdeP desde una
perspectiva latinoamericana.

Juan José Lucci
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