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RESUMEN

El estudio se realizd mediante una revision
bibliografica de tipo descriptivo teniendo como
objetivo la representacion tedrica general de la
prevencion del delito debido al impacto negativo
que este ha generado para el sector publico. En ese
sentido, se buscd identificar las finalidades de la
prevencion del delito vista desde la funcion
disuasoria que realiza el derecho penal y el rol de
la seguridad publica, encontrandose que la
disuasion es el termino adecuado para referenciar
el efecto que debe proveer la pena, siendo que su
efectividad dependera de su certeza, constancia e
intensidad. Del mismo modo, la participacion de la
comunidad es trascendental en la prevencion
delictual, pero también, es necesario que los
Estados asuman la responsabilidad de establecer y
mantener un sistema equitativo. Es imprescindible
que los Estados cesen la implementacion de
politicas de prevenciéon dirigidas a la rigurosidad de
las penas y la incorporacion de mayor cantidad de
agentes policiales, ya que resulta mas satisfactorio
que esas politicas observen discursos encaminados
al estudio de causas generadoras de esos
fendmenos sociales.
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ABSTRACT

The study was carried out through a descriptive
bibliographic review with the objective of general
theorical representation of crime prevention due to
the negative impact it has generated for the public
sector. In this sense, it was sought to identify the
purposes of crime prevention in terms of the
deterrent function of criminal law and the role of
public security, and it was found that deterrence is
the appropriate term to refer to the effect that the
penalty should provide, being that its effectiveness
will depend on its certainty, constancy, and
intensity. Similarly, community participation is
crucial in crime prevention, but it is also necessary
for states to assume responsibility for establishing
and maintaining an equitable system. It is essential
that states cease implementing prevention policies
aimed at the severity of penalties and the
incorporation of more police officers, since is more
satisfactory that these policies observe discourses
aimed at studying the causes that generate social
phenomena.
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Aproximacion tedrica a la prevencion del delito y la seguridad publica.

1.- INTRODUCCION

En el mundo, especialmente en América Latina, la delincuencia y la violencia estan
dominando los principales debates puablicos, volviendose una tarea principal para las
instituciones estatales en vias de desarrollo. El estudio de la prevencion delictual es necesario
debido al impacto negativo que generan las conductas antijuridicas, razon por la cual, en este
estudio se abordarad la representacion tedrica general de la prevencion del delito para
comprender sus finalidades, vistas desde la funcion disuasoria del derecho penal y el rol de

la seguridad publica.

Para el sector publico y para la comunidad, el problema que generan los delitos es
alarmante. Debido a esto es que los Estados han implementado mdltiples estrategias
encaminadas a su prevencion, en ese sentido, prevenir equivale a disuadir al potencial
infractor con la amenaza de castigo, a tal punto, que lo contra motive a realizar una conducta

tipica, antijuridica y culpable.

La inseguridad ciudadana y su situacion de vulnerabilidad van a la par del aumento
de la criminalidad que a su vez se relacionan con el acceso y la falta de eficacia de los sistemas
de administracion de justicia. En ese sentido, la labor estatal estd disefiada a la
implementacién de medidas de seguridad publica para enfrentar los problemas que trae

consigo la criminalidad.

La prevencién ha adquirido mayor fuerza en los Gltimos afios y esto se asocia a
diversos factores. Primero, porque la amenaza de castigo va de la mano con los Estados que
buscan enfrentar la violencia y la inseguridad. Segundo, el rol que ha tenido la investigacion
ha sido preponderante al concluir y consolidar aproximaciones multifactoriales,
multidisciplinarias, multiagencial y multisectorial del concepto y que por demas han sido

influenciados por contextos politicos, sociales, economicos y culturales distintos.

La prevencion desde el rol de la seguridad publica gira alrededor de un eje: La
integridad y el bienestar del ser humano. De ahi que el concepto de seguridad publica
responda a realidades particulares dirigidas a la busqueda de una mejor calidad de vida y

armonia en la convivencia social.
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En ese sentido, la consolidacion de la institucion Estatal ha dado un sentido diverso a
la prevencion que pronto fue convirtiéndose en sinénimo de control y de represion. Prevenir
el delito es algo mas complejo que solo dificultar su comision o la implementacion de
medidas que disuadan al infractor potencial. No basta con reprimir el crimen, la prevencion
se estd volviendo un tema que en ocasiones es equivoco por las muchas acepciones que se

asignan al concepto de prevencion.

2.- ASPECTOS GENERALES DE LA PREVENCION

Peter Lejins publicé en 1967 una de las primeras obras académicas que intentaba distinguir
la prevencion del control del delito. Asimismo, indica que “si la accidn social esta motivada
por un delito que ya ha tenido lugar, estamos tratando con el control; si la accion se anticipa

a la ofensa, se trata de la prevencion” (Martinez-Solares y Sanchez, 2017, p.201).

Para Rodriguez Manzanera (2020) la prevencion se entiende al conocer de “antemano
un dafio o perjuicio, asi como preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas
necesarias para un fin” (p.132). En ese aspecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
(2013) ha indicado que la prevencion del delito supone las “estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles efectos
perjudiciales para las personas y la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a

intervenir para influir en sus multiples causas” (2013, parr. 3).

En otras acepciones, la prevencién criminal se entiende como parte de la eficacia
preventiva que realiza la penay que por demas opera en el proceso motivacional del infractor
mediante su disuasion. Debe contemplarse, con prevencion social, la movilizacién de los
efectivos comunitarios para abordar solidariamente un problema social, pues “el crimen no
€s un cuerpo extrafo ajeno a la sociedad sino un problema comunitario mas” (Garcia, s.f,
p.83).

En tanto, las medidas de prevencién no son exclusivamente del interés de los poderes
publicos o del sistema legal, sino que implica a todos como miembros de una comunidad. Es

necesario tomar medidas sobre sus causas, «ya sea reduciendo las oportunidades para que los
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delincuentes ocasionales cometan delitos o afrontando las situaciones econdémicas y sociales

que generan la criminalidad» (Perdomo, 1997, p.139).

Esas medidas que buscan la prevencion del delito se pueden aplicar atendiendo los
efectos que se pretenden obtener con la medida. Es asi como Canivell propone este estudio
desde tres enfoques. Primero, cuando su finalidad pretende la depuracion social que se espera
evite o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos. Segundo, es la que se ejerce sobre las
personas de las que se pueda afirmar la probabilidad de cometer delitos o de adoptar un
género de vida que las pueda hacer peligrosas. Tercero, es la que pretende evitar que las
personas que ya han delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas persistan

en su conducta socialmente nociva (Manzanera, 2020, pp.132-133).

Por otro lado, el estudio de la prevencion ha logrado desarrollarse en dos vias: desde
la prevencion general que puede ser especial positiva y negativa, y desde la prevencion
especial. Como se indicé en lineas anteriores la prevencidn general se produce antes de la
consecucion de una conducta delictiva—prevenciéon primaria—. Su fuente subyace en la
expedicion de normas que contemplen tipos penales que no se refieren a casos concretos, de
ahi, que Martinez-Solares y Sanchez (2017) exponga a la intimidacion que suponen las penas
de esos tipos delictivos resulta ser la forma natural de la prevencion y es que su unico fin es

el castigo (p.202).

En ese orden de ideas la prevencion ejerce su labor general positivo cuando los
ciudadanos encuentran justo el contenido de las normas penales, en consecuencia, se motivan
a respetarlas y valoran la imposicion de la pena como un acto de confirmacion del orden
juridico. Es preventivo general negativo cuando actiia como inhibidor o amenaza a efecto de
que los individuos se abstengan de usar su libertad para cometer delitos (Martinez-Solares y
Sanchez, 2017, pp.203-204).

En consecuencia, la prevencion especial actlia ex post cuando ya se ha producido la
conducta criminal, en tanto, su aplicacion es directamente al que delinque (Perdomo, 1997,
p.139). Esta modalidad se visualiza mediante la restriccidn de la libertad fisica con el objetivo
de aislarlo del conglomerado poblacional “para evitar que vuelva a ofender en tanto alcanza

su rehabilitacion o reinsercion” (Martinez-Solares y Sanchez, 2017, p.204).
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En suma, la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 2002/13,
Directrices para la prevencion del delito brind6 recomendaciones entorno a los enfoques en

los que se puede tratar la prevencion:

1. Promover el bienestar de las personas y fomentar un comportamiento favorable a la
sociedad mediante la aplicacion de medidas sociales, econdmicas, de salud y de
educacion, haciendo particular hincapié en los nifios y los jovenes, y centrando la
atencion en el riesgo y los factores de proteccion relacionados con la delincuencia y la
victimizacion la prevencion mediante el desarrollo (prevencion social del delito);

2. Modificar las condiciones existentes en los vecindarios que influyen en la delincuencia,
la victimizacién y la inseguridad resultantes del delito mediante el fomento de
iniciativas, la aportacion de experiencia y la decision de los miembros de la comunidad
(prevencion de la delincuencia basada en la localidad);

3. Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de cometerlos, aumentando para los
delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al minimo los beneficios
potenciales, incluso mediante el disefio ambiental, y proporcionando asistencia e
informacion a victimas reales y potenciales (prevencion de situaciones propicias al
delito);

4.  Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la reintegracion social de los
delincuentes y otros mecanismos preventivos (programas de reintegracién) (ONU,
2013, parr. 6).

3.- EL DERECHO PENAL COMO ENTE DE DISUASION DEL DELITO

Beccaria establecid ideas importantes entorno a la pena y el derecho a castigar que aun se
encuentran vigente en las teorias de la disuasion. Su pensamiento preventivista radica en su
argumento de considerar mas justo prevenir que punir, de tal forma que el castigo debe
atender a funciones ulteriores (Bolafios y Valero, 2009, p. 76). De lo anterior se desprende
que la disuasion se halla en el centro de la actividad de la justicia penal y es que su

fundamento se centra en la sancion de conductas que van en contra del orden social.

Lo cierto es que el mundo estd impregnado de disuasion, algo que facilmente

olvidamos debido a lo absolutamente comun que es. La experiencia cotidiana valida el
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sentido comun de la disuasion —al menos con algunas personas, en relacion con algunos
delitos, en algunos momentos— y la idea de que las actividades de la justicia penal de hecho
generan disuasion (Kennedy, 2016, p.36). Para Romagnosi (1956), “el hombre es disuadido
0 contenido de realizar determinada accion Unicamente por la aprehension del dolor y los
inconvenientes desagradables que prevé como consecuencia de esa misma accion” (Como se

cito en Bolafios y Valero, 2009, p. 77).

La labor del derecho penal no puede desvirtuarse al momento de su aplicacion y es
que la disuasion no surtiria los efectos deseados. Se debe verificar los efectos reales de la
pena de tal forma que los resultados obtenidos de esta puedan explicar la validez del modelo
tedrico de la disuasion al demostrar que la pena funciona como medio para prevenir la
comision de delitos futuros y no solo porque es una afirmacién tedrica doctrinalmente

aceptada (Bolafos y Valero, 2009, p. 74).

El efecto restrictivo del derecho penal es el fundamento mas razonable de la
disuasion, que se pueden visibilizar no solo con el hecho de la privacién de libertad como un
todo, sino que también mediante caminos que permitan la rehabilitacién, verbigracia, la
capacitacién laboral o el tratamiento ante la drogadiccion. Es importante resaltar la labor
preventiva de las patrullas policiales que se manifiestan mediante el ejercicio de la autoridad

estatal que brindan seguridad publica y como tal la disminucion de los hechos delictivos.

La disuasion penal como mecanismo de control social se considera un elemento clave
en la prevencion del delito, sin embargo, de los postulados de la Escuela clasica se

desprenden tres elementos que garantizan su efecto.

La certeza es el primer elemento, se relaciona con la efectividad de la pena y su
camino para evitar la impunidad; la celeridad como segundo elemento se refiere al caracter
inmediato con la que se debe aplicar la sancion; y tercero, es la severidad de la medida que
se relaciona a su adecuacion mas que a su rigurosidad, en tanto, la pena que se aplicara debe
guardar proporcion de tal forma que produzcan la impresion mas eficaz y duradera sobre los
animos de los individuos y que sean menos atormentadoras sobre el cuerpo del reo. Sobre lo

anterior se aclara que los primeros dos elementos dependen ante todo de la eficacia judicial
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y la rapidez del procedimiento penal respectivamente, mientras que la severidad la determina
el codigo penal (Bolafios y Valero, 2009, pp. 84-85).

Se ha cuestionado la efectividad de la disuasion penal con argumentos que hacen
notar la cantidad de personas privadas de libertad a las que manifiestamente no disuadieron
las amenazas juridicas, sin embargo, eso no afirma que otras personas no hayan sido
disuadidas. El hecho de que existan personas privadas de libertad no es fundamento para
indicar que la idea de la disuasion sea errada o que las estructuras sancionatorias no estén

generando el impacto deseado.
Kennedy (2016) explica:

Las exclamaciones de que la disuasion no es efectiva son en realidad, por lo general,
argumentos que sostienen que se han alcanzado los limites de la disuasion y que las
aplicaciones y sanciones adicionales no produciran un impacto disuasorio adicional.
Esto puede ser cierto, pero no es una prueba de que la disuasion como tal no funcione
(pp.36-37).

Algunos estudios han dado resultados positivos en la disuasion, tal es el caso del aumento de
la presencia policial en areas con altas tasas de delitos lo que redujo los comportamientos
delictivos en esas areas; un intenso patrullaje policial redujo los robos en el metro de la
ciudad de Nueva York o bien en Reino Unido mediante la aplicacion de la ley en casos de
conduccion bajo los efectos del alcohol que redujo tanto la conduccion bajo esos efectos

como los accidentes relacionados (Kennedy, 2016, p.37).
4.- ESTADO Y SEGURIDAD PUBLICA

Las concepciones del término “seguridad publica” no siempre son precisas a pesar de que
sea una expresion que se utiliza con mucha frecuencia. Suele conceptualizarse de una forma
muy general refiriéndose a la procuracién, administracién o ejecucion de la justicia penal,

siendo limitativos al &ambito policial.

Se identifica por seguridad publica a “la funcion a cargo del Estado que tiene como

fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las
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libertades, el orden y la paz publica” (Guerrero, 2007, p.255). Es asi como la seguridad
publica es necesaria para el desarrollo pleno del ser humano en sociedad.

Para Rosas, esta figura “se refiere al mantenimiento de la paz, la ley y el orden
publico” (2012, p.15), que a su vez se relaciona con la imposicioén del orden a través de un
Estado de derecho mediante las sanciones judiciales y la accion policial (Saint Pierre, 2012,
p.42 en Montero, 2013, pp.209-210). De lo anterior se colige la relacion bilateral Estado-
seguridad publica, y es que esta ultima esta asociada a una funcion gubernamental propia que

sienta sus bases en el control de la sociedad dentro del Estado.

Seguridad publica, en tanto, va orientada a la proteccion y preservacion del orden
publico y la paz de los ciudadanos. Esta dirigida a fomentar espacios de convivencia social
atendiendo los hechos delincuenciales y a sus responsables que va desde el acto mismo que
constituye delito hasta su forma cooperativa en la reinsercion social del infractor. En ese
aspecto, es que la seguridad es concebida como “una construccion social y cultural que
depende tanto de la politica criminal como de las distintas instituciones responsables del
control del crimen y de los diferentes actores sociales involucrados en las diversas

modalidades del ciclo de la prevencion” (Tudela, 2010, p.2).

El actuar institucional se ubica en el sistema de justicia penal con la obligacion de
combatir los hechos delictivos. Estds acciones deben estar orientadas a cumplir con las
disposiciones normativas de seguridad publica como una forma de garantia para el
ciudadano, pero también, las disposiciones internacionales que tutelan los derechos humanos,
de tal forma, que su actuar no sea desproporcionado con las labores de seguridad que se
esperan por parte de los miembros de las instituciones del Estado y que eviten aspectos

problematicos en el tratamiento de la seguridad publica.

Por ejemplo, Guerrero (2007, p.257), hace referencia a problemas representativos de
la seguridad publica. Primero, la poca confiabilidad del indice delictivo y es que las
estadisticas han sido un tema controvertido para medirlo, tal como lo refleja Ruiz Harrell
(2005):
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Las estadisticas delictivas con que contamos son meras construcciones que guardan
un contacto muy tenue con la realidad. Entre las denuncias que presentan los
ciudadanos ante el Ministerio Publico y los nimeros que difunden los procuradores
hay un abismo de intereses politicos en el que se pierde la mayor parte de las primeras.
Las cifras que tan generosamente nos dejan conocer las autoridades no son las que
recibieron, sino las que estiman politicamente convenientes (pp. 670-671).

Siguiendo el lineamiento anterior Julio César Kala (pp.47-48) razona que:

La estadistica criminal ha permanecido encerrada en una definicion estrecha que la
presenta como una técnica de clasificacion y organizacion de observaciones, de
recuento de hechos, de personas o de las caracteristicas que las identifican, que en el
caso de las ciencias penales corresponde a la actividad delictiva y a quienes se
involucran con ella. Esta percepcion obedece tal vez a la tradicional generacion de
tablas de concentracion numérica, que en la mayoria de los casos s6lo enmascara la

informacidn oculta tras los nimeros (Como se citd en Guerrero, 2007, p.258).

Por otro lado, el segundo problema que presenta la seguridad publica es el enfoque

del sistema policial, el cual debe ajustarse a las directrices de un Estado social de derecho en

el que el uso de la fuerza esté legitimado y con vistas a un modelo de una sociedad

democrética, a tal punto, que sus acciones no hagan sinonimia con represién 0 uso excesivo

de la fuerza y es que la policia debe “orientar su actuar bajo la inspiracion de garantizar la

seguridad, pero dentro del marco de libertad. Cuando se sacrifica la libertad en aras de la

seguridad se termina por perder ambas” (Guerrero, 2007, p.259).

5.- CONCLUSION

91

La efectividad de las penas en cuanto a su rol disuasorio dependera de su certeza,
constancia e intensidad que debe estar graduada en funcion del impulso moral que lleva
al delito.

El rol del derecho penal es importante en estos procesos y es que el sistema normativo

envia mensajes claros a los miembros de una sociedad los cuales contienen la informacion
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factual acerca de los riesgos que correrian por la desobediencia. Esta labor no es exclusiva
de las leyes penales, sino que la misma comunidad juega un papel trascendental.

3. Es preciso y urgente entonces, acelerar la definicion y la operacion de los medios y las
estrategias mas eficaces que disminuyan la criminalidad, combatiendo los factores que la
producen, pero especialmente a través de la prevencion. Todos estos elementos,
debidamente relacionados y concatenados mediante un programa efectivo, nos llevaran
definitivamente a un resultado satisfactorio.

4. La importancia y responsabilidad que tiene cada Estado en establecer y mantener un
sistema equitativo, responsable y eficiente de seguridad y justicia penal, obligan a
desideologizar el debate de las politicas publicas de seguridad. Para la politica de
seguridad publica resulta insuficiente que el ciudadano no sea victima de un delito, sino
que es importante en el desarrollo de sus actividades cotidianas, que tenga la sensacion
de tranquilidad.

5. Para la correcta aplicacion del servicio de seguridad es crucial la identificacion del
funcionario de policia y sus valores con la cultura y la organizacién policial para no
desvirtuar sus funciones de proteccion y prevencion del delito.

6. Los Estados se han enfocado en brindar postulados—aceptados por amplios sectores
poblacionales— que ofrecen medidas de privacion de libertad mas rigidas, la
incorporacion de mas agentes policiales, mas patrullas y mas carceles como medidas de
prevencion. Sin embargo, serian mas provechosos los discursos encaminados a estudiar

las causas generadoras de esos fendmenos sociales y de soluciones més perspicaces.
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