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on el presente articulo pretendo realizar una breve radiografia sobre
#la tramitacién de los recurses administrativos en nuestro pais asi
como también de presentar algunas propuestas de reforma del
procedimiento que sobre los mismos regula la Ley 290%, o mejor atin
nuestra apuesta decidida por la aprobacitn en Nicaragua de una Ley de
Procedimiento Administrativo con caracter general que contenga todas
las materias propias de dicho procedimiento que incluya logicamente a
los recursos administratives. Utilizaré en el presente articulo la riqueza,
tanto doctrinaria, legislativa como jurisprudencial, que sobre los
recursos existe en el derecho comparado espanol.

L. Los recursos administrativos® - doctrina general
1. ¢Qué son los recursos administrativos?

Jrsus Gonzirsz Prrez® los define como actos de impugnacion de un acto
administrative antericr ante un érgano de éste caracter, que dan lugar
aun procedimiento de revisidn. Los recursos administrativos constituyen
vias de revisibn a instancia siempre de interesados, sujetas a plazos
determinados.

! Bl presente articulo es un breve resumen de la Tesis Doctoral que estoy preparando bajo ¢l titule: “Los
recursos administrativos en Nicaragua (Propuesias de reforma en base al sistema de recursos administrativos
esparfiol)”.

? Profeser de Tiempo Completo de Derecho Administrative y Contencioso-Administrativo de 1a Facultad
de Ciencias Juridicas-UCA. Doctorando en Derecho Piiblico, Universidad San Pabio-CEU, Madrid, Espaia.

¥ Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientes del Poder Ejecutivo de la Repiblica de Nicaragua.
Gaceta No. 102 del 3 de junio de 1998. Articules 39 al 46,

* Ei sistema de los recursos, tanto en via administrativa como en Iz jurisdiccional, es el principal medio
imaginado para remediar, dentro de lo humano, posibles crrores, desviaciones o arbitrariedades de las
autoridades y 6rgunos, encargados de tomar decisiones, en sus respectivas parcelas de poder. Sentencia del
Tribunal Supreme Espaiiel {STS} Seccidn Sta, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 11 de
diciembre de 1991.

* GONZALEZ PEREZ, JESUS y FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO: Comentarios ala Ley de Régimen
Juridice de las Administraciones Pablicas y Procedimicnto Administeative Comin. 2004, p, 2514,

205



REVISTADE DERECHO

Tomas Ramon FERNANDEZ® los define como actos del administrado mediante
los que éste pide a la propia Administracion la revocacion o reforma de
un acte suyo o de una disposicidn de cardcter general de rango inferior
a la ley en base a un titulo juridico especifico.

Por su parte, CoscuLLugLa MownTaner” nos dice que son los procedimientos
por los que el administrado legitimado solicita de la propia
Administracién Pablica la anulacién o modificacidn de un acto
administrativo que le afecta.

AcusTiN DE Asts Roic® sostiene que los recursos administrativos
constituyen una institucion juridica caracteristica del régimen
administrativo tal y como hoy lo conocemos. Se consideran expresion
de la posicidn de privilegio que a la Administracién le confiere el
ordenamiento juridico para el cumplimiento de sus fines. Realmente su
existencia es anterior al surgimiento del propio Derecho Administrativoe,
manteniendo en la actualidad su plena funcionalidad. Se consideran
institutos integrantes del vigente régimen de la Administracién Pablica,
cuya utilidad se ve incrementada como via rapida de resolucién de
conflictos juridicos entre aquélla y los ciudadanos destinaiarios o
afectados por su actividad.

Prpro NEvapo-Baraira Moreno® nos dice que a través de la via de recurso
administrativo los interesados o afectados por un acto administrativo
impugnan su validez por algun vicio o patologia, solicitando a la
Administracién que revise ese acto, dictado por ella misma.

Parala produccién de un acto administrativo la Administracion Pliblica
debe cumplir con un procedimiento administrativo, es decir una serie
de ctapas o cauces determinados para su produccién. Es este
procedimiento una de las primeras garantias que tiene el administrado
frente ala Administraciéon Pablica, por la cual sus actos quedan sujetos
alalegalidad. Una segunda garantia del administrado va frente al acto
administrativo en cuestion, producido a través de ese procedimiento, es

¢ Curso de Derecho Adminisirativo. Tomo II, 1997, p. 506. En la edicidn del afio 2004 pueds verse la p.656.
En parecidos términos los define Miguel Sanchez Mordn en el art{culo: Recursos Administrativos, en la
obra colectiva: La nueva Ley de Régimen Juridico y del Procedimienie Administrativo Cemin, 1993, p.
329.

7 COGULLURBLA MONTANER, LUIS: “AManual de Derecho Administrative”. Tomo I, 2004, p. 487,

3 DE ASIS ROIG, AGUSTIN: "Los recwrsos administrativos de reposicion y afzada”. Documentacién
Admimsirativa # 254-235. La reforma del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrative Comidn. Mayo-diciembre, 1999, p. 265.

* NEVADO-BATALLA, PEDRO: Notas sobre Dereche Administrative I1. Salamanca, 2002, p. 63.
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la que constituyen los recursos administrativos, como procedimientos
especiales de revisién o impugnacion frente a dicho acto. Finalmente,
una tercera garantia la constituye el proceso judicial, es decir el
Contencioso-Administrativo.

Algunos consideran que estos recursos administrativos constituyen un
procedimiento especial de revisidn o impugnacién, que forma parte del
procedimiento administrativo general o comtin, como una etapa mas, que
lleva a la produccidn final de un acto o resolucion administrativa contra
la cual cabra posteriormente (si es que ya no hay recurse administrativo
por agotar) la interposicion del recurso Contencioseo-Administrativo.

En fin, en este trabajo se expondran algunos puntos docirinales de esa
segunda garantia que tienen los administrados frente a la Administracién
Pablica, como son los recursos administrativos, en pro de la defensa de
sus derechos e intereses frente a esa actuacion administrativa,

2. Caracteristicas de los recurses administrativos
Se caracterizan!® por las siguientes notas:

¢ Predominantemnente se les considera como gararitia de los cudadanos frente
a la actividad de la Administracion. Por ello los recursos administrativos
han sido considerados como la mejor expresién de la posicion activa
que puede tener el adininistrade frente ala Administracion, como titular
de derechos cuya tutela exige la existencia de un sistema de garantias
de impugnacioni!,

Ahora bien, dicha garantia consiste propiamente en el acceso al
procedimiento administrativo especial de recurso. Obviamente, la via
de recurso no garantiza una resclucién favorable a los intereses del
recurrente, inicamente permite una revision, una comprobacion de
la legalidad del acto, por otro lado, tampoco constituye la garantia
uitima de los interesados, va que esta es funcidn del poder judicial
al que le toca garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos e
intereses de los particulares. Por lo tanto, el contenido propio de la
garantia del recurso consiste, en esencia, en el acceso a esa revision
del acto.

*DE ASIS ROIG, AGUSTIN: “Los Recursos Administrativos ", Ver: La Administracién Piblica Espaiola.
Olbra colectiva dirigida por: Jaime Rodriguez Arana, 2002, p. 626-028.

TVILLAR PALASI, TOSE LUIS: “dpuntes de Derecho Administrativa”. Parte General. Tome H, 1977, p.
173 - 174,
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Su iniciacién es siempre a instancia del interesado. Esto los diferencia
de la revision de oficio que la Administracién Piblica puede hacer
sobre sus propios actos y que posee siempre una regulacion aparte
de la de los recursos administrativos'?,

° La finalidad propia de este procedimiento es la revisién de los actos
administrativos por parte de la Admiristracion autora o respansable de
los mismos. Se les considera manifestacién de la posicidn de privilegio
de la Administracion, auto tutela reduplicativa segiin EpuarpO GARCIA
DE ENTERRIA, puesto que le permite rectificar sus actes. Esta finalided
supomne, a su vez, la previa existencia de un acto administrativo que
constituye precisamente el objeto del mismo y la existencia de un
criterio de revision sobre el mismo. Constituye, desde esta perspectiva,
una forma de control de la legalidad.

“La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de ias Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin de Espaiia (LRIPAC cn adelante) , reformada por la Ley 4 / 1989,
de 13 de enero, en su articulo 102 dice respecto a la posible actividad de revision de oficio dela Administracion
Piblica sobre sus prapics actos lo signiente: “Revision de digposiciones y actos milos:

1. Las Administraciones publicas, ert cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,
¥ previo dictamen favorable del Consejo de Estedo v drgano consultivo equivatente de 1a Comunidad
Aurénomma, si lo hublere, declararan de oficic la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa ¢ que no hayan silo recurridos en plazo, en los supuestos previstos en ef articulo
62.1.

2. Asimismo, en cualguier momento, las Administraciones pitblicas de oficio, y previo dictamen favorable
del Consegjo de Estade u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma st lo hubiers, podrin
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuesios previstos en el articulo 62.2.

3. El érganc competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la imadmisidn a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Conssjo de Estado
w 61gano consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando 1as mismas no se basen en alguna de las causas de
nulidad del articule 62 o carezcan manifiestamente de fandamento, as{ como en el supuesto de gue se
hubieran desestimade en cuanto at fondo otras solicitudes sustancialmente jguales.

4, Las Administraciones piblicas, al declarar la nulidad de yna disposicidn o acto, podrén establecer, enla
misma resolucitn, las indemmizaciones que proceda reconocer a los inleresados, si se dan las cireunstancias
previstas en los articulos 139.2 y 141.1 Je esia Ley; sin perjuicio de que, tratdndose de upa disposicién,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de 1a misma. '

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde su
inicio sin dictarse resolucién producird la caducidad del mismo. 8i el procedimiento se hubiera iniciado a
solicitud de interesado, se podra enicnder la misma desesiimada paor silencio administrativo. Recémiendo
ver los comentarios a cste articulo hechos por Pedro ibificz Buil en la obra colectiva dirigida por el Dr.
Jose Luis Pifiar Mahas: La reforma del Procedimiento Adnainistrativo Corniin. Comentarios a la Ley 4/
1999, de 13 de cnero. Editorial Dykinson, Madrid, Espafia, 1999,

Por su parte en Nicaragua, la tey 290 no dice nada respecto a 1a revision de oficio. Asi mismo, el Proyecto
de Ley de Procedimiento Administrative presentado en la Asamblea Nacional el dia ! de junio del afio
2000 tampoco hace referencia a esta posible revision Jde oficio. Hemos hecho una propuesta de su
inclusiom en cf dictamen de este proyeeto de ley, veremos si al final es tomada en cuenta.

" GARCIA DE ENTERRIA, EDUA RDO, et al: "Curso de Derecho Administraiive”. Tomo 1, 6ia edicidn,
1996, p. 493 - 495.
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Puede utilizarse no sdlo frente a actos expresos, sino también frente
a actos presuntos y ficticios.

Se les considera procedimientos administrativos cuya finalidad es
revisar, en sede administrativa y a instancia del interesado, los actos
de Ila Administracién

3. Clases de recurscos administrativos

En Esparia, GonzaLez Pirez!? sostiene que exisien ires tipos de recursos
administrativos:

2

Recursos Administrativos Ordinarios: En cuanto pueden fundarse en
cualquicra de los matives de nulidad o anulabilidad. Son el recurso
de alzada y el de reposicién.

Recursos especiales: Son los que el ordenamiento juridico prevea en
materias determinadas. Como por ejemplo, las reclamaciones
econdmico- administrativas espafiolas.

Recursos extraordinarios: Son los que se admite contra los actos
administrativos firme. El recurso de revisién administrativo espaiiol.

Otros!® sostienen que pueden ser clasificados en orden a distintos
criterios de entre los que cabe senalar:

Por razdn de las causas de impugnacién, los recursos pueden clasificarse
en recursos ordinarios, en los que cabe aducir cualquier irregularidad
con eficacia invalidante y los recursos extraordinarios, en los que las
causas de impugnacion se encuentran tasadas en la ley.

Por razon del tipo de actos impugnables a través de dichos recursos:
- Recursos procedentes frente a actos que no ultiman la via
administrativa (alzada) - Aquellos gque se presentan frente a actos
que silaultiman (reposicion) y - Los que se interponen frente 2 actos
firmes (revision).

Por la necesidad de su interposicién para poder acudir a la revision
Jurisdiceional, hay que distinguir entre recursos preceptivos (alzada
y revision) y los facultativos (reposicion).

FPor razon del érgane gque resuelve el recurso, - Recursos que son
resueltos por el mismo organo que dicté el acto timpugnado (reposicion)

" Comentarios, op cif, p. 25316-2517.
5 DE ASIS ROIG, AGUSTIN "Los recursos administrativos de repesicion y alzada”, op ¢it, p. 281-282.
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- Recursos que son resueltos por el organo superior jerarquico o del
que dependa el drgano gque dicto la reselucion (alzada) - Recursos
gue son resueltos por un érgano determinado por la ley (recurso
indirecto contra reglamentos).

o Por razén de la legisiacién que los contemplia, los recursos
administrativos pueden clasificarse en generales, que son los
previstos en la legislacion comun, y los especiales previstos en la
legislacién especifica de cada sector.

4, Funcidén de los recursos administrativos

La funcién de los recursos administrativos ha side considerada
tradicionalmente desde tres puntes de vista diferentes:

o Comno garantia de los interesades: Constituyen un instrumento
caracteristico de defensa de los intereses de los ciudadanes frente a
los actos de la Administracion Pablical®.

«  Como instrumento de reaccion frente a la actuacion de la misma,
presenta ciertas caracteristicas particulares que los hacen
sumamente interesantes:

¢ Lz aplicacion del régimen general del procedimiento administrativo
determina que su tramitacién sea en lineas generales gratuita'” y
que no tenga que servirse el interesado de representacioén y direccion
juridica alguna.

¢ Es realmente Gtil para evitar largos procesos judiciales, méxime
cuande estamos frente a procesos de muy poca cuantia.

- Implican procedimientos menos solemnes que el judicial, 1o gue le
permite ser mas rapido.

= En ocasiones el Poder Judicial carece de los medios técnicos para
apreciar convenientemente la realidad en ciertos sectores de

Y Segin la STS de 13 de julio de 1983: Constituyen una garantia para el administrado, que permiten una auto
revisién a la Administracidn de sus propios actos para que ésta pucda acceder a las pretensiones de aquél y
evitar los perjuicios que un procese jurisdiccional comporta.

" El Proyecto de Ley de Procedimiento Administrative Nicaragitense vislumbra ef beneficio de pobreza
(articulo 12) pero ne establece un procedimisnto concreto para su tramitacién. Al parccer regira la
normativa del Cédigo de Procedimiento Civil (de caracter supletorio en ta materia adiministrativa, segin
el articule 46 de la ley 290) Articulos 874-885. La pregunta que surge es: ;5¢ tramitard por via judicial o
administrativa? La l6gica nos indica que por la segunda via, es decir ante et funcionaro publico facuitado
(verarticulo 33, Ley No. 350, Reguladora de la Jurisdiceion de o Contencioso-Administrativo de Nicaragua,
Caceta No. 140 y 141 del 25 ¥ 26 de julio del afie 2000 y articulo 28 de la iniciativa de reforma a dicha
tey, del 4 de fehrero del afio 2003 (www.asamblea.gob.ni).
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intervencién administrativa. Tal carencia debe suplirse en ¢l
procedimiento judicial mediante la incorporacion de los peritos que
en cada caso sean convenientes, solucidn que casi siempre resulta
dificil y costosa en tiempo, cuando no es a veces imposible de no acudir
a los especialistas de la Administracion. Por esta razén la intervencion
de la Administracion en la revisién constituye, al menos en principio,
una garantia relativa a la preparacion de los intervinientes en la
resolucién del recurso.

«  Comoinstrumento de control: La garantia que representan los recursos
administrativos puede tener también un sentido institucional al
servicio de la regularidad de la actividad administrativa. Emerge de
esta forma el sentido de instrumento de control que puede aplicarse
al procedimiento administrativo.

Desde este punto de vista, los recursos cumplien una finalidad
Jundamental de control y depuracion de las resoluciones adminis-
trativas’®, - complementario a la denominada revision de oficio - al permitir
gue la Administracion autora del acto pueda proceder al replanteamiento
de su resolucion.

En cuanto tal instrumento de control, los recurses administrativos
presentan las siguientes caracteristicas:

« Es un instrumento de control de la legalidad de los actos de la
Administracidn, y en tal concepto, los motivos de impugnacion son los
propios de nulidad y anulabilidad. Cualesquiera razones de caracter
no juridico sdlo pueden ser alegadas en la medida que sean recogidas
por el derecho en forma de valores, objetivos, directrices, ete.

= En ese control la Administracidon recupera integramente su
competencia sobre el particular debiendo decidir sobre todas las
cuestiones que se susciten, hayan sido o no planteadas por los
recurrentes?’®. Esta competencia se encuentra no obstante delimitada
por el caracter impugnatorio de estos procedimientos vy que
determinea: 1. Que el acto revisado se constituya en el criterio de
delimitacion del ambito objetive del recurso y en este sentido, el
particular no puede formular solicitudes que sean constitutivas de
una nueva resolucion 2. Las determinadas por las pretensiones de
impugnacién que formulen las partes del procedimiento.

¥ £1 Dr. Jorge Flavio Escorcia las define como: AqueHas disposiciones o decisiones emanadas de autoridades
administrativas ne superiores. Ver Derecho Administrativo (primera parte) 2002, p. 132
19 Tal y come lo establece el articule 15 del Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo de Nicaragua.
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o Los recursos administrativos como privilegio y carga procesal: Constituyen
ia manifestacion de la posicién privilegiada ya que constituyen un
cauce a través del cual la Administracion puede volver sobre sus
propios actos quebrandose asi el efecto constitutive y general de los
actos administrativos que opera incluso frente a la propia
Administracion. Como tal constituye una excepcién al principio venire
contra factum propium non potest.

Pero ademas, adquiere una consideracién de carga desde el punto
de vista procesal en cuanto que su interposicion condiciona el acceso
alarevision jurisdiccional. Adguiere asi un claro cardcter de requisito
procesal, siendo inadmisible el recurso Contencioso-Administrativo
que no cumpliera con este requisito®,

Desde esta misma perspectiva procesal se les ha queride equiparar ala
conciliacion previa propia de los procesos civiles ordinarios. También
este caracter previo ha determinado un efecto adicional como es el que
la falta de su interposicidn precluya toda posibilidad de defensa de
situaciones juridicas sustantivas, y, con ella, su propia efectividad.

5. Problemas sustanciales de los recurses administrativos

De las finzlidades antes indicadas puede afirmarse que los recursos
administrativos han tenide, tienen y tendran un papel fundamental en
el desarrollo de una actividad administrativa de calidad. Ahora bien,
hay que convenir que en la actualidad no responden plenamente a las
expectativas que pueden derivarse de las referidas finalidades. De hecho,
el escaso numero de recursos admitidos por la Administracion hallevado
a suscitar algunas dudas sobre su eflcacia rezl.

Pueden considerarse como causas de esta situacidn:

« Lafalta de garantia de la independencia de los 6rganos que resuelven
o preparan la resoluciodn, respecto del érgano que dictd el acto, y que
permiten sospechar que sélo con dificultad dara la Administracién
su brazo a torcer. La Administracion es juez y parte.

¢+ La desconfianza del legislador respecto de la Administracién quie se
traduce en las importantes limitaciones que parala transacciéon y €l
compromiso se imponen a los érganos de la misma. Tal desconfianza

¥ Verel articulo 46, de la Ley Mo, 350, y el articulo 37 de la Iniciativa de reforma a dicha ley, del 4 de febrero
del afic 2003 {www.asamblea.gob.ni).
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se refleja igualmente, en la regulacidon de otras férmulas de
agilizacion del procedimiento como es la terminacién convencional.

= La {alta de consideracién en el diseno de leos procedimientos,
fundamentalmente en lo tocante alos plazos, del periodo de vida delas
relaciones alas que se refiere el recurso, producen que el recurso sea
una mera tutela nominal, pero no real. Tales factores, logicamente, se
traducen en un régimen de recursos, que aparece mas Como un mero
retraso de la verdadera tutela juridica, que es la judicial, que refuerza
de manera injustificada la posicion de privilegio de la Administracién.

La solucidén® a los problemas de aparente falta de eficacia practica de
los recursos administrativos ha sido, porlo menos en el sistema espaifiol:

» La eliminacién de los recursos o de alguno de ellos.

» Establecer su caracter potestativo.®

i Parg AGUSTIN DE ASIS ROKG Ia solucien pasaria por adoptar los criterios de organizacin y procedimiento
que incrementen la independencia de los drganos que resuciven tos recursos. Ver: Los recursos administrativos
de reposicidn v de alzada, op <it, p. 273, Por otro lado, también nos recuerda que hay determinadas
normativas que han prescindido de la via administrativa come Jo hizo la Ley 62 / 1978, de Proteccidn
Jurisdiccional de los Derechos Fundamenrales, cuando se wrata de los recursos para |2 utela de los derechos
fundamentales, Dicha ley en su arto. 7.1 sostenia: “Para la interposicidn de estos recursos no sera
necesaria la reposicion ni la vtitizacién de cualquier obro recurso previe administrative”™ Hoy la LRICA de
1998 en su articulo 115 prevé en relaeion con ¢l procedimiento especial para la proieccidn de los
derechos fimdamentales de 1as personas, el acceso a dicha jurisdiccian sin mas tramites desde la notificacion
del acto, la publicacion de la disposicidn impugnada, el requerimiento para la via de hecho o el transcurso
del plazo fijado para la resolucion. Ver: El recurse extraordinario de revisidn en Documentacidn
Adrministrativa # 254-255, 1999, p. 320-321.

= Fernando Fonseca nos dice que en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, (LRIPAC) se elimind el recurso
de reposicién espafiot.

= Gonzdlez Pérez sostiene que la configuracidn del recurso admiinisivativo como presupuesto procesai

carece de sentido. Bien esta que se admita la posibilidad de acudir al recurso administrative cuando exista
alguna esperanza de que, a través de él, las Administraciones Piblicas abandonen su terquedad tradicional,
pere no obliguen en todo caso a la interposicidn. De aqui ta unanimidad de que la doctrina venia defendiende
que el recurso administrativo tuviera cardeter potestativo. Ver los arifeulos de: Josquin Tormos. Mds: Via
previa y garantia de los administtados. P Gonzalez Salinas: Los efectos de fa extemporaneidad del recurso
en via administrativa y 1a seguridad juridice. Campo Cabal: Otro ejemplo del cardcter de gravamen de la
via gubernativa para los administrados, Los tres en Ja obra colectiva titulada: La Proteccion Juridica del
administrado. Estudios en homenaje al Frofesor Jesis Gonzalez Perez, 1993, p. 647, 797 y 1018
respectivamente. También Tomnas Ramén Femandez: Reflexiones sobre la utilidad de la via administrativa
de recurso. Documentacidn Administrativa # 221, p. 5.
Veremos como mas adelante ¢] recurse de reposicién en Cspatia posce este caracter potestativo. Cardcter
que desde ya proponemos al menos para el recurso de tevision Nicaragiiense como ya 1o hcmos hecho en
otra geasion. Ver: Arrien Somarriba, Juan Bautista: E! Procedimiento Administrativo y el Procedimiento
Contencioso-Adninistrativo en Nicaragna, Revista de Dereche Mo, 2, Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Centroamericana {UCA).
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o El establecimiento de procedimientos alternatives de resolucidn de
conflictos, que pueden sustifuir a los recursos administrativos, tales como:
¢l arbitraje administrativo, la conciliacidn, la transaccidn, entre otros.?

6. Régimen juridico de los recursos administrativos
La regulacién de estos dos recursos se puede realizar de dos formas:

» Laprimera, es establecer una norma basica {una ley), gue desarrclie
sus lineamientos generales y que remita su regulacidon especifica
(requisitos, plazos, etc.) a reglamentos elaborados por cada érganc
de la Administracién Pablica.® E} resulitado es una lista de
procedimientos de recursos administrativos gue pueden poseer
regulaciones distintas (distintos plazos de interposicidn, de
resolucidn, de requisitos) pero sin transgredir la normativa general
(la cual estipula plazos o requisitos maximos o minimos).

o Establecer una norma de procedimiento administrativo de caracter
general o comun?® gque establezca recursos administrativos cuya
regulacién sea de comun aplicaciéon para todos los érganos
administrativos, por lo que los mismos no pueden reglamentarlos o
aprobar normativas que se opongan a la general, sino que sdlo la
complementen.

7. Elementos de los recursos administrativos

Los elementos integrantes de estos recursos pueden clasificarse en
elementos subjetivos y objetivos,

* Estos (imedios alternos de resolucién de conflictos) son procedimientos ausentes en la normativa gue
proponc el Froyecto de Ley de Pracedimiento Administrativo de Nicaragua. En el dictamen de dicho
proyecto hemos propuesto st inelusion, veremeos si al fina es aceptada.

¥ Tal y como sucedis con la ley de 19 de octubre de 1889, la primera en derecho espafiol ¥ comparado sobre
procedimiento administrative, la cual establecit las bases a las que habrian de adaptarse los reglamentos de
procedimiento de cada Ministerio espafiol. Ver: Ramoén Parada: Derecho Administrativo. Parte General,
tomp |, 2004, p. 213

* La actual Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracianes Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, moedificada por la Ley 4 / 1999, de 13 de enero (LRJIPAC en
adelantc) cumple con cstas caracteristicas.
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7.1 Elementos subjetivos

El recurso administrativo establece una relacidén juridica bhipolar, por
un lado, se encuentra la Admimistracidén competente para resolver el
recurso v, por otro, los interesados en su modificacion o mantenimiento.

7.1.1 La administracion competente para resolver el recurso

La Administracion Piblica? en esta relacidn aparece como autora del
acto y por ello, en prineipio y salvo error evidente, ¢s logico prejuzgar la
inclinacion de lamisma por el mantenimiento del acto. Asi, corresponde
Iz resolucién del recursc al drganc administrativo que por ley la tenga
atribuida expresamente. En ocasiones, la ley atribuye esta competencia
al mismo érgano que dictd el acto® en otras al superior jerdrquico de
éste®.

7.1.2 El recurrente

Pueden ser recurrentes los interesados en el procedimiento
administrativo, hayan sido o no parte en el procedimiento en el que se
adopto la resclucién recurrida. En Espafia el reconocimiento de
legitimacion® impide a la Administracién desconoceria en la posterior
fase de recurso®.

La S8TS, Sala 4ta, de 16 de octubre de 1995 nos dice que: “Los recursos
estan establecidos para ser utilizados por aguellos que son perjudicados
por la decision que se recurre, no siendo concebible que se interpongan
por los titulares de intereses que precisamente son acogidos Yy satisfechos
por esa decision”,

Y es que la Administracién Publica no puede interponer un recurso
administrativo en contra de su propio acto, lo que cabe es que recurra

*T Muy bien definida en el articulo 2, inc. 2 de 1a ley 350, Ver articulo 2, inc. 2 de su I[niciativa de reforma.

* En Espaiia; ¢l recurso de reposicion (articulo 116. 1 LRIPAC) ¥ el de tevision (articulo 118.1 LRIPAC).
FEn Nicaragua: ¢l recwrse de revisidn (articale 39 al 43 de ia ley 290}

* En Espana: ¢l recurso de alzada (articulo 1141 LRIPAC). En Nicaragua: ¢f de apelacion (arliculo 44 al 46 de la
ley 290).

* El articulo 107.1 de la LRIPAC dice que los recursos podrin interponerse por los interesados. No es
necesario que los mismos hubieran comparecido en ¢l procedimicnto en que se dietd ¢l acte objeto del
recurso. Bastardn que tengan legitimacion. Habea que estar a lo estipulado en el articulo 31.1 de la LRIPAC
(regla general). Asi cstaran legitimados los titulares de derschos o dg intereses legitimos individuales o
colectivos que pudisran resultar afectados por el acto.

¥ Egto segin la 8TS, Sala 3ra. Seceidn 3ra, de 16 de junio de 1998,
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al procedimiento de revision de oficio®? o lo declare ilegal
recurriendo luego al procedimiento de lesividad.®?

7.2 Elementos objetivos

El término elementos objetivos en el seno de la teoria de los recursos
administrativos puede referirse a tres cuestiones distintas: (1) Actos que
pucden ser objeto de estos recurscs (2) Motivos de impugnacion que
pueden aducirse, que determinan (3) las pretensiones.

* Entre kos artfculos 102, 104, 105 ¥ 106 de la LRIPAC se desarrella el procedimienta de revisidn de oficio

3

=)

en ¢l procedimiento administrative espariol. Sus textos (del 104 y siguienies, puesto que ya he trascrito
¢t 102 al inicio de este articule) son los siguientes:

Articulo 104, Suspensidn. Iniciado el procedimiento de revision de oficio, €1 drganc competente para
Tesolver podrd suspender la ejecucidn del acto, cuande ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificit
reparacidn,

Articnio 103, Revocacién de actos y rectificacion de errores. 1. Las administraciones piblicas podrin
revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfaverables, siempre que tal revocacion no
constitryz dispensa o exencidn no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico. 2. Las Administraciones piblicas podran, asimismo, rectificar
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los intercsados, los errores materiales, de hecho o
aritméticos existenies en sus actos.

Artienlo 106. Limites de ln revisidn. Las facvitades de revision no podran ser cjercitadas cuando por
preseripeidn de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras ¢ircunstancias, su efercicio resulte
contrario a Ia equidad, a la bucna fe, al derecho de los particulares o a las leves.

Come ya lo he sefialado cn Micaragua a diferencia de Espafia no existe un procedimiento administrative de
revision de oficio al menos no esta estiputado en la ley 290, que es la ley que regula el procedimiento
administrative. Se csta pretendiendo regularto desde 1997 & través de un proyecto de ey que contenfa tanto
Iz regulacion de la materia propia del procedimiente administrative v la def contencioso-administrativoe, Si
bien dicho proyecto no fue aprobado més que en la materia concemniente al contencioso-administrativo. La
parte dedicada al procedimiento administrativo, pero no asi la revision de oficio, ha sido retomada en ef
Proyecto de Ley del procedimiento administrative del afio 2000 que se encucntra wodavia en la Asamblea
Nacional. Es urgente aprobar un procedimicnto de este tipo, me refiero a la revisfon de oficio, debido a
que ante su ausencia surge la intervogante de saber: ;Cémo un drgano de la Administracion Piiblica
Nicaragtiense puede anular sus propios actos y disposiciones?,

El articule 103 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, LRIPAC establece que: 1. Las Administraciones
ptiblicas podréan declarar lesivos para el inlerés piblico los actos favorables para Jos interesados que sean
anulables conforme a fo dispuesto en ¢l articulo 63 de esta Ley, a fin de proeeder a su ulterior impugnacion
ante el orden jurisdiccional conlencioso-administrativa. 2. [a declaracién de lesividad no podrd adopiarse
una vez transcurridos cuatro afios desde que sc dicté el acto administrativo y exigird la previa audiencia de
cuantos aparezean como interesados en el mismo, en los ¥rminos eslablecidos por el articulo 84 de esta
Ley. 3. Transeorrido ¢l plazo de tres meges desde fa iniciacidn del procedimiento sin que se hebiera
declarado la lesividad se producird la caducidad del mismo. 4. §i ¢l acto proviniera de la Administracion
Generzl del Estada o de las Comunidades Autdnomas, la declaracién de lesividad se adoptars peor el éreano
de cada Administracion competente en la materia. 5. Si €l acto proviniera de las entidades que integran la
Administracién Local, la declaracion de lesividad se adoptard por el Pleno.de la Corporacidn o, en
defecio de éste, por el drgano colegiado superior de la entidad.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de 1a Jurisdiceion del lo
Contencioso-Administrativa espafiola sostiene: Cuando la propia Administracion avtora de algin acto
pretenda demandar su anulacidn ante 1a Jurisdiccidon Contenciose-Administrativa deberd, previamente,
declararlo lesivo para el interés publieo.
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'7.2.1 Actos de 1z administracion susceptibles de recursos

En Espana el articulo 107.1 de la LRJPAC indica como objeto del recurso
las resoluciones y los actos de tramite, estos ultimos cuando decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto®, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento™ y cuando produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos®,
La formulalegal, dados sus términos generales, consagra a los recursos
administrativos que constituyven el procedimiento general de
impugnacion de los actos administrativos® de la Administracion.

En ningin caso pueden recurrirse:
s Los actos firmes™.

¢ Las disposiciones normativas de caracter general, que soélo son im-
pugnables directamente ante la jurisdiccién contencioso -
administrativa®.

Fn Nicaraguz ni la ley 2990, ni la nonmativa de o contencioso-administrativo (fcy 350 y su iniciativa de reforma)
estipulan este procedimiento de lesividad. Las preguntas que se originan son: jPucden los drgancs administrativos
nicaragiienses declarar sus propios actos lesivos para ¢f interds pitblico? ;Qué procedimiento se sigue o s¢ seguira
para tal fin, si el mismo no existe? ;Estaria un drgano administrativo nicaragiiense al anolar un acto propio
actuando de hecho y no de derechn? (Qué pasa con los derechos adgquinidos por los administrados, si es gue un
drgano administrativo nicaragfiense anula o revoca sus propios actos? Al parecer hay un grave vacio de Jey en esta
materia, gue s necesario solventar. Tarea que pretende {levar a cabo el Proyecto de Procedimiento Administrativo
de Nicarzgua en su articulo 30 que textualmente sefiala: (lrrevocabilidad de actos declarativos de derechos por la
pronia Administracidn} La Administracién no podrd revacar por si misrmo los actos declerativas de derechos para
los administrados. En caso de que dichos actos incurran en alguno de los vicios que establece ef articulo 27 {referido
2 la nulidad y anulabilidad de les actos administrativos) de 1a presente ley, la Administmacidn los declarara lesivos
para el intexés piblico, mediante declaragion formal v debidamente motivada gue se notificara a los interesados.
Esta facultad deberd gjercerla la Administracién Publica dentro de los ciento ochenta dias posteriores al acto
firme, procediendo posteriormente a impugmarlos en Ia via junisdiceional Contenciaso - Administrativa.

* Parece razonable circunscribir este supoesto a aquellas aciuaciones gue prejuzgan ¢ contenido final de la resolueion,
por lo que so existencia haga, probablemcnte infitil, la continuacion dol procedimiento a sy finalizaeion.

¥ Este supucslo permiite ehudir 1a fuexistoneia del acto por frustracicn generzl o particular del procedimiento.

* Este tilimo supuesic presupone una cierta predeferminacion de ia reselucion, por impedir aportar al
interesado elementos de juicio {pruebas, alegaciones, informes o tramites) relevantes para la resolucidn.

¥ Dentro del acto, Gnicamente es recurrible la voluntad decisoria y no las simples motivaciones (STS, Sala
4ta, de 16 de vetubre de 1935).
La ley 350 en su articulo 2 ineise 1 definid al acto administrativo como Ja declaracion o manifestacion de
voluntad, juicio o conocimiento expresada en forma verbal o cscrita o por cuzlguier oo medio que, con cardcter
general o particular, ernitieren los drganos de fa Admindstracidn Pablica v que produjere o pudicre producir efectos
juridicos (La misma definicion se mantiene en la iniciativa de reforma de la ley 350 del afio 2003).

* Son los que no pueden ser susceptibles de posterior recurso, debido a que o no existe o ya ba precluido el
ticmpo para interponerla.

* Recordemos que cuzndo 1o s¢ recurre en contra de este tipo de disposiciones de forma directa, cabe recurrir
en contra de sus actos de aplicacion contra los que si habré que interponer ol recurso administrativo
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¢ La inactividad administrativa*® y las actuaciones materiales o de hecho.
7.2.2 Motivos de impugnacion
Las causas de nulidad y anulabilidad.*?

Asi como cualquier tipo de infraccién del ordenamiento juridico.

correspondiente. Ver ¢l articulo 36 de Iz Ley 350, Reguladora de la Jurisdiceion de lo Contencieso —

Administrativp de Nicaragua. También ¢l articulo 31 de su iniciativa de reforma del afio 2003,
En Espafta el ardeulo 1973 pArrafo segundo de ta LRIPAC cstablece que: “Los recursos administrativos
que se funden tnicamente en la ilegalidad de alguna disposicién administrativa de cardcter general, podrdn
interponerse directamente ante e} drgano que dictd dicha disposicion” Eso si el recurso debe fundamentarse
tmicamente cn la ilegalidad de la disposicidn y no en cualquier otro motivo. A este recurso se le ha
denominado per saltin.

*® Corrijo desde ya el ermor comelido en el articulo: El Procedimiento Administrativo ¥ ¢l Procedimiento
Contencioso — Administrativo en Nicaragua. Revista de Derecho Ne. 2, op cit. En el que pregonaba la
posibilidad de interponer recurso administrative én contra de Ia inactividad adminisirativa. En ese
entonces sc confundid o paturaleza juridica del requerimiento gue cabe hacer al drgane administrative
con la de los recursos administratives. Aungue bien podria ese requerimiento ser considerade como tal, ¥y
s¢ discute doctrinalmente sobre esto, 1a verdad ¢s gque no es asi.

41 Segan ¢l articulo 2, inciso 20 de 1a ley 350, vie de hecho: Es la actuacion ¢ gjecucion real de fa Administracion
que no iuviere cobertura formal ni acto administrativo previe que l2 respalde y justifique (et articolo 2,
incizo 1§ de Ta iniciativa de reforma de ta ley 350 del afio 2003 estipulz la misma defmicidn).

# Es un principio que fos vicios y defectos que hagan anulable un acto no podrén ser alegados por quienes fos
hubigren causado {articulo 110.3 LRIPAC).

Asi las causas de nulidad o anulabilidad segin los articulos 62 y 63 de la LRIPAC son:

Articide 62. Mulldud de pleno dereche. 1. Los actos de las Administraciones piblicas son nulos de pleno
derecho ¢n los casos siguientes:

a) Los aue lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional,

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompstente por razdn de la materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean eomstitutivos de infraccidn penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e} Los dietados prescindiende total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que conticnen las reglas csenciales para Ia formacion de la voluntad de los Grganos colegiados.
T) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los gue se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de os requisitos esenciales pare su adquisicion.

g} Cualquier otro que se establezea expresamente en una disposicion de rango legal.

2. También serin nulas de pleno derecho las disposicionss administrativas que veinersn la Constitucidn,
las leyes v otras disposiciones administrativas «e rango superior, las que regulen materias reservadas a la
Ley, y lzs que establezcan ta retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o resirictivas de
derechos individuales.

Artienia 63. Anulebilidad. 1. Son anulabies los actos de la Adminisiracidn que incurran €n cualquier
nifraccion del ordenamicnto juridico, incluso la desviacitn de poder. 2. No ohstante, ¢l defecto de forma
séle determinard la anglabilidad cuando ¢l acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o d¢ ugar a la indefension de los interesados. 3. La realizacidn de actaaciones administrativas
fuera de! tiempo establecido para elias soélo implicard la anulabilidad det acio cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo.

En Nicaragua 2 diferencia del sistema ¢spafiol ne existe una normativa que explicitamente estipule estas
causas. El vacio legal es evidente. Y es que la falta de desarrolio de las materias propias del procedimiento
administrativo en la {ey 290 es igual de evidente. La cuestidn de fondo podria estar en que la ley 290 no
cumple con los pardmetros de ser wna verdadera y compleia ley de procedimiente adrinistrativo, su
regutacion en esta materiz se centra en la estipulacion de los tecursos administrativos. Ya o hemos dicho en
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Cuando estamos frente a recursos administrativos extraordinarios (como
el de revisidn en Espafia) sélo podré interponerse por los motivos que
expresa y taxativamente seniale la ley*.

Los motivos de impugnacion 1dgicamente son alegados por las partes en
el escrito de interposicidon del recurso. En el sistema espafiol pueden
ser introducidos por el 6rgano competente sobre el que pesa el deber de
resolver la totalidad de las cuestiones que tanto de forma como de fondo,
plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados
(arto. 113.3 LRJPAC).

7.2.3 Pretensiones y contenidos posibles de la resolucion

El caracter impugnatorio de los recursos determina que, con caracter
general, la pretensién principal sea la revisién y anulacién, o correccion
del acto objeto de recurso. La anterior conclusién determina que, en
consecuencia, la pretension basica cjercida por el particular sca la
nulidad o anulacion del acto recurrido en cuanto lesiona o no satisface
los intereses del recurrente.

Otros dos supuestos posibles de pretensiones™ son:

» El reconocimiento de un derecho. Esta hipdtesis va ligada al supuesto
de que la Administracién, mediante el acto que se recurre lo haya
discutido o desconocido.

» Podria suscitarse la posibilidad de reclamar el reconocimiento de dafios
v perjuicios.

8. Fases del procedimiento de los recursos administrativos

Las fases o etapas generales del procedimiento de estos recursos

coinciden con el del procedimiento administrativo general que establece
la doctrina, siendo las siguientes:

otras gcasiones, ¢8 necesario aprobar una ley de procedimicnte administrative particular ¢ independiente a
la 290, E! Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo al parecer quierc venir a Henar este vacio ya
que en su articule 27 (B del dictamen) desarrolla los aspectos concernientes a la nulidad y a 12 anulabilidad.

© Asi ¢l articnlo 118.1 LRIPAC estipuls dotermninados motivos para interponer el recurso de revisién confra actos
firmes.

# Hay que tener claro que ef recurso administrative no puede entenderse como un presupuesto formal para el
desbordamiento de las potestades revocatorias de la Administracidn, sino come un proceso impugnatorio
nommal al que es consustancial el principio de congruencia en hase al cual la Administracion puede revisar, en
via de recurso, en la medida e que venga avtorizado por las peticiones det recurrente, pero sélo con tal aleance,
pata ¢l resto ha de acudir a la revision de oficio, ya que el Ambite objetivo del recurso esta determinado por las
pretensiones deducidas, en cuante que los aspecios del acto mpugnado cuyo atague no se formula expresamente
quedan consentidos y, de ot parte, sin recurse no hay positilidad de revision (SSTS de 7 de febrero de 1980,
2 de febrero de 1981 y la de la Sala 3ra. Seccion bia, de 12 de febrero de 1991).
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8.1 Iniciacidn

Los Recursos Administrativos se inician mediante un recursec, con ciertos
requisitos establecidos por ley, que mas adelante podremos apreciar. La
presentacion del mismo se realiza ante el 6rganc que debe resolver el recurso,
aundque en el de alzada {apelacion en Nicaragua) puede interponerse ante el
gue dicto el acto en cuestion. En el sisterna espaniol €l error en la designacién
del érgano competente o de la mera calificacion del recursc no es relevante®,
en ambos casos cuando esta se debe a lo indicado por la propia Admimistracion
en el acto en cuestion y s6lo para el primer caso cuando dicho drgano pertenece
alamisma Administracién. Este error es ademaés subsanable.

Presentado el escrito el organoc competente debe examinarlo para
determinar si se dan los requisitos necesarios para su tramitacion. Cabe
la subsanacién de cualquier falta o error {articulo 71 LRJPAC).

Sidel examen del escrito presentado y documentacion que le acompafia,
resulta la inviabilidad juridica del mismo, podra declararse la inadmisién
del recurso previa audiencia del interesado.

La admisidén del recurso determina, ademas de la iniciacion, la
posibilidad de adoptar medidas cautelares.

8.2 La suspension del acto administrativo

En via de recurso, la principal medida cautelar es, sin duda, la posibilidad
de suspender la gjecucion del acto. La finalidad de esta medida seria
tratar de evitar la realizacion de perjuicios derivados de la gjecucion,
que puede ser revocado en virtud de 1a revision gue implica la propia
interposicion del recurso.

El principic general es la no suspension automatica de la eficacia del acto
recurrido®, es decir que la interposicion de cualquier recurso, excepto en
los casos en que una disposicién establezca lo contrario, no suspenderdla
ejecucién del acto", ni significara la pérdida temporal de eficacia del mismo,

* En este tltimo casa siempre que sc dedurca su verdadere cardoter. .

La solucion antinominalista adoptada por la legislacian espafiola (LRIPAC) presupone una funcidn de
calificacion por parte de la Administracion de los escritos de los administrados. Tal funcion de calificacion
permite deducir la cxistencia de un recurso siempre que se presente un escrito respecta de un acto en ¢f que
se solicite 1z revision del mismo (STS, Sala Ha, de 21 de septiembre de 1985).

‘S En Espafia la 8TS de 28 de febrero de 2001 estipula que 1a eficacia gfecutiva del acto administrative no
queda cnervada por la inlerposicion de un reourso adminisirative ni judicial. El acto tecurrido seguird
produciendo tedos sus cfectos, Esta cs la regla gencral, pero logicamenic tiene excepciones de ahi [as
medidas cautelares.

* La STC espafiol 78 / 1996, de 20 de mayo, sostiene que: Si tene lugar (el acto ejecutadn) impoesibilitando
¢l acceso 2 la wiela judicial puede suponer ]a desaparicion o pérdida irremediable de ios interesados cuya
proteccion se pretende ¢ incluste prejuzgar irreparablemente la decision final del proceso causando una
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El acuerdo de suspension corresponde al 6rgano competente para
resolver el recurso. Este organo, previa ponderacion, suficientemente
razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros
la suspensidn y el perjuicic que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurride, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ¢jecucion del acto
impugnado cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

* Que laejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

» Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad
de pleno derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley®.

El sistema espanol estipula que la suspensidn se emitird en un plazo de
30 dias desde que se interpuso el recurso® y en caso de no ser emitido
se sienta la presuncion de que la suspension ha sido concedida (articulo
111.3 LRJPACL). Estamos frente a una especie de silencio administrativo
de caracter positivo que podria ser adaptado a la legislacion nicaragliense
de recursos administrativos en cuanto a la medida cautelar™.

El acuerdo de suspension debe ser motivado y notificado a las partes® junto
con el contenido principal de suspensién puede ir acompafiada de una serie
de medidas que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés ptblico
o de terceros v ia eficacia de la resolucion o el acto impugnado. Entre dichas
medidas destaca la caucion o garantia suficiente exigible siempre que de la
suspension puedan derivarse perjuicios de cualgquier naturaleza.

rsal indefension. Por su parte, la $TC 66 / 1984 sostiene que el derecho a la tutela se satisface, pues,
facilitando que 1a gjecutividad puede ser sometida a la decision de un tribunal y que éste, con la informacion
y contradiecidén que resulte menester, resuctva sobre la suspensian. Ver: Marfa Nieves de Ia Serna Bilhao:
Las medidas cautclares. Documentacién Administrativa # 254-253, op cit, p. 193.

* ¥Ya hemos enumerado estas causas,

Hay que deeir que no basta alegar como molivo del recurso administrativo 1a supuesta nulidad de pleno
derecho del acto, y2 que en este supuesto quedaria en manos del recurrente lz posibihdad de enervar la
gjeculoriedad del acto impugnado, sino que el drgano competente debera verificar en tramite previo
incidental la seriedad del motivo y, por tanto, hasta gué punto estd fundada la pretension deducida. Es
aecesario gque el vicie determinante de nulidad surja patente y notoriamente sin necesidad de que deba
realizarse nada mas gue la comprobacion del heche para constar su existencia.

© Sepun (GONZALEZ PEREZ la LRIPAC no estiputa un plazo dentro del cual pueda peditse Ja suspension,
Unicamente exige que se haya interpucsto un recurso. Por 1anic, podré solicitarse la suspensicn durante
la tramitacién del recurso. Las medida cautelar de suspension puede pedirse en el eserito de recurso o en
gscrito independiente durante !a tramitacion del procedimiento. Ver. Comentaries a la LRJPAC, op cit,
p. 2558.

* Fn nuestro pafs el articulo 42 de la ley 290, respecto a las medidas cautelares estipula lo siguiente: La
interposicidn del recurso no suspende la ejecucion del acto, poro la autoridad que conoce del recurso podrad
acordariz de oficio o a petician de parte, ceando la misma pudiera causar perjuicios irreparahies al
recurrenie.

# Logicamente cuando exista una pluralidad indeterminada de personas la suspension de 1o cficacia del acto
habid de ser publicada en ¢l diario oficial o periddico en €] que aquél se insertd (articulo 131.5 LRIPAC).
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8.3 Instruceidn: el trimite de audiencia en el recurso administrativo

En la instruccion del procedimiento de recurso cabe un reexamen
completo del asunto en cuestidon, aungue con las limitaciones que
impone la congruencia de la resolucién y el no empeoramicnto de la
sifuacién del recurrente (lo que se conoce con el nombre de prohibicidn
de la reformatio in pejus) Esta revisidon puede determinar la practica de
cuantas actuaciones instructoras se tengan por conveniente. Sin
embargo, en la medida en que, en la practica, el recurso consiste
Gnicamente en el escrito planteado por el recurrente acompariado de l1a
documentacidn gue le sirve de fundamento, la ley se limita a establecer
las reglas que garanticen en todo caso laintegridad de las garantias del
o de los interesados representado en el tramite de audiencia®,

Este tramite en el sistema espafiol es preceptivo cuando se incorporen
al expediente: a) Nuevos hechos ¢ documentos ne recogidos en el
expediente originario® b) Cuando se introducen cuestiones nuevas no

2 En el sistema espafiol este trimite se practica previa manifestacion del expediente admimistrativo, a fravés
de las alegaciones que los interesadns pucden deducir en un plazo no inferior a diez dias, ni superior a quince,
a las gue podrd acompafiar los documentos y justificantes que estimen procedentss (articulo 112.1 LRFPAC).
La realizacién de la audiencia supone la terminacidn de la fase de instruccion, salvo que ¢l instructar
realice nuevas operaciones probatarias y diligencias que pudieran delerminar la repeticidn de la audiencia.
Hso st no se tendrdn en cuents on la resolucion de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del
recurente cuando habiende podido aportarlos en ¢l tramite de alegacioncs no lo haya hecho {articela
112.1 LRIPAC),

En Nicaragua no esta regulado este rimite de audiencia en la normativa dediceda = los recursos administrativos
de la ley 290. ¥ es que al administrado muy pocas veces se le ve o se le oye en el trémite de los recursos
administrativos.

Este trémite deberia de yealizarse especialmente cuando sc den las situaciones que cstipula la normativa
espafiola (nuevos hechos, documentos, cuestiones nuevas, nuevos interesados) pero ademas el misme
podria tener la finatidad de conseguir un acuerdo entre las partes. En fin en Nicaragua se deberia de apostar
por permitir este trdmite de audiencia con un cardcier gencral dentro de los recursos administrativos y no
solo en el procedimiento administrativo generat {articule 14 del proyecto de Ley de procedimiento
Administrativo de Nicaragua).

El cardcter novedosa de fos hechos concurre cuando tales hechos no han side siquiera mencionados en el
expediente originario. $in embargo podemos considerar que también tienen esle caracter los hechos que
no se consideraron probados en la resolucidn recurrida, pero que si puedan ser acreditados en via de
recurso, o # 12 inversa, que habiendo sido declarados probados en la resolucion o acto tecurrido queden
desvirtuados en la tramitacion del recurso administrativo. Por altime, parcce conveniente extender la
exigencia siempre gue s hubieran practicado diligencia de prueba o de informes aunque sélo sea a los
efectos de Ia valoracidn de 125 correspondientes diligencias. En cualquier case, la posibilidad de aportacion
de nuevos hechos liene su limite natural en el cardcter revisor del recursn administrativo por lo que, en
todo caso, lales hechos deberin tencr relaciém con el Tecurso interpuesto

Son documentos nuevos ldgicamente tos gue no consten cn el expediente original. Respecto a los
documentos en ¢l sistema espanol la LRIJPAC en su articule 112.3 no considera que son documentos
nucvos estan: 1. Los informes y las propuestas que se producen ¢n Ja iramitacion del expediente. Se
considera que los mismos no aporian hechos nuevos. 2. Los que los interesados hayan aportado al
expediente antes de recacr la resolucidn impugnada. 3. No se consideran nuevos a los documentos
aportados por el recurrente junto con ¢l cscrito de immlerposicidn del recurso.

5;
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tratadas por los interesados que sean parte del expediente y ¢} Cuando
haya interesados en el procedimiento distintos al recurrente®.

8.4 La resolucidén del recurso

Los recursos pueden finalizar por medio de resolticion expresa o presurnta,
mediante silencio administrativo.

8.4.1 Resolucion expresa

Es 1&g forma normel de {erminacion del procedimiento. Se produce cuando
el organo competente dicta una resolucién, por lo que se pone fin al
procedimiento. Tal resolucién puede:

* Declarar finalizado el procedimiento con antelacién a la terrminacion
y sin resolver sobre el fondo del asunte {terminacién anormal) Lo que
se produce cuando €l recurso se declara extinguido por caducidad,
por desistimiento o renuncia.,

» Declarar finalizado el procedimiento a través de tres posibles pronun-
ciamientos:

aj La inadmisién del recurso: Procede cuando el recurso no cumple con
los requisitos para provocar una resolucion sohre el fondo del asunto

b) La desestimacion del recurso: Consiste en el rechazo de lo alegado por
el particular y la consiguiente confirmacion del acto recurrido.

c) La estimacidn del recurso: Supone el acogimiento de lo alegado por el
recurrente y la subsiguiente anulacion y correccion del acto recurrido.
En Espana esta resolucion debe de resolver cuantas cuestiones tanto de
forma como de fondo plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas
por los interesados {articulo 113.3 LRJPAC) También dicha resolucidn
debe de ser congruente con las peticiones formuladas por el recurrente,
sin que en ningun caso pueda agravarse su sitfuacién inicial

8.4.2 Terminacidén por silencio administrativo

En Espafia con caracter general el silencio en los procedimientos de
impugnacion o de recurso adiministrativo tiene un valor negativo {articulo

% 1a existeneia de varios interesados en ¢l procediniiento obliga a darles audiencia, en todo caso, respecio
de la interpnsicidn del recursa y de los documentos que acompafien. Esta participacion en gl recurso se
produce en principio respecto de cualquier afectado v desde luego, respecto de los que bubierar sido parte
en el procedimiento original, sean 0 no Tecurrentes.

* Es fa prohibicion de |z reformatio in pgjus, es decir la prohibicién que mediante la resolucion del recursa
administrativo se pueda agravar la situacidn del recurrente, porque si csto sucediera en un recuso
administrativo ldgicamente nadic se arriesgaria a interponerlo.
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44.2 LRIPAC) Sin embargo debe recordarse la inversion de laregla que se
prevé en dicho articulo respecto al recurso de alzada, en los siguientes
términos:

“Cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion
por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entenderd estimado el mismo si llegado el plazo de resolucion, el érgano
-administrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo”.

Por lo que vemos esta excepcion sélo opera en el supuesto de que el acto fuere
recurtible en alzada v que se interpusiese contra la desestimacion presunta.

En Nicaragua el silencio adininistrativo tenia hasta hace muy poco €l
sentido negativo, con algunas excepciones, pero con la aprobacion de
la Ley 350, Reguladora de la Jurisdicciéon de lo Contencioso-
Administrative®, se le ha otorgado por medio del articulo 2, inciso 19%
de la misma, el sentido positivo si en un plazo de treinta dias la
Administracién Pablica no hubiese emitido resolucién. La sentencia
de inconstitucionalidad emitida en contra de la ley 350, no estipulo
nada respecto al sentido del silencio, por lo que entiendo gue contindia
vigente (desde el 26 de mayo del afio 2001) y es plenamente aplicable.
El sentido positive de este silencio pretende mantenerse en el articulo
19 del Proyecto de Ley de Procedimiento Administrative de Nicaragua.

9, Efectos del recurso

La resclucién de los recursos administrativos no sdlo implica la
terminacion del procedimiento sino, ademas, la definitiva terminacion
de la via administrativa, ya que contra ella no cabe otro recurso
administrativo®™, quedando abierta la via jurisdiccional Contencioso-
Administrativa.

* Publicada en la Gacetz No. 140 y 141, dcl martes 25 y miéreoles 26 de julio del 2000,

7 £] texto complete de este inciso dice: "“Silencie Administrative: Es el efecto quc se produce en los
casos en que la Administracién Piblica omiticre su obligacidn de resolver en el plaze de treinta dias.
Transcurrido dicha plazo sin que la Administracion hubiere dictado ninguna resohicién, se presusmird que
exisic una acepilacian de lo pedido a favor del interesado™
La Iniciativa de reforma de ia ley 330 sdélo ha variado el plaze dejéndolo en 60 dias (articulo 2. inciso 18)
El texte de esta mormativa es ¢l siguiente: “Silencio Administrative: Es ¢l efecto que se produce en los
casos cn quc la Administracidn Piblica omitiere su obligacion de resalver en el plazo de sesenta dias.
Transcurrido dicho plaze sin que fa Administracion hubiere dictado ninpuna sesolucidn, sc entendera que
existe una aceptacidén de la pretensidén det interesado™
{La negrita nos indica las reformmas que propone ¢sls intciativa).

* En Espafiz todavia cabe la interposicion del recurso de revision contra actes firmes, que veremos mids
adelante.
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10. ¢Qué es la via administrativa?

Ramon P. Vizouez™ sefala que se Hlama via administrativa o gubernativa
(como también se le denomina), a la linea jerarquica existente entre los
organos administrativos de un mismo ente piiblico.

El mismo autor sefiala que esta via administrativa® constituye un
procedimiento administrativa que contiene recursos administratives o
reclamaciones previas a la via jurisdiccional que tratan de abrir una via
de revisidn de la actuacién de la Administracién Pablica. Esta técnica
administrativa tiene una doble funcidn, la primera evitar gue la
Administracién Publica resulte enjuiciada sorpresivamente ante los
Tribunales Contencioso-Administrativos, otorgandole un plazo en
ocasiones demasiadeo largo, de reflexddn y respiro, la segunda y més
importante, servir de medio de garantia y defensa de los derechos e
ntereses de los administrados que podria evitar un procesoe judicial largo
v tedioso. El problema es que la primera funcién se esta convirtiendo en
un privilegio y proteccidén para la Administracion Pablica v la segunda
en una carga administrativa para los administrados debido a la
retardacion y hasta la ausencia de resclucion y tramitacidon de los
mismos por ¢l ente publico.

Una vez expuesta la doctrina general sobre los recursos administrativos,
seria interesante exponer los recursos administratives que posee el
sistema espafiol, para poder obtener del mismo, propuestas de reforma
del sistema nicaragliense que también seré expuesto. Teniendo presente
gque mas que coplar, la idea consiste en ahorrar todo el camino que
implica el poder llegar al desarrolio que los recursos administrativos
han alcanzado en el sistema espafiol, optande por propuestas que
impulsen su eficacia en Nicaragua.

II. Los principios generales de los recursos administratives en Espaia

La normativa espanola que regula los recursos administrativos es
decir la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas y Procedimiento Administrative Comtn

# PARADA, RAMON: Régimen Juridico de las Adminiswaciones Pablicas y Procedimiento Administrative
Comin, 1999, p. 372-381:

“ Lag Sentencias de! Tribunal Constitucional espafiol (SSTC 61 / 1986 de 21 de enerc y lz 204 / 1987 de 21
de diciembre) han afirmado quer “La via admistraiiva de! recurso es admisible vuando responda a
razonables finalidades de proteccion de bignes ¢ inlereses constituclonaimenis protegidos sin que en
ningun caso pueda representar un obstdculo carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto de los
fines que Jicitamente pucde perseguir el legislador™ Véasce J. Pemin Gavin: Via admigistrativa previa y
dercche a la tutela judicial. Revista de Admunistracion Publica (RAP)Y # 127, p. 158.
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(LRJPAC), modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero dedica a los
mismos los articulos 107 al 1195, Del articulo 107 al 113 estipula toda
una seccidon dedicada a los principios generales de los recursos
administratives. Estos principios no son més que normas generales gue
estipulan determinados temas de los que ya se ha expuesto alge en el
primer punto de este folleto como por ejemplo: El objeto y clases de
recursos, las resoluciones que ponen fin a la via administrativa, la
interposicién del escrito de recurso {sus requisitos), la suspension de la
ejecucion del acto, el tramite de audiencia de los interesados y la
resclucidon de los recursos administrativos.

Seria adecuado hacer una breve referencia a algunc de estos temas que
no se han expuesto y que bien pedrian enriquecer la materia de los
recursos en Nicaragua:

¢ El articulo 107. 2 de 1a LRJPAC estipula la posible sustitucion de los
recursos adiministrativos por procedimientos alternativos de resolucién
de conflicios tales como: el arbitraje, la conciliacién, la transaccion,
entre otros®? Textualmente dicho articulo dice que:

“Las leyes podrdn sustituir el recursa de alzada, en supuesios o dmbiios
sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo
Justifique, por ctros procedimientos de impugndcion, reclamacion,
conctliacion, mediacion y arbitraje, ante drganos colegiados o comisiones
especificas no sometidas a instrucciones jerdrquicas, con respeto a los
principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a los ciudadanos
y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podrd ser sustituido
porlos pracedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su
cardicter potestativo para el interesado. La aplicacién de estes procedimientos
en el ambito de la Administracion Local no podrd suponer el desconocimiento
de las facultades resclutorias reconocidas a los érganos representativos
electos establecidos por la Ley”. :

Cabe sefialar que son notas comunes a estas formulas sustitutivas las
siguientes:

™ Ver los anexos a este folleto,

# Una obra muy compleia al respecto es la de: Huergo Lora, Alejandro: La resolucion extrajudicial de
conflictos en e! Derecho Administrativo. La transaccién, el arbitraje ¥ ia reforma de los recursos
administrativos. Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 2000.
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a. Que son sustitutivos de los recursos administrativos por lo que
presuponen la existencia de una resolucion que pudo o no haber
agotadao la via administrativa. En el supuesto de que no la hubiese
agotado, y el procedimiento sea sustitutivo al recurso de alzada, dicho
procedimiento constituird un presupuesto procesal para acceder a la
via procesal. Por el contrario, sila resolucidn hubiera agotada 1a via
administrativa, sera potestativa la via alternativa, tal y como lo es el
recurso de reposicién al que sustituye.

b. Deben ser establecidos por medio de una ley, que podri establecer
imperativamente la sustitucién o reconocer al interesado la opcidn.

c. Este procedimiento no cabe en las siguientes materias®:
* Infracciones de derechos fundamentales.

» Reconociniiento, modificacion o extincidn de la titularidad o del
gjercicio de potestades administrativas.

» Control de las decisiones administrativas unilaterales sobre valoracién
directa del interés general.

» Ejercicio de la potestad sancionadora.
» Ejercicio de funciones de autoridad.

d. Podrén someterse a estos procedimientos alternativos siempre que
no estuviersn incursas en las exclusiones anteriores, aparte de las
que pudieran establecer las disposiciones legales, las siguientes:

= Las susceptibles de transaccién

* La fijacion de la cuantia de indemmnizaciones, justiprecios,
compensaciones o réscates.

s La determinacidén de conceptos facticos legalmente indeterminados.

» Lainterpretacién de las reglas sobre las prestaciones en las relaciones
bilaterales, entre otras,

e. Son tramitades por organos colegiados o comisiones especiales no
sometidas ainstrucciones jerarquicas.

f. Estos procedimientos alternativos nunca pueden mermar las garantias
que la ley establece para el régimen de recursos, como la audiencia

 Ver: GONZALEZ PEREZ: “Comentarios o fa LRIPAC”, op cit, 2004, p. 2531,
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efectiva, la subsanabilidad de defectos formales, plazo para dictar
resoluciéon. Asi por gjemplo, ne podria ser inferior el plazo para recurrir
a uno de estos procedimientos alternativos que el plazo establecido
para recurrir a un recurso administrativo,

En Nicaragua un articulado come este (el 107.2 LRJPAC) no existe, y es
gue en nuestro sistema no se puede sustituir los recursos administrativos
por procedimientos como los que estipula la normativa espafiola, que
bien podrian evitar ya no sélo procesos administrativos, sine el mismo
procedimiento de recursos administrativos. Desde ya nuestra
recomendacion al legislador para que sean tomados en cuenta, debido
a gue ¢l ahorro no séle econdmico o presupuestario, sino de tiempo y
medios administratives podria ser muy satisfactorio.

Los medios de negociacion, arbitraje, transaccién, conciliacién, llevados:
a cabo por terceros, por organos independientes ¢ imparciales de las.
partes tipicas de un procedimiento administrativo de recursos
administrativos (los administrados y los drganos de la Administracién
Piiblica) debidamente regulados en normativas especiales o en una
normativa general del procedimiento administrativo comin son sin lugar
a duda medios para alcanzar una justicia administrativa con pocos gastos,
con rapidez, sencillez v con un apice de modernidad.

» kil articulo 109 de la LRIPAC sefiala de manera taxativa las resoluciones
que pueden poner fin a la via administrativa® de 1a siguiente manera:

Ponen fin a la via administrativa:
a) Las resolucicnes de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de impugnacién a que se
refiere el articulo 107.2 (va expuestos).

¢} Las resoluciones de los organos administrativos que carezcan de supe-
rior jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demads resoluciones de érganoes administratives cuando una dispo-
sicion legal o reglamentaria asi lo establezcea.,

% Recordemos que el recurso contenciose-administrative Unicamente es admisible contra actos que pongan
fin a la via administrativa (articulo 25 de la Tey 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladura de la Jurisdiceidn
Contencioso-Administrativa espafiola).
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e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la conside-
racién de finalizadores del procedimiento.

‘En Nicaragua ya poseemos Una normativa de este tipo, pero no en laley
290, que regula el procedimiento administrative y que a nuestro parecer
es donde deberia de estar, sino en el articulo 46% de la ley 350,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. La Iniciativa
de reforma de dicha ley mantiene en su articalo 37 casi el mismo texto
del articulo 46, sdlo cambia €l plazo para la produccidon del silencio
administrativo de 30 dias a 60.

« Bl articulo 110. 1 dela LRJIPAC estipula los requisites que debe de cumplir
el escrito de interposicion del recurso administrativo®® que son:

a) El nombre v apellides del recurrente, asi como la identificacién
personal del mismo.

b} El acto que se recurre y la razén de su impugnacién.

c} Lugar, fecha, frma del recurrente, identificacion del medio v, en su
caso, del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones.

d} Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones
especificas.,

Todas estas formalidades son susceptibles de subsanacion, por lo gque
su incumplimiento no determinara la inadmisibilidad del recurso. La
Administracién concedera al efecto el plazo de 10 dias gue establece ¢l
articulo 76 LRIJPAC para la subsanacion.

* Dicho articulo 46 estipula que:
Para ejercer la accidn contenciusc-administrativa serd requisito indispensable haber agotado previamente
la viz administrativa en la forma establecida por fz lew
Esta via se tendrd por egotada cuando se diere cualguiera de las condiciones siguientes:
1. Cuando se hubierc hecho uso en ticmpo y forme de tos recursos administrativos sefinlados por la ley de
la materia y se hubiere notificado una resolucidn express.
2. Cuande en un procedimicnto adininistrativo no se dictare la resolucton final correspondientic dentro
del plazo de treinta dias, se produce ¢f Silencio Administrativo, se tendrd por acepiada la solicitud del
recurrente
3. Cuando asf lo disponga expresamente la iey.

5 Recordemos que el procedimiento de los recursos administrativas se inicla sicmpre a solicitud de persona
interesada {articulo 68 LRIPAC).
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Todos estos requisitos guardan mucha similitud con los requisitos
generales que deben contener los recursos administrativos del sistema
nicaragliense, expuestos en el articulo 40% de la ley 290.

» Por su parte el mismo articulo (nos referimos al 110 de la LRJPAC) pero
en su inciso 2 seflala gque:

“El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo
para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero cardcter”.

Ya comentibamos gue esta falta de formalismeo de la normativa espariola
deberia ser seguida en el sistema nicaragliense, para evitar la posible
inadmisién de un recurso por no sefalar expresamente su
denominacion, se deberia de apostar por ese antiformalisino, en pro de
tutelar los derechos e intereses de los administrados y por ¢l principio
de defensa que podria verse transgredido si un drgane administrative
no resuelve el fondo de un recurso, al inadmitirlo sélo por esa falta de
calificacion o denominacién expresa.

Al respecto el articulo 9° del Proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo de Nicaragua al parecer sigue este principio antiformalista
o antinaminalista de 1a ley espafiola, perc solo Io hace respecto a la solicitud
que comienza el procedimiento administrativo general, sin referirse
especificamente a los recursos administrativos. Considerarmos que deberia
de hacerse esa mencidn especifica, pero si no llegara a hacerse,
perfectamente podria ser aplicable €l texto del articulo 9 a los recursos
administrativos, porque estos comparten la naturaleza juridica de una
solicitd administrativa.

* Finalmente este articulo 110 de la LRJPAC en su incise 3 sefala que:

“Los vicios y defectos que hagan arulable un acto no podran ser alegados
porquienes los hubieren causado”.

& El escrito de interposicion {del recurso de revision) deberd expresar:
® El nombre y domicilio del recurrente,
* Acte contra ¢l cual se recurre,
* Motivos de la rmpugnacion.

® Peticion de la suspensién de la gfecucion def acto {articulo 42 de la misma ley) cuando pudiera causar

perjuicios irreparables al recurrente. {Esta suspension puede ser decretada de oficiok

@ Sefialar lugar para oir notificaciones.
“ £} texte de oste articulo es el siguiente: “ B error det interesado en identificar €] drgano o departamento
al que se dirige la petieion o en la denominacidn de 1a misma no determunara el archivo de lag acteaciones.
El drgano administrative subsanara la omisidn de oficio ¥ le dard 1a tramitacioén que sea pertinente™.
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Se trata del vigjo principic de que nadie puede recurrir alegando su
propia torpeza®, principalmente cuando podrian haber derechos
adquiridos por los administrados™ o por otro 6rgano admiristrativo, para
dicha alegacién o mejor dicho para anular un acto propio se prevén los
procedimientos de revision de oficio en el procedimiento administrativo
y el de lesividad propio de la normativa Contencioso-Administrativa
espafiola de los cuales ya hemos expresado la necesidad de que los
mismos Sean regulados en Nicaragua.

¢ Del articulo 111 de la LRJPAC dedicado a la suspension del acto
administrativo llaman la atencién dos normas:

» La primera expuesta en su inciso 3 que estipula que: “La gjecucion del
acto impugnado se entenderd suspendida st franscurridos treinta dias desde
gue la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro del 6rgano
competente para decidir sobre la misma, éste no ha dictado resolucion
expresa al respecto”,

Como vemos se trata de establecer el silencio administrativo con caracter
positivo ante la ausencia de respuesta en un tiempo determinado de la
solicitud de la medida cautelar de suspension del acto adminisirative.

En Nicaragua se ha apostado con decisidn por regular el sentido del
silencic administrative con caricter general para los recursos
administrativos (articule 2 inciso 19 de la ley 350, articulo 2 inc. 18 de
su iniciativa de reforma) Jpor gué no expandir dichos efectos a la solicitud
de lg medida cautelar de suspension del acio, que prevé el recurso
admirnistrativo en cuestion? Desde ya nuestra recomendacion en ese senfido.

Podria ser una medida si se quiere un tanto coercitiva que obligaria a
los 6rganos administratives nicaraglienses a tramitar con rapidez las
solicitudes de los administradoes de la suspensidon del acto. Aungue hay
que tener mucho cuidado con el término o plazo para aplicar el silencio,
porgue hay que tomar en cuenta que rapidez no significa automatismo,
los 6rgano administrativos personificados por los funcionarios pablicos
necesitan un tiempo prudencial para tramitar los recursos y poder emitir
la suspension del acto administrative emitiendo las medidas adecuadas
para no causar mas defio del que se quiere evitar con la suspensién.
Vamos, que rapidez no signifigue restar eficacia a las medidas cautelares.

1 dgicamente este principic no aparcee regulado en la ley 290, ni ¢n la normativa contencioso - adininistraiiva
™ Yer gl articulado que propone el articule 30 del Proyecto de Ley de Procedimiento Administrative de
Nicaragua (ancxo 2 este folleto)
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» La segunda norma esta expuesta en el inciso 4 de este articulo 111 de
la LRJPAC, al sefialer que:

“La suspension podra prolongarse después de agotada la via administrativa
cuando exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la via
contencioso-administrativa. St el interesado interpusiera recurso contencioso-
administrativo, solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se
mantendra la suspension hasto que se produzcea el correspondiente
prornunciamiento judicial sobre la solicitud”.

Sin lugar a dudas es otra norma que deberia de seguirse en el sistema de
recursos administrativos nicaragiiense, con el fin de evitar que el
administrado se vea sijeto a pasar por dos tramites cuya finalidad es lamisma:
que se erula la medida cautelar de suspender el acto. Bastaria que el
administrado en cuestion solicite en su recurse contencioso — administrativo
que los efectos de la suspensitn del acto emitida en via administrativa se
mantenga durante toda la trarnitacidn del proceso administrativo, pero mejor
aun seria mantener automaticammernte por ley la vigencia de la prmera medida
cautelar emitida en via administrativa. Logicamente habria que aprobar una
regulacién especifica, pero no cabe duda que la normativa espafiolaen sies
tutelar y una garantia més para el administrado.

¢ El articulo 112 de la LRIPAC estipula la regulacion del tramite de
audiencia en €l procedimiento de los recursos administrativos, del
cual ya hemos heche algunos comentarios y hemos propuesto que se
incorpore al sistema nicaragiense.

* Finalmente el articulo 113 de la LRIPAC que se dedica a regular la
resolucion de los recursos administrativos del sistema espariol estipula
en su inciso 3 estipula otra norma muy interesante:

“El 6rgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de
Jorma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas
por los interesados. En este tilltimo caso se les oird previamente. No obstante,
la resolucion serd congruente con las peficiones formuladas por el recurrente,
sin gue en ninguin caso pueda agravarse su situacion inicial”,

Hsa amplitud de resolucidon que tiene el drganc administrativo espafol
no sélo respecto a las cuestiones alegadas por los interesades, sino
también a las gue no hayan sido alegadas, pero sin olvidar oirlos
previamente y sin transgredir el principio general de congruencia, es
una expresion de la garantia que debe representar el procedimiento
administrativo de impugnaciéon de los recursos administrativos que no
son simples medios de revision del acto administrativo sino de todas las
posibles situaciones v efectos que los mismos pueden producir.
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Por otro iado, el mismo inciso en su parte final hace referencia a otro
vigjo principio como lo es la prohibicién de la reformatio in pejus™, es
decir que con esa amplitud general de revisidon de los recursos
administrativos, no se puede agravar aln mas la situacién inicial de los
interesados, porgue si asi fuera, si hubiera la posibilidad de agravar esa
situacidn gquién se osaria a recurrir a los recursos administrativos? Se
estaria trasfigurando la naturaleza de los recursos administrativos, de
ser medios de impugnacién y garantia para los administrados a ser
medios, por medio de los cuales los 6rganos administrativos tendrian la
posibilidad de agravar aiin mas su situacién inicial, acentuandose atin
mas el sentir de que los recursos administrativos son una carga para los
administrados y un privilegio para la Administraciéon.

En Nicaragua no existe regulada ni esa amplitud de resolucion, ni
mucho menos el principio de la reformatio in pejus. Y es que en ¢l sistema
nicaragtiense €l érgano administrativo casi siempre se cenfrara en las
alegaciones que hace el administrado en su escrito de recurso, pero se
abren las siguientes interrogantes:

¢Pu ede un organo administirativo nicaragiense por medio de un recurso
administrativo agravar auin mas la situacidn inicial de ese administrado?.
¢Puede ese 6rgano administrativo extender su competencia o mejor
dicho su facultad de revision mas alla de lo que alega €l administrado
en su recurso administrativo?.

Respecto a estas materias el Proyecto de Ley de Procedimiento
Administrative Nicaragliense ha optado en su articulo 1572 por seguir el
principio amplio de resolucién del sistema espafiol, pero solo hace
referencia alaresolucidén administrativa del procedimiente administrativo
general , sin especificar o hacer referencia a la resoluciéon especifica de
los recursos administrativos. Entendemos que e¢sa amplitud es
perfectamente aplicable a la resolucién del recurso administrativo, aunque
deberia ser recomendable su positivizacion en la futura ley de Ia materia.

Estos son algunos principios que regulan la tramitacion de los recursos
administratives en el sistema espatiol que bien podrian ser seguidos por

' La STS de! 31 de diciembre de 1990 recuerda ef principio de que el reclamamie es el (nfco que puede obtener
mediante su recurso o bien la permanencia de la misma situacidn inicial o una mejora ¢n ¢lla, pero nunca
una agravacion. La 5TS de 14 de diciembre de 1990 afirina rotundamente que ia reformatio in pejus esti
proserita on tode caso de recurso, sea administrative o jurisdiccional. La Administracién incurriria en
incongruencia si realiza una reformatio in pejus. Y es que hay que recordar que la resolucion de los recursos
administrativos ticne que ser cengruente con las peticiones fonnuladas por el recumrente en dicho recurso.

= El texto de este articulo es cl siguiente: “La resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo
resolverd todas las coestiones planteadas por los interesados y aquelias que se deriven del mismo™.
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el legislador en una reforma a! sistema de recurses administrativos
nicaragienses que contiene la ley 290, v mejor atin en su regulacién
por una futura ley de procedirniento administrative de Nicaragua.

iIl. Los recursos administrativos en Nicaragua

La via administrativa en Nicaragua se encuentra establecida en los articulos
39 al 46 de la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutive™ a través de dos recursos administrativos™ que son los siguientes:

A} Recurso de revisidn (articulo 39 - 43, Ley No. 290}
1. Legitimados {articulo 39, Ley No. 290)

Se interpene por aguellos ciudadanos cuyos derechos se consideren
perjudicados por los actos emanados de los Ministerios v entes a que se refiere
dicha Ley No. 290 en sus articulos 12 {los Ministerios} y 14 {entes
descentralizados). Asi como, los que conforman la nocién general de la
Administracion Publica.™

2. Término de interposicidén (articulo 32, Ley No. 220)

Este recurso debera interponerse en el término de 15 dias habiles a partir
del dia siguiente al de la notificacidon del acto™. Veamos que este articuio

™ ey No. 290, Gaceta No. 102, del 3 de Jurio de 1998, En ¢ske punto junto a la normativa de la Ley 290, se hard
referencia al Proyecto de Ley de Procedimiento Administrative de Nicaragua que se encuentra en la Asamblea Nacional
desde ¢l 1 de junio del afie 2000, para poder apreciar cual es In propuesta de reforma de nuestros legisladores a la
regulacion de los recursos administrativos. Eswe proyecto de ley tiene su atigen en el Proyecto de Ley de Procedimiento
Adminisirative y de lo Contencioso-Administrativo del 23 de cctubre del afio 1997, preparade en la Corte Suprema
de Justieia, del cual dnicamente se aprobd la regulacion concemiente a la mateda contenciosc-administrativa, siendo
ta materia del procedintento administrativo retomada y presentada como un proyecto independicnte por el diputado
Walmaro Gutiérez,

* FERNANDO GARRIDO FALLA, define los Recursos Administrativos, como una pretension deducida ante
un Srganc administrativo, por quicn esta fegitimado para cllo, con la finalidad de obtener la anulacidn o
modificacién de un acto admimistrative dictado por es¢ misme argane o por su inferior jerdrquico
(Tratado de Derecho Administrative TIl. La Justicia Administrativa, 2001, p. 61).

* Esta definida en el articule 2 inciso 2 de la Ley 350 de la siguiente manera: Es Ja que ejerce el Estado por
medic de los érganos de la administracidn del Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus propias normativas; la
Admimigtracion de las Regiones Autdnomas de fa Costa Atlantica y de las municipalidades; las inst{tuciones
gubernameniales auténomas o descentralizadas y las desconcentradas; Ias instituciones de creacidn
constitucional v, en general, todas aquéllas que de acuerdo con sus normas reguladoras realizaren actividades
regidas por ¢l ordenamiento juridico admiristativo y Iz doctrina juridica y, en todo case, cuando ejercicren
potestades adminisirativas. Tambicn incluye ta actividad de los poderes legistativo, judicial y elestoral en
cuanto realizaren funciones adminisitativas en materia de personal, contratacion administrativa ¥ gestién
patrimonial.

La Iniciativa de reforma a esta ley en su artfenlo 2, inc. 2 ha mantenido Iz misma definicidn.

™ El Prayecto de Ley de¢ Procedimiento Administrativo de Nicaragua en su artienlo 21 permiie la ampliacitn

del terrnino en razon de la distancia. Algo inexistente en la Ley No. 290.
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nos habla de dias habiles es decir de lunes a viernes y el sdhado y domingo
contados como un dia, sin tormmar en cuenta el propio dia de la notificacion.

3. Formalidades del Recurso de Revision (articule 40, Ley No. 290)
El escrito de interposicidon debera expresar:

¢ Ei nombre v domicilio del recurrente.

e Acto”” conttra €] cual se recurre.

¢ Motivos de la impugnacion.

o Peticion de la suspension de la ejecucion del acto (articulo 42 de la
misma Ley) cuando pudiera causar perjuicios irreparables al
recurrente. (Esta suspensidn puede ser decretada de oficio) "

e Sefialar lugar para oir notificaciones.

Entre los reguisitos no se mencionan ni la fecha, ni la firma del
mteresado. Tampoco se hace referencia a la posible utilizacion de medios
informaticos para interponer los recursos y para ser notificados, tal y
como 1o hace el articulo 45 ¥ 110, inciso 2 de la LRJPAC,

Por otro lado, el Proyecto de Procedimiento Administrative de Nicaragua
en su articulo 22 establece la posibilidad de subsanar los defectos del
recurso, posibilidad totalmente ausente en la normativa de la ley 290,

4. Comentavios :

¢ Es necesario recordar que es fundamental acompafar una copia del
escrito del recurso para el recibido y deberia de exigirse que lo
recepcione el responsable del acto v no su secretaria (o) o ¢l asesor
legal de la entidad, debido a que estcs no son los facultados para
resolverlos, pero la légica y la practica nos indica que estos
funcionarios son los ¢ue los recepcionan y en la practica redactan el
borrador de la resolucion administrativa. Podria ser de utilidad crear
en cada organo administrativo un érganc encargado de la recepcion
de los recursos y de los diferentes documentos publices {articulo 38
LRJPAC) con: el fin de guardar el debido orden e imparcialidad
administrativa.

™ Ef Proyecto de Ley de Procedimienio Adminisirativo de Nicaragua en su articulo 21 hace referencia a los
actos de tramite, alge inexistente en la Ley No. 290

" Se confirma la ansencia en la normativa nicaragiense de a posible utitizacion de los efectos positives del
silencio administrativo pesilivo ante la ausencia de respuesta de la solicitud de la medida cautelar {arffeulo
111, 3 de Ia LRIPAC) También se hecha de menos la posible prolongacidn de los efectos de la suspensidn
del acto hasta la via procesal (articuto 111.4 LRIPAC).
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Conocer al funcionario publico facultade para resolver los recursos
administrativos tiene un factor subjetivo de gran importaucia, debido
a que nos padria abrir la puerta a futuros entendimientos o vias alternas
de resolucitn de conflictos comao 1a negociacién, arbitraje, mediacion,
conciliacidn, entre otros, ausentes en la normativa nicaragiiense, pero
no asi en la espaniola {articulo 107.2 LRIPAC),

¢ Respecto ala suspension del acto es muy raro que se lleguie a decretar
debide a que es el mismo organo que dicto €l acto el que lo tienen que
revisar y luego decretar dicha. suspensitén, lo que ocasiona un
apasionamiente subjetive de los funcionarios puiblicos, quienes con
dificultad aceptaran que se han equivocado o que su acto es ilegal.

o La misma ley no sefiala la facultad de pedir en apelacion esta medida
cautelar, asino se sabe si esta permitido o si es posible. Nuestro consejo
es que se vuelva a solicitar.

e El altimo aspecto criticable se refiere a la alta discrecién que se le

otorga al érgano responsable para apreciar el perjuicio irreparable que

. podria sufrir el recurrente, es decir gue estamos frente a un concepto

juridico indeterminado, que se agrava al ser el mismo funcionario gue
emitié el acto administrativo el facultado para suspenderio.

5. Organo que resuclve el recurso v término de resolucidn [articulo 41
7 43, Ley Nao. 290)

El competente para conocer del recurso es el responsable del acto, es
decir el que lo emiti¢ o dictd, quien debera resolver en un término de
veinte dias.

El Proyecto de Ley de Procedimiento Administrative de Nicaragua en su
articulo 25 completa el articulo 43 de la Ley No. 290, con dos nociones 1mds:

¢ La existencia de un previo tramite de audienciay obtencidén de copias
por parte del recurrente y,

® Que en caso de e¢jercicio de facultades delegadas se procedera en la
misma forma debiendo resolverse necesariamente por la autoridad
delegante.

Nos parecen ambas nociones dignias de reconocimiento.
6. Comentarios :

e sQué pasaba antes de la aprobacion de la figura del silencio
administrativo con caracter positivo, si el responsable del acto ne
resolvia el recurso? El recurrente tenla que esperar por la resolucion,
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ya que el articulc 44 (de la Ley No. 290} sefiala que el término para
interponer la apelacién es de seis dias después de notificada dicha
resolucidén o podria recurrir de apelacidén sin esperar la resolucion,
sefialando que el responsable del acto no la emitié en tiempo y que
por lo tanto esta en indefensidn, causandole una grave retardacion de
justicia {recordar cile hay actos 11 omisiones que no pueden esperar la
voluntad del responsable del acto). Pero, ¢Como comprobaban esa
ausencia de resolucidén? Se hacia adjuntando una copia del recibido
del recurso de revision al escrito de apelacion para hacer la relacién
escrita del tiempo transcurrido.

» Actualmente, aungue la Ley No. 350 no hace referencia expresa a la
aplicacién del silencio administrativo (con caracter positive) ante la
ausencia de resolucién del recurse de revision, dicho caricter del
silencio es plenamente aplicable al mismo por que quien esta omitiendo
resclver es un ente de la Administracion Publica v lo que esta omitiendo
emitir s una resolucion, nociones tanto subjetivas como objetivas que
establece el mismo articulo 2 inc. 19 de la ley No. 3507, que regula la
figura del silencio.

e Las resoluciones administrativas del Recurso de Revision casi nunca son
debidamente motivadas® por los funcionarios publicos lo que itnpide una
verdadera fundamentacion juridica del recurrente ante el superior
jerarquico en el Recurso de Apelacién convirtiéndelo en una mera
repeticién del de Revisidn. Sigulendo esta ausencia de motivacidn, se
deberia de regular el procedimiento para alegar la anulabilidad de dicha
resolucion por falta de motivacion o simplemente alegarla en el recurso de
apelacion.

B) Recurso de apelacion (articulo 44-46, Ley No, 250}

1. Organo ante quien se interpone y érgano que resolvera {articulo 44,
Ley No. 290}

Este recurso se interpondra ante el mismo érganc que dicté el acto, enun
términc de seis dias de notificado, éste (el drgano que dictd el acto) lo remitira
junto con su informe al superior jerarquico en un término de diez dias.

™ Articulo 2 inc. 18 de la Iniciativa de reforma a esta ley.

® Ftarticulo 2, ing. 10 de la Ley MNo. 350, nos dice que motivacion: “Es la expresidn ns razoncs que hubieren
determinado la emigidn de toda providencia o resolucion administrativa. La [alla, insuliciencia u oscuridad
de la motivacidn que causare perjuicio o indefension al administrado, dcterminara 1a anulabilidad de 1a
providencia o disposicion, 12 que podrd ser declarada en sentencia en la via contencioso- administrativa”
La Iniciativa de reforma en su articulo 2 inciso 10 ha mantenido la misma definicion.
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El Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo de Nicaragua en su
articulo 26 completa este articulo 44 de la Ley No. 290, expresando que
la admisién del recurso de apelacién se hard en ambos efectos
impidiendo asi cualquier intento de ejecucién del acto recurrido.

2. Comentarios :

No entendemos porqué se tiene que interponer el recurse ante el mismo
drgane que dictd el acto®!, pucs, qué pasaria si dicho érgano no remite el
recurso de apelacidn ante su superior jerarqguico y qué mmedida juridica-
disciplinaria se tomaria para evitar esta situaciéon ya que laley no seiiala
nada al respecto.

Si el fin de esta regulacién es que el 6rgano inferior tenga la oportunidad
de conocer el recurso de apelacion y reflexionar nuevamente sobre su
resclucion y su actuacién general, esta oportunidad ya la ha tenido en
¢l mismo tramite del recurso de revision, por lo que consideramos que
el recurso de apelacién deberia ser interpuesto directamente ante el
superior jerarquico y que el inferior sea notificado en tiempo y forma del
mismo, para que pueda remitir su informe.

Hacemos el sefialamiento anterior por la disparidad en la gue se coloca
al administrado respecto al érgano administrativo, ya que mientras el
administrado interpone su recurso de apelacién en base a laresolucidn
administrativa del recurso de revisiéon, no lo hace en base al
razonamiento, motivaciéon o pretensiones juridicas que pedria tener el
informe del érgano inferior. Y es que la Ley No. 290 no hace ninguna
referencia a una posible ampliacion de recurso de apelacién en base al
mforme del inferior. En este punto surge una interrogante: ¢ Por que no
pensar en regular un iramite de audiencia de las partes dentro del
procedimiento del recursc administrative de apelacion?.

El fin serias consolidar al supericr jerédrguico como un verdadero juez
administrativo resolviendo las pretensiones tanto del drgano administrativo
inferior como las del administrado v luego la de facilitar el camino a la
puesta en practica de posibles medios alternativos de resolucién de
conilictos administrativos (articulo 107 inc 2 LRJPAC) para evitar asi los
gastos de tiempo v dinero que implica un procesc administrativo para
ambas partes, légicamente con mayor nivel para el administrado.

En cuanto a los términos, se otorga nuevamente un privilegio a la
Administracién Pliblica, ya que mientras el administrado sélo tiene seis

"' Este mismo procedimiento de interposicion del recurso de apelacién se sisuc en la normativa cspaiiola
{articulo 114, ine. 2 LRIPAC),
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dias® para recurrir, el drgano administrativo fiene diez dias para rendir
su Informe. Consideramos que se deberia de ampliar el primer término y
disminuir el segundo®, debide a que el funcionario publico ha podido
acompanar el trabajo de elaboracidn del informe junto a la concrecion
de la resolucion administrativa.

Regresando al informe, la Ley No. 290, no senala que el mismo puede
ser consultado por el administrade lo que ocasiona una nueva
mndefensién del recurrente. A nuestro entender el informe tiene caracter
de documento ptblico por lo que podria ser pedido para mejorar el
recurso de apelacién, es decir que se deberia de notificar también un
ejemplar del informe al administrado.

2. Término de resolucién (articulo 45, Ley No. 290)

Este recurso se resolvera en un tiempo de treinta dias®, a partir de su
interposicion, se agota asi la via administrativa legitimandose al administrado
a hacer uso del recursoe de amparo v/ o contencioso-administrativo.

El Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo de Nicaragua a
diferencia de la Ley No. 290 (articulo 46) no hiace una remision al caracter
supletorio de otras normativas como la del Codige de Procedimiento
Civil que es lo normal en la practica juridica, especificamente en materia
de recursos administrativos,

IV. Propuestas en pro de una reforma del sistema de recursos
administrativos en Nicaragua

e Hay que seguir apostando en Nicaragua por la aprobacién de una Ley
de Procedimiento Administrativo Comuin, que establezca la regulacidn
de los recursos administrativos y sus lineamientos generales, los
cuales deben de ser respetados por las normativas de caracter infe-
rior. Ademas de esta materia {la de los recursos administrativos} debe

% En Espafia ¢l plazo para recurrir al recurse de alzada es de freinta dias (articule 115, inc. 1 LRIPAC) El
Proyecto Nicaragliense estipula en su articule 26 un avmento del plazo para recuirir a 10 dias, lo que es
reconocible, pero aun insuficiente, creemos gue sc deberia de optar por un termino mas amplic come el
de la normativa cspafiola.

? Fl Proyecto de Ley de Procedimicnio Administrative de Nicaragua se hace cco de csta critica y reduce en
su articulo 26 el término de remisién del recurso de diez a cinco dias.
E# Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo de Nicaragua reduce en su artieulo 26 el termino de
resclucidn a veinte dias, pero ademés estipula que el recorrente tendrd que apersonarse y expresar
agravios ante el superior jerdrguico en un plazo de diez dias, jesto implicara un nuevae escrito? Al parecer
si, entonces jpor qué no recurrir a la expresidn oral de los mismes o a la implementacidén de un
procedimiento de audiencia come ¢l que proponerios en nucstros comentarios? Como vemos el Proyecto
cn cuestidn pretende aumentar un framite mas al procedimiento del recurse de apelacion.

F
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regularse en esta ley todas las materias que son propias del proce-
dimiento administrativo en general®:

» El concepto de interesado, la regulacion de su capacidad, legitimacion,
representacién.,

e Los derechos de los cindadanos en dicho procedimiento.

e La responsabilidad de los funcionarios publicos en la tramitacidon de
los procedimientos.

¢ La regulacién amplia del silencio administrativo, especificamente el
procedimiento ¢ tramites para su concrecion practica.

o La utilizacion de los medios técnicos en el procedimiento {por ejemplo
del correo electrénico).

e La validez y eficacia de los documentos publicos.
e El computo de los plazos.

e Toda la materia referente a los actos administrativos: Las etapas para
su aprobacion, sus requisitos, su motivacién, su eficacia (ejecutividad),
su notificacidon, las causas de nulidad v anulabilidad. Las formas o
medics para ejecutarlos.

¢ El procedimiento para emitir una disposicién de caracter general
(Reglamentos).

e La revisidn de oficio de los actos administrativos, entre otras.®

% Exponemos una lista de materias sin ningin orden. Es una shinple enumcracion sin justificacion,

¥ En la LRIPAC se regula también ¢l procedimionto sancienador y ¢l de responsabilidad patrimonizl de la
Administracion Piblica. Materias que sin duda necesitan un fuerte desarrollo legistativo en Nicaragua y
que estdn siendo tomadas en cuenta cn el dictamen de dicho proyecto, ante lo cual hemos hecho ya
nuesiras recorendacionss técnicas:
Respecto a la regulacion del procedimiento sancionador sc han plaleado tas siguientes:

&

- Establecer su diferencia respecto al disciplinario.

- Propomer en &l procedimiento sancionador la debida separacitn entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendindolas a 6rganos distintos.

Respecto al procedimients general de responsabilidad patrimenial de la Administracién Pablica se han
heeho las siguientes:

- Proponer que la cuantia de ta indemnizacion se caleule con referencia al dia en que la lesidn efectivamente
se produio, sin perjuicio de su actualizacion a la focha en que s¢ ponga fin al procedimiento de responsabilidad
y de los intereses gue procedan por demora en el pago de la indemnizacion fijada.

- Regular la responsaebilidad patrimonial concurrente de las Administraciones Pilblicas.

- Regular la posibilidad de sustituir la indemnizacién por una compensacidn en cspeeie y estipular los
pagos periddicos o a plazo.

- Proponer un verdadere procedimicnto administrative en matenia de responsabilidad patwrimonial que sca
tramitado y resuello por el funcionario piblico de mayor jerarquia dentro del 6rgano administrativo en
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Como podré apreciar el lector todas estas materias estédn ausentes en la
Ley No. 290, que es la encargada de regular el procedimiento
administrativo en Nicaragua. Nos parece que dicha ley no cumple con
los parametros generales de ser una ley completa en esta materia, al
menos sl tomamos en cuenta el derecho comparado espafiol.

La Ley No. 290 lo que en realidad regula es el procedimiento de impugnacion
de los actos administrativos, al establecer la normativa propia de los recursos
administrativos, pero como ya hernos visto lamateria general del procedimiento
administrativo cormno tal no solo implica o contiene esa regulacion {la de los
recursos adrninistrativos} sino todas las materias enumeradas, porque el
procedimiento administrativo es el cauice o las etapas por las cuales se debe
transitar para concretar la voluntad de la Administracién Piblica expresada
en un acto administrative o en una disposicién administrativa.

Algunas propuestas concretas dirigidas hacia una reforma de la Ley No.
290 o mejor atin hacia la aprobacidén de una verdadera ley de
procedimiento administrativo que contenga el procedimiento de los
recursos administrativos nicaraglienses, basandonos o teniendo en
cuenta la normativa espafiola de procedimiento administrative, seria
primero, la de aprobar todo un capitulo con principios generales de esta
materia (recursos administrativos), entre los que sobresalen los
siguientes:

o Habria que regular en esa ley" la posibilidad de establecer
procedimientos de sustitucion de los recursos adminisirativos basados
er1t medios alternativos de resolucidon de conilictos como el arbitraje
administrativoe, la conciliacién, la transaccion, entre otros.

Seria recomendable estipular en la ley un capitule dedicado a establecer
determinadas definiciones, para brindar claridad, pero sobre todo poder
diferenciar determninados términos, por gjemplo: reclamaciones, quejas,
entre otros.

cuestidn y no por fa Sala de lo Contencioso-Administrativo de [a Corte Suprema de Justicia come proponia el
dictamen.
- Aplicar el silencio administrativo positivo en materia de responsabilidad.
- Preponer gque comtra la resolucidn de las procedimientos de responsabilidad no quepa recurse administrative
pasando directamente 2 ka via judicial.
- Eslablecer la responsabilidad de los agentes o Tuncionarics ejecutores de los actos administratives o de
los simples colaboradores de la Administracion.
- Regular la responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Piblicas.

¥ ¥a sea por medio de una reforma de i Ley No. 200 o mejor ain en una ley de procedimiento administrativo
como la que proponemos y come la que esta en proyecto e la Asamblea Nastonal de Nicaragua.
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e Habria que regularse la materia que puede ser objeto de los recursos
administrativos, dejando muy claro que puede interponerse en contra
de los actos administrativos en general v los de tramite y que por el
contrario no puede interponerse cuando estamos frente a disposiciones
de cardcter general, la inactividad administrativa y las actuaciones
materiales de via de hecho.

» Es recomendable estipular con toda claridad las resoluciones que
ponen fin a la via administrativa. Esta regulacion es propia de unaley
de procedimiento administrative y no de la normativa contencioso-
administrativa como actualmente esta estipulada en Nicaragua.

» Seria muy significativo el regular en Nicaragua la posibilidad de poner
en practica la normativa espanola referente al error en la calificacion del
recurse y del érgano ante ¢l que se interpone. Es decir, tramitar siempre
el recurso independientemente de su denominacidn, si de su contenido
se puede desprender el tipo de recurso y por lo tante el drgano competente.

¢ Hay que procurar mantener el sentido antifornalista de los recursos e
impulsar mas el caracter subsanable de los errores o fallas en sus requisitos.

e En cuanto a las medidas cautelares, ¢s decir la suspension del acto
administrativo, seria recomendable regular en Nicaragua un mecanismo para
mantener los efectos de dicha suspension hasta la interposicion del recurso
contencioso-administrativo, esto con el fin de evitarle al administrado la
necesidad de volver a pedir la suspensién del acto, cuando ya la obtuvo en
via administrativa. Desapareceria asi el doble tramite de solicitud de la
suspension del acte, cuando va se ha obtenido en dicha via administrativa.

e Habria que analizar con mayor profundidad y detenimiento la
posibilidad de aplicar el silencio administrativo con caracter positivo
para poder obtener la suspension del acto administrativo, cuando en
un plazo prudencial no haya sido dictada por ¢! organc competente
refiriéndonos claro esta a su aplicabilidad en la medida cautelar que
cabe solicitar en los recursos administrativos.

¢ Seria recomendable regular la posibilidad de establecer la audiencia
de las partes recurrentes como un tramite obligatorio ¥ general en los
recursos administrativos, especialmente cuando se ventilan cuestiones
nuevas o nuevos decumentos,

» Deberia de regularse en Nicaragua la prohibicion de la reformatio in
pejus, es decir la posibilidad de que el 6rgano administrativo pueda
empeorar la situacion de los administrados a través de la resolucién
administrativa que emita en los respectivos recursos administrativos.
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e Tambieén es necesario dejar clarc en la normativa nicaragiiense si cabe
0 no la delegacion de la resohucidon de un recuso administrative en un
organo inferior o de igual rango al competente.

» Es notable la ausencia de regulacién de materias muy importanies
dentro del procedimiento administrativo y el contencicso- administrativo
como por ejemplo: la revision de oficio y el procedimiento de lesividad.

Las anteriores podrian ser recomendaciones o propuestas concretas
respecto a aspectos generales del procedimiento administrativo de los
recursos administrativos, que bien podrian considerarse como en el
sistema espafiol un conjunto de principios generales para los mismos.

Respecto & la regulacion especifica de los recursos administrativos
nicaraglenses nuestras propuestas podrian ser las siguientes:

e Seria conveniente pensar en oforgar al recurso de revision el caracter
de facultativo, quedando a opcién del recurrente el poder interponerlo
o recurrir directamente a la interposicion del recurso de apelacion.
Estariamos siguiendo la normativa espaiiola en cuanto al recurso de
reposicion®,

¢ Se deberian de ampliar los plazos de interposicion de los recursos
administrativos y aprobar plazos de resolucidn con caracter medio y ne
tan amplios.

» No deberia de ser necesario interponer el recurso de apelacion ante el
mismo érgano gue emitié €l acto y resolvio el recurso de revisidn, sino
que se deberia de abrir la posibilidad de interponerlo directamente ante
el superior jerarquico.

o Se deberia de aclarar la naturaleza juridica del informe que vislumbra
el articulo 44 de la Ley No. 290, si es obligatorio o facultativo. Que hacer
si el mismo no se rinde, pero scbre todo reflexionar sobre si es necesario,
sustancial o provechoso paralos infereses de los recurrentes o si es una
simple repeticién resumida de lo expuesto en el expediente
administrativo. Recomendamos un analisis juridico de esta figura y sobre
todo una reflexion de su oportunidad y provecho si el mismo es obligaterio
como asi lo es. Esa obligatoriedad ¢s discutible.

# El articulo 37 del dictamen del Proyecto de reforma de 1a Ley de lo Contencioso — Administrative esta
proponiende 12 gizuiente normativa: Para ejercer 1a accidn Contencioso-Administrativa, serd opcional
haber agotado previamente 1a via administrativa, pero si el interesado va interpuso algunos de los
recursos e la via administrativa, tendrd quc agotar dicha via en la forma establecide en fa ley de Ia
materia.
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Consideramos que es necesaria y de vital urgencia una reforma de la ley
290, de forma general en lo que respecta a regular una verdadera
normativa general de procedimiento administrativo y de forma especifica
una reforma de los recursos administrativos. Esperamos que las propuestas
que se han hecho en este articulo, asi como el estudio de derecho
comparado espanol, puedan ser un humilde marco de referencia hacia
esa reforma, con la finalidad que los recursos administrativos recobren
su naturaleza propia de ser una garantia mas para el administrado ¥ un
medio para evitar llegar a un proceso administrativo mas largo y costoso.

Todas estas propuestas las hemos expuesto en la elaboracidon del
dictamen del Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo con el
propésita de lograr esa finalidad, esperemos que sean tomadas en cuenta.
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