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1 GENERALIDADES HISTORICAS: El Proceso de la Integracién
Centroamericana y el fenémeno de la globalizacién

Histéricamente, la regién centroamericana ha realizado diversos intentos por
integrarse en una gran patria. En el siglo pasado se pretendié una unién en el
campo politico posteriormente, en los afios 50, la integracién fue sectorial tinica-
mente en el aspecto econémico e institucional; en la actualidad el proceso de
integracién es integral no solo en lo econémico sino que ademds incluyen los
sectores politicos, sociales, culturales y ambientales.

La Integracién Centroamericana ha sido la primera experiencia de su género en
América Latina. Sus periodos histéricos guardan ciertas similitudes con las re-
formas que se han dado en Europa para el fortalecimiento de la unién econémi-
ca y politica europea. Sin embargo, las condiciones politicas, econémicas, socia-
les y culturales y las pugnas localistas y los problemas de comunicacién eran
muy diferentes. Las estructuras politicas y econdmicas heredadas desde el tiem-
po dela colonia, asf como los intereses individualistas y el caudillismo, constitu-
yeron serios obstdculos para el avance de la integracién centroamericana.

Declarada la independencia de Esparia, en 1821, Ceniroamérica se constituyé en
1823 en Reptiblica Federal Centroamericana. Sin embargo, la situacién de pobreza
asi como las luchas localistas y las guerras civiles (1826-1829), truncaron esta aspira-
cién. El fracaso de este intento federalista llevaria a un largo periodo de desestabilidad
politica en Centroamérica. Todos los intentos unionistas fracasaron."

1 Fonseca Ziifiiga Gautama: Lecciones de Integracién Centroamericana, Tegucigalpa,
1986, pp 25-31.
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José Cecilio del Valle citado por el Abogado Adolfo Leén Gémez con motivo de
la Cortesfa de Sala del 28 de Mayo del 2002, en el Parlamento Centroamericano
en su famoso Ideario publicado en el Amigo de la Patria el 1° de marzo de 1822,
escribfa: “La América serd desde hoy mi ocupacién exclusiva. América de dia
cuanto escriba. América de noche cuando piense. El estudio més digno de un
americano es la América”?

Este histdrico suefio cobra especial relevancia actualmente, con la globalizacién,
fenémeno por el cual los paises comienzan a integrarse de manera organica, no
solamente a través del proceso de globalizacién de la produccién sino que ade-
més mediante el mismo proceso de integracién en toda su complejidad median-
te la creacién de érganos comunes, con atribuciones de competencia y capaci-
dad normativa supranacional, dando origen a un derecho comunitario centro-
americano.

En el contexto de la guerra fria, la sociedad internacional estaba conformada por
una estructura bipolar, dos bloques de poder antagénicos no solo en el plano ideo-
16gico sino que también en el plano econémico y militar. Estados Unidos con los
paises occidentales enfrentados con la Unién Soviética y los paises socialistas del
este de Europa. El bloque occidental con su brazo econémico, la Comunidad Eco-
némica Europea y su brazo militar la OTAN y los paises orientales mediante su
brazo econémico, el COMECON y su brazo militar el Pacto de Varsovia.

Esta estructura de la Sociedad Internacional con el fin de la guerra fria a finales
de 1989 y la desaparicién de uno de los bloques la ex URSS y sus socios, se
transformé en una estructura unipolar en lo militar hegemonizada por los Esta-
dos Unidos y sus aliados occidentales y multipolar en lo econémico, surgiendo
la Unién Europea, Japén y el Sudeste Asidtico, el Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Canadd y México (NAFTA), el MERCOSUR, el Pacto
Andino, el Sistema de Integracién Centroamericana, el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), etc.

El Doctor Rafael Chamorro Mora, Presidente de la Corte Centroamericana de
Justicia, sefiala que con la globalizacién: “Los problemas también se globalizan
y no hay ningtin estado solo con capacidad suficiente de respuestas a problemas

2 Exposicién del Expresidente de la Corte Centroamericana de Justicia, Abogado Adolfo
Leén Gémez, en la Cortesia de Sala concedida por el Parlamento Centroamericana,
el dfa 28 de Mayo del 2002, en donde destaca los infundados ataques en contra de la
Corte Centroamericana de Justicia y las distintas propuestas de Reformas a su esta-
tutos sin un fundamento 1égico y social suficiente y por el contrario llama a fortale-
cer los 6rganos fundamentales del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
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generales que requieren soluciones también generales. La humanidad exige una
comunidad interdependiente y solidaria. Los nacionalismos excluyentes son re-
sabios del pasado y no es sino a través de la unién con nuestros vecinos, con los
mds préximos y afines, que construiremos la integracién regional. Es aqui en
este estadio en que nos encontramos, donde los Estados caen en la cuenta de
que no pueden hacer frente a la problemética nacional e internacional aislada-
mente y los objetivos comunes se generalizan y logran a través de la coopera-
cién institucionalizada. Los desafios se vuelven comunes como es el combate
del terrorismo, la erradicacién del trafico de droga o narcoactividad, la corrup-
cién, supresién de la pobreza critica, contaminacién etc”. *

Los Centroamericanos hemos aprendido a dar respuesta en forma unida a pro-
blemas comunes desde cuando derrotamos al filibustero William Walker que
pretendia anexar a Centroamérica al Sur de los Estados Unidos, a través de la
guerra centroamericana, en que no importando fronteras ni colores politicos to-
dos nos unimos para enfrentarlo y derrotarlo. Asimismo, en la década de los 80,
surgieron iniciativas de paz genuinas como la del grupo de contadora y poste-
riormente de los propios Presidentes de Centroamérica en Esquipulas Iy II, que
continuaron a través del didlogo y la negociacién politica en las Cumbres de
Presidente y que permitieron darle respuesta concreta a los problemas de la gue-
rra, logrando no sélo evitar una guerra generalizada en Centroamérica sino al-
canzar la paz, en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

El Doctor Fabio Hércules Pineda, Magistrado de la Corte Centroamericana de
Justicia, expresa: “La integracién se hace necesaria para hacer frente a los retos
que implica el proceso de globalizacién, ya que no podria lograrse en forma
aislada, por ello los Centroamericanos estamos buscando concretar el proyecto
de la Unién Centroamericana”. Agrega el Doctor Fabio Hércules Pineda: “La
globalizacién se puede definir como un proceso de reorganizacién del capitalis-
mo a nivel mundial, lo que significa una modificacién en los aspectos relativos a
la organizacién y funcionamiento del mismo, que comienza con la caida del blo-
que socialista en Europa y que transformé la estructura econémica bipolar en
multipolar. El objetivo que presupone esta reorganizacién es asegurar mercados
regionales a partir de su integracién para marcar nuevas pautas de produccién
y consumo donde la libre circulacién de bienes, capitales, servicios y personas
sean la base. Se trata de una suma encadenada de cambios globales que ha dado

3 Exposicién del Doctor Rafael Chamorro Mora, como Presidente en funciones de la
Corte Centroamericana de Justicia, en la X Conferencia Centroamericana de Parti-
dos Politicos realizada en la ciudad de Managua, Reptiblica de Nicaragua, del 28 al
30 de Junio del 2001: “Seguridad Politica y Juridica en la Integracién Centroamerica-
na ante el reto de la globalizacién”.
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fin al sentido que tenfa la anterior forma de funcionamiento de las estructuras
econémicas, donde la globalizacién aparece como una manifestacién de la inter-
dependencia creciente que existe entre las naciones”.*

Alo largo de las tltimas décadas, las innovaciones sin precedentes en las tecno-
logfas de la telecomunicacidn, el acceso a modos de transportes més rédpido y
baratos, y la importancia creciente de los flujos internacionales de comercio, ca-
pitales, informacién y tecnologia hicieron que los gobiernos y las sociedades se
tengan que enfrentar a nuevos problemas que les exigen respuestas urgentes y
adecuadas en todo el mundo.

Una crisis en el balance de pagos de un pafs asidtico genera turbulencias que
afectan a paises en el continente americano. Las bolsas de valores reaccionan,
minuto a minuto, ante informaciones que se propagan con una rapidez extraor-
dinaria. Conflictos que suceden en cualquier parte del mundo estdn en nuestras
pantalla de televisién, en vivo y en colores, y se vuelven con ello una parte de
nuestras propias vidas.

En el plano econémico, se verifican desarrollos nuevos, especialmente en lo que
se refiere a la internacionalizacién de las cadenas productivas. La denominada
“era de la informacién” permite un grado de interaccién entre las economias y
las sociedades que seria impensables en épocas anteriores. Ademas de eso, mu-
cho de los temas politicos que tradicionalmente eran vistos como de “jurisdic-
cién exclusiva” hoy se discuten en organismos multilaterales.

Los mercados son estructuras imprescindibles para impulsar la produccién de
riquezas y el mejor uso de recursos escasos. Pero son también estructuras inesta-
bles, sujetas a comportamientos irracionales, a ciclos sucesivos de euforia y de
depresién. Se necesita mecanismos capaces de incorporar la nocién del interés
comiin, la perspectiva de largo plazo y la accién de gobierno.

En el plano politico y de las relaciones sociales. El fin de la guerra fria permitié
hacer evidente la existencia de una amplia y profunda convergencia de la comu-
nidad internacional en relacién con algunos valores bésicos, como en el tema de
los Derechos Humanos, y ese avance lo registrard la historia como una de las
conquistas de la humanidad en el siglo XX.

4 Conferencia dictada por el Doctor Fabio Hércules Pineda, Presidente de la Corte
Centroamericana de Justicia, sobre “Jurisprudencia, Derecho Comunitario, Identi-
dad Nacional y Globalizacién”, en el Foro: “Identidad Nacional, Integracién Regio-
nal y Globalizacién”. Managua, Nicaragua, Centroamérica, 15y 16 de Enero de 1998.
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No hay respuestas simples ante el fenémeno de la globalizacién pero debemos
seguir el camino correcto en la direccién de lograr un sistema internacional més
justo y mejor organizado a través de los mecanismos de didlogo y cooperacién,
tanto en el sector econémico y financiero como en el campo politico.

No podemos confiar ciegamente en la “mano invisible” del mercado o, lo que es
todavia peor, hacer valer el unilateralismo y la ley del mas fuerte. Solamente con
la construccién gradual de consensos, teniendo en cuenta las preocupaciones de
todos los paises grandes o pequefios, fuertes o débiles, podremos encontrar las
respuestas que buscamos y construir el orden mas equitativo y més justo al que
aspiran nuestros pueblos. °

2 Laintegracién como respuesta a la globalizacién centroamericana

La integracién de Centroamérica sirve para maximizar nuestras capacidades y vin-
cularnos més provechosamente a la economfa internacional, buscando como elevar
el nivel de vida de los pueblos de Centroamérica con politicas econémicas, sociales,
culturales y ambientales comunitarias, creando instituciones supranacionales en el
marco de un ordenamiento juridico auténomo, en el cual la norma comunitaria
tiene la caracteristica de primacia, efecto directo y aplicacién inmediata en el dere-
cho interno de los Estados miembros del Sistema de la Integracién Centroamerica-
na (SICA) y la responsabilidad de Estado por los dafios causados a otro Estado
miembro o a particulares sean personas naturales o juridicas y que dicha responsa-
bilidad pueda ser exigida jurisdiccionalmente y reparado el dafio econémico causa-
do a estos, en virtud de sentencia obligatoria y vinculante para esos Estados, Orga-
nos e Instituciones infractores del derecho comunitario Centroamericano.®

Es importante destacar que Centroamérica es una Comunidad Econémica —Politica
que aspira a su unién a fin de lograr mediante el Sistema de la Integracién Centro-
americana (SICA), la realizacién de la Integracién de Centroamérica para constituir-
la como Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. Todas las fuerzas politi-
cas en Centroamérica tienen que coincidir con el objetivo de una Centroamérica

5 Henriquez Cardoso Fernando: “Los desafios de la globalizacic’)n”. Véase en
“Iberoamerica el desaffo de gobernar la globalizacién”, Serie Documentos. Editorial
Comunica, 1999, pp 33-35.

6 Véase en la obra juridica del Doctor Jorge Antonio Giammattei Avilés, Vice-Presi-
dente de la Corte Centroamericana de Justicia: “Guia Concentrada de la Integracién
de Centroamérica”, el origen, funcionamiento y fines de la Comunidad Centroame-
ricana con especial énfasis en los valores, principios y objetivos.
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Comunitaria y los Estados que todavia no se han integrado al Parlamento Centro-
americano (PARLACEN) y a la Corte Centroamericana de Justicia, que lo hagan.”

Los partidos politicos nacionales de los Estados que no se han incorporado a
dichos érganos fundamentales del SICA, deberfan incluir en sus agendas la rati-
ficacién o adhesién de dichos Tratados, y aprobarlos a través de los respectivos
Congresos o Asambleas Nacionales, otorgdndole capacidad legislativa al
PARLACEN, y sancionadora a la Corte Centroamericana de Justicia; a fin de
aprobar tratados con efecto directo y aplicabilidad inmediata en el derecho in-
terno en cada uno de los Estados Centroamericano y fortalecer la ejecucién de .
los fallos que emita el Organo Judicial, principal y permanente del SICA.8

La lucha contra la pobreza extrema, la inflacién, el desempleo, la promocién del
desarrollo sostenido, la proteccién del medio ambiente, la corrupcién, el terro-
rismo, el narcotréfico y el trafico de armas, debe ser impulsada a través de poli-
ticas comunitarias; conformédndose una politica agricola comtin, una politica de
relaciones exteriores, de defensa y seguridad democrética y una politica de co-
operacién judicial y de policia, integrando a los Gobiernos, Partidos Politicos
nacionales y regionales, Jueces, a la sociedad civil, la policia y los ejércitos de
Centroamérica.

La voluntad politica no debe ser obstruida en la toma de decisiones Presidencia-
les, por la mayoria de uno. Proponemos la cooperacién reforzada y la modifica-
cién en la toma de decisiones Presidenciales transformando el consenso por el
voto de la mayoria simple.

También, proponemos a los Estados que tengan voluntad politica para confor-
mar el Comité Ejecutivo a fin de que los intereses de cada Estado miembro del
SICA, se subordinen a los intereses de la Comunidad Econémica- Politica de
Centroamérica. De esta manera, el Comité Ejecutivo velard por que se cumplan
las decisiones adoptadas por el Organo Supremo de la Integracién Centroameri-
cana y que se respeten las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa y de sus
instrumentos complementarios o actos derivados del mismo. Impulsando la
aprobacién de los Reglamentos e instrumentos que se elaboren por la Secretaria
u Otros Organos del SICA.

7 Hastala fecha hace falta Guatemala, Panama, Costa Rica y Belice, ratificar o adherir-
se al Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia y los dos tiltimos
paises ratificar o adherirse al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano
y Otras Instancias Politicas.

8 Ibidem, Chamorro Mora “Seguridad Politica y Juridica en la Integracién Centroame-
ricana ante el reto de la globalizacién”...
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Su Eminencia el Cardenal Oscar Andrés Rodriguez, Arzobispo de Tegucigalpa,
expresa: “La integracién y menos atin la globalizacién no puede pretender eli-
minar absolutamente las diferencias pero tampoco puede renunciar a la unidad
por aquello que unidad sin diversidad es tirania y diversidad sin unidad, es
anarquia. S5i no hay razones para la integracién es preciso crearlas por exigen-

cias de la supervivencia”.’

3 Laseguridad juridica: (Locus Standi)

3.1 “Breves antecedentes del Locus Standi”

Existe en la Sociedad Internacional un proceso, modesto y sectorial, de
institucionalizacién, que comenzé en el Derecho Internacional Clésico y que se
ha desarrollado en el Derecho Internacional contemporaneo. Dicho proceso de
Institucionalizacién ha permitido articular convencionalmente unas formulas y
unos cauces que posibilitan en casos concretos el acceso directo de individuos
ante instancias internacionales que controlan la aplicacién de determinadas nor-
mas de Derecho de Gentes.

Tales férmulas y cauces permiten hablar con fundamento de una subjetividad
limitada del individuo dentro de un marco convencional. °

En la préctica convencional internacional de modo excepcional se ha admitido el
“Locus Standi” o derecho de acceso del particular ante érganos jurisdiccionales. En
la conferencia de la Paz de la Haya, de 1907, se adopt6 una Convencién que creaba
un tribunal internacional de presas y en ella se establecia que las reclamaciones
podian ser entabladas por un Estado neutral o por un particular neutral o beligeran-
te; pero por no tener el ntimero suficiente de ratificaciones, la Convencién no entré
en vigor. La Convencién de 20 de Diciembre de 1907, creé el Tribunal de Justicia
Centroamericano, el cual admitfa el acceso de los individuos perjudicados.-

Por su parte los tratados de paz subsiguientes a la primera guerra mundial ins-
tituyeron los tribunales arbitrales mixtos, que podian conocer de las reclamacio-
nes de los particulares a Estados ex-enemigos.

9 Charla sobre “La Paz, La Democracia y La Integracién en Centroamérica, una pers-
pectiva desde la Globalizacién” de su Eminencia Cardenal Oscar Andrés Rodriguez
Arzobispo de Tegucigalpa en el Foro: “PARLACEN diez afios después: Paz, Demo-
cracia e Integracién Centroamericana”, Guatemala, 22 de septiembre del 2001.

10 Pastor Ridruejo José Antonio: Curso de Derecho Internacional Piblico y Organiza-
ciones Internacionales. (1996) Sexta Edicién. Editorial tecnos, Madrid, p 16
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En el dmbito del Derecho interno de las organizaciones internacionales, existen
normas que regulan las relaciones entre éstas y sus funcionarios, normas que
son invocables por las personas en cuestién ante érganos jurisdiccionales espe-
cificos de la Organizacién. Es, entre otros, el caso del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas, verdadero 6rgano judicial, competente para conocer de
los litigios entre la Organizacién y sus funcionarios. Competencia parecida a la
que tiene la Corte Centroamericana de Justicia, creada por el “Protocolo de Te-
gucigalpa”, el 13 de Diciembre de 1991, que garantizaré el respeto del derecho,
en la interpretacién y ejecucién de dicho Protocolo y sus instrumentos comple-
mentarios o actos derivados del mismo. Y que en el articulo 22 literal j) del Con-
venio de Estatuto de la Corte, conoce en tltima instancia, en apelacién, de las
resoluciones administrativas, dictadas por los Organos u Organismos del Siste-
ma de la Integracién Centroamericana, que afecten directamente a un miembro
del personal del mismo y cuya reposicién haya sido denegada.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas puede conocer de los liti-
gios entre las Comunidades y sus agentes (Art. 179 del Tratado instituyente de
la Comunidad Econémica Europea y Art. 152 del Tratado Instituyente de las
Comunidades Europeas de Energia Atémica).-

En el seno de las Comunidades Europeas existe también el control de la legali-
dad de determinados actos de sus Organos y el recurso en cuestién puede ser
entablado por un Estado miembro, el Consejo, la Comisién y también por perso-
nas fisicas o juridicas directamente afectadas. Son sujetos procesales: Los Esta-

“dos, el Consejo, La Comisién, las personas fisicas y juridicas. (Art. 170,173 y 175
del Tratado de la Comunidad Europea).

El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena segtin su Art. 17, le correspon-
de declarar la nulidad de las decisiones de la Comisién y de las resoluciones de
la Junta dictadas con violacién a las normas que conforman el ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena, incluso por desviacién del poder, cuando
sean impugnadas por algiin pafs miembro, la Comisién, la Junta o las personas
naturales o juridicas.

Resulta interesante mencionar que son sujetos procesales: los Estados Miem-
bros, la Comisién, la Junta y las personas naturales o juridicas (Art. 17 y 19 del
Tratado de Creacién del Tribunal Andino).

En la Convencién de 1982 sobre el Derecho del Mar se admite la posibilidad de
que los particulares, personas fisicas o juridicas, tengan acceso a jurisdicciones
internacionales, en materia de solucién de controversias nacidas de la interpre-
tacién o aplicacién de la Convencién (Parte XI, Seccién V, Art. 187 literal c).-
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También, se reconoce una cierta subjetividad del individuo en la Convencién
Europea de los Derechos del Hombre, firmada en Roma el dia 4 de Noviembre
de 1950. Efectivamente, en virtud de una declaracién facultativa los Estados partes
pueden aceptar la competencia de la Comisién de los Derechos del Hombre para
que conozca las reclamaciones de individuos o asociaciones privadas que se con-
sideren victimas de una violacién por aquel Estado.

Sin embargo, la Comisién no es un Organo jurisdiccional poseyendo tinicamen-
te poderes de encuesta y conciliacién y que, si no consigue un arreglo amistoso
entre las partes, debe diferir la solucién de la controversia al Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa o al Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre.
Con la entrada en vigor del Protocolo XI a la Convencién Europea de los Dere-
chos del Hombre, los particulares tienen acceso directo al Tribunal Europeo de
los Derechos del Hombre ( Tribunal de Estrasburgo).

El acceso del individuo se reconoce también por la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (1969) ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, pero no posee el particular “Locus Standi” ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 16 de Diciem-
bre de 1966, faculta a los individuos que se consideran perjudicados por una
violacién de los derechos enunciados en el Pacto, a presentar una comunicacién
escrita al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, quien transmi-
te dicha Comunicacién al Estado presuntamente infractor, el cual, en un plazo
de seis meses, deberd presentar explicaciones o declaraciones por escrito en las
que se aclare el asunto e indicar las medidas que eventualmente haya adoptado
al respecto. El Comité, tras tomar nota de éstas explicaciones y de todas las in-
formaciones escritas del individuo, presentard sus observaciones a él y al Esta-
do en cuestién, e incluiré en el informe anual que ha de presentar a la Asamblea
General de la ONU, un resumen de sus actividades. 1

3.2 “El Locus Standi ante la Corte Centroamericana de Justicia”

El paso de mayor significacién en orden al reconocimiento de la subjetividad
internacional del individuo es el realizado por el Convenio de Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia, con sede permanente en Managua, Nicara-
gua, Centroameérica, el cual establece en el Art. 3: “La Corte tendréd competencia

11 Ibidem, pp 215-218
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y jurisdiccién propias, con potestad para juzgar a peticién de parte y resolver con
autoridad de cosa juzgada, y su doctrina tendrd efectos vinculantes para todos los
Estados, Organos y Organizaciones que, formen parte o participen en el “Sistema
de la Integracién Centroamericana” y para sujetos de derecho privado”.

La Corte Centroamericana de Justicia prevé el acceso de los particulares en ma-
teria de su competencia de integracién “resolviendo las disputas surgidas entre
las personas naturales o juridicas y un Estado o con alguno de los érganos u

organismos que conforman el Sistema de la Integracién Centroamericana.”. **

Dicha competencia del Tribunal Centroamericano se encuentra comprendida en
el Art. 22 de su Convenio de Estatuto, literales b) ) g) v j).

También, en materia de competencia Constitucional, 1a Corte Centroamericana
de Justicia puede conocer y resolver a solicitud del agraviado, de conflictos que
puedan surgir entre los Poderes u Organos fundamentales de los Estados, y cuan-
do de hecho no se respeten los fallos Judiciales (Art. 22 Literal f).

Esta competencia es retomada de lo que fue la Corte de Justicia Centroamerica-
na “Corte de Cartago”, ya que en su Convencién que la cre6 en un articulo anexo
a la misma se establece: “La Corte de Justicia Centroamericana conocerd tam-
bién de los conflictos que pueda haber entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y cuando no se respeten los fallos judiciales o las resoluciones del Con-
greso Nacional”. (Chamorro, 2000: p144). **

. Enlo que respecta al “Locus Standi” (acceso de los particulares a la Corte Cen-
troamericana de Justicia) se pone en movimiento en la hipétesis (cuando de he-
cho no se respetan los fallos judiciales), ya que en la primera hip6tesis del Art. 22
literal f) el agraviado es el representante legal de uno de los Poderes del Estado
o de un Organo Fundamental que acttia no como particular sino con el jus
imperium propio de sus funciones como Presidente de Poderes del Estado o de
Instituciones que podrian entrar en conflicto y poner en peligro el orden consti-
tucional y la democracia, afectando los propésitos y principios del Sistema de la
Integracién Centroamericana, de acuerdo con las reglas siguientes: “1) Que el
conflicto le sea sometido voluntariamente por el Organo o Poder Fundamental
agraviado; 2) Que el Organo o Poder Fundamental que hubiese recibido el dafio
haya agotado todas las instancias juridicas y politicas internas a fin de resolver
el conflicto sin lograr los resultados deseados con la doble consecuencia de que
el perjuicio recibido ha de poner en peligro su propia estabilidad institucional e

12 Chamorro Mora Rafael: “La Corte de Justicia de la Comunidad Centroamericana
(2000), Editorial IMPRIMATUR, Artes Gréficas Managua, p 144.

13 Ibidem
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impedir se alcance el objetivo fundamental de convertir a toda Centroamérica
en una regién de Paz, Libertad, Democracia y, Desarrollo; y 3) Que la crisis produ-
cida por la afectacién del Organo o Poder Fundamental se convierta en un serio
riesgo para la consecucién de los propésitos y el cumplimiento de los principios
fundamentales trazados por el Sistema de la Integracién Centroamericana, en los
articulos 3 y 4 del Protocolo de Tegucigalpa”. (Giammattei, 1996: pp84-85)

La Corte Centroamericana de Justicia tiene como sujetos procesales: Los Esta-
dos, Los Poderes, Los Organos Fundamentales y las Organizaciones del SICA,
asi como los sujetos de Derecho privado sean personas naturales o juridicas.
(Art. 3 del Convenio de Estatuto en conexién con el Art. 3 de la Ordenanza de
Procedimientos de La Corte).'

Sobre ésta competencia, conflicto entre Poderes y Organos fundamentales de los
Estados (Art. 22 literal f) primera hipétesis del Convenio de Estatutos de la Cor-
te, en la historia del funcionamiento de la “Corte de Cartago”, “El Consejo Judi-
cial Centroamericano como Corte Centroamericana de Justicia a.i.” y “La Corte
de Managua”, no conocieron, ni ha conocido ésta tltima, casos relacionados con
la primera hipétesis del Art. 22 literal f).- En cambio en cuanto a la segunda
hipétesis (cuando de hecho no se respete los fallos judiciales) se han conocido
los casos siguientes: 1. Demanda presentada por la Sefiora Jeannette del Carmen
Vega Baltodano, contra el Estado de Nicaragua (declarada procedente). 2. De-
manda presentada por el Doctor Nicolds Urbina Guerrero, contra el Poder Judi-
cial de Nicaragua (declarada inadmisible). 3. Demanda presentada por el Sefior
Alvaro José Rébelo Gonzélez contra el Consejo Supremo Electoral y sus inte-
grantes (declarada con lugar). 4. Demanda presentada por el Sefior Félix Casti-
llo Ferndndez contra el Municipio de Managua (declarada con lugar). (Chamorro,
2000: pp 144-185). 5. Demanda presentada por la familia Mondragén Cortes y
Ayala contra el Poder Judicial de Honduras (declarada improcedente). 6. De-
manda presentada por la Sociedad La Asuncién, Sociedad Andénima de Capital
Variable del domicilio de San Salvador, Reptblica de El Salvador contra el Orga-
no Judicial de la Reptiblica de El Salvador (declarada improcedente). 7. Dos de-
mandas presentadas por el Sefior Ferdinand Brandstetter contra el Poder Ejecu-
tivo de Nicaragua, Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL). ( en tramite).
8. Dos demandas presentadas por el Sefior Bayardo Saturnino Alemdn Jarquin,
contra el Poder Ejecutivo de Nicaragua, Empresa Nicaragiiense de Electricidad
(ENEL) ( en trdmite). 9) Demanda presentada por los Abogados Francisco Salomén

14 Giammattei Avilés Jorge Antonio: “La Competencia de la Corte Centroamericana de
Justicia. (Primera Edicion) (1996). Conflictos entre Poderes y Organos de los Estados
e Irrespeto a los Fallos Judiciales. Editorial Somarriba, Managua, pp 84-85.

15 Ibidem, Chamorro Mora Rafael: “La Corte de Justicia de la Comunidad Centroame-
ricana”, pp 36-59.
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Alvarez Arias y Reynaldo Sobalvarro Stubbertt contra el Instituto de Desarrollo
Rural, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial de Nicaragua (declarada sin lugar por
ahora por no estar agotados los procedimientos internos previstos por la legisla-
cién vigente en el Estado de Nicaragua). 10. Demanda presentada por el Doctor
Gustavo Porras Cortez en contra el Poder Ejecutivo de Nicaragua, Ministerio de
Salud (MINSA) (declarada con lugar la demanda). 11. Demanda presentada por
los Doctores Helio Artola Navarrete, Roberto Lépez Vargas y José Dionisio Mora-
les Castillo contra el Poder Ejecutivo de Nicaragua, Ministerio de Salud (MINSA)
(declarada con lugar la demanda). 12. Demanda presentada por el Sefior Steger
Hermann contra el Poder Judicial de Nicaragua (declarada por ahora inadmisible
la demanda por existir recursos presentados ante la autoridad competente y atin
pendientes de resolucién, respecto a la mora en el cumplimiento de la Sentencia).
13. Demanda presentada por el Doctor Carlos Ivan Torres Lacourt contra el Poder
Ejecutivo de Nicaragua (declarada con lugar la demanda).

3.3 “Un record jurisprudencial en la proteccién de los particulares”

En estos ocho afios y cinco meses de funcionamiento de la Corte Centroamerica-
na de Justicia cumplidos el 12 de marzo del 2003, no es nada despreciable contar
ya con un acervo comunitario compuesto por cuarenta y un casos contenciosos,
de los cuales se encuentran en trdmite doce, y veinte solicitudes de opiniones
consultivas, de las cuales se encuentra en trdmite una.

Cabe destacar el “Locus Standi” de los particulares en materia de integracién en
los siguientes casos: 1. Demanda presentada por el Sefior Ricardo Duarte
Moncada contra el Gobierno de Nicaragua, Alcaldia de Managua y Banco Cen-
troamericano de Integracién Econémica por darfios a la Propiedad (no se le dio
curso al escrito de Demanda en virtud de haber transcurrido el termino sefiala-
do, sin que el peticionario haya subsanado las omisiones incurridas en la De-
manda). 2. Demanda presentada por la Sefiora Fanny Duarte de Herdocia por
falta de cumplimiento del Convenio Centroamericano para la Proteccién de la
Propiedad Industrial, (se declaro inadmisible). 3. Demanda incoada por el Doc-
tor José Vicente Coto Ugarte contra la Universidad de El Salvador por descono-
cimiento del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reco-
nocimiento de Estudios Universitarios (se declaré sin lugar por ahora por no
haber agotado los procedimientos internos previstos por la legislacién vigente
en el Estado de El Salvador).!® 4. Demandas interpuestas por la Asociacién de
Agentes Aduanales autorizados (ASODAA), de la Reptiblica de El Salvador y
del Licenciado Alfonso Estrada Cuadra, en contra del Consejo de Ministro de
Integracién Econdémica, con accién de nulidad de la resolucién No. 60-2000

16 Ibidem
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(COMIECO-XV) y se acumulé ambas demandas, resolviéndolas en una sola sen-
tencia, el veinticinco de Octubre del afio Dos mil uno, declardndose con lugar
las demandas. Se solicité aclaracién y ampliacién de la Sentencia del 25 de Octu-
bre del afio dos mil uno y el cuatro de Diciembre de ese mismo afio, La Corte
declaré sin lugar dicha solicitud. 5. Demanda presentada por la Sefiora Lilliam
Elizabeth Mufioz contra la Direccién General de Servicios Aduaneros de Nica-
ragua (en virtud del art. 22 inciso c¢) del Convenio de Estatuto de la Corte Cen-
troamericana de Justicia (se declaré sin lugar la demanda por carecer la parte
actora de base legal su causa de pedir, lo que convierte la misma en improceden-
te). 6. Demanda presentada por el Diputado Camilo Agustin Brenes Pérez y Di-
putada Alba Palacios Benavides contra el Parlamento Centroamericano, con ac-
cién de nulidad de la resolucién A /P131-2001 de la Asamblea Plenaria del Par-
lamento Centroamericano (se declaré sobreseer en el procedimiento por carecer
de objeto y haber desaparecido asi el interés juridico para las partes en esta cau-
sa, debiendo concluir su tramitacién. También se declaro extinguida la accién
incoada). 7. Demanda presentada por el Sefior Ricardo Alfredo Flores Asturias
contra el Parlamento Centroamericano, con accion de nulidad de la Resolucién
A /P131-2001 de la Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano (se de-
claré sobreseer en el procedimiento por carecer de objeto y haber desaparecido
asi el interés juridico para las partes en esta causa, debiendo concluir su tramita-
cién, ademds se declaré extinguida la accién incoada).- 8) Demanda presentada
por MERCOAGRO INTERNACIONAL, S.A., contra el Consejo de Ministros de
Integracién Econdémica, con accién de nulidad de la resolucién No. 1-97
(COMIECO-]). (en trdmite). 9) Demanda presentada por la Asociacién de Agen-
tes Aduaneros Autorizados (ASODAA) de la Reptiblica de El Salvador, en con-
tra del Consejo Arancelario Aduanero Centroamericano ( en tramite). 10) De-
manda presentada por la Confederacién de Agentes Aduaneros del Caribe
(CONAAC) contra el Consejo Arancelario Aduanero Centroamericano (en tré-
mite). 11) Demanda presentada por la Cdmara de Agentes Aduaneros,
Almacenadores y Embarcadores de Nicaragua (CADAEN) contra el Consejo
Arancelario Aduanero Centroamericano (en trdmite). 12) Demanda presentada
por la Federacién Nacional de Agentes Aduaneros de Honduras
(FENADUANAH) contra el Consejo Arancelario Aduanero Centroamericano (en
tramite). 13) Demanda presentada por la Diputada Martha Mc Coy Sénchez con-
tra la Asamblea Nacional de Nicaragua (se declaré no dar curso a la demanda
por carecer la misma de fundamento razonable a juicio de La Corte). 14) De-
manda presentada por el Dr. José Arnoldo Alemén Lacayo contra el Estado de
Nicaragua (en trdmite). 15) Demanda presentada por el Diputado Suplente al
Parlamento Centroamericano, Sr. Victor Elias Francisco Bendeck Ramirez con-
tra el Estado de Honduras ( en tramite).
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Este record jurisprudencial no tiene parangén con otros Tribunales Internacio-
nales y de Integracién y refleja que el “Locus Standi” ante la Corte Centroameri-
cana de Justicia, continuard fortaleciendo la Institucionalidad del Sistema de la
Integracién Centroamericana y su Seguridad Juridica, a fin de cristalizar los an-
helos unionistas por convertir Centroamérica en una regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo.-

Este quehacer jurisprudencial de la Corte Centroamericana de Justicia es sufi-
ciente argumento para demostrar la imperiosa necesidad de que exista un Orga-
no Judicial principal y permanente a fin de darle seguridad juridica al Sistema .
de la Integracién Centroamericana y que tanto los Estados miembros, los pode-
res u 6rganos fundamentales, los 6rganos u organismos y los particulares sean
personas naturales o juridicas encuentren en la Corte Centroamericana de Justi-
cia, el mecanismo viable para la solucién pacifica de sus controversias.

Con estas argumentaciones juridicas he pretendido dar respuesta a la pregunta s Serd
la integracién un experimento fracasado?. Obviamente que la respuesta es no.

Es de ésta manera, fortaleciendo la Institucionalidad y la seguridad juridica del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), que podremos decir
parafraseando a su Eminencia, Cardenal Oscar Andrés Rodriguez M. Arzobispo
de Tegucigalpa:

“...eslahora dela integracién y es el instante de inaugurar para el Tercer Milenio
una Sociedad donde reinen la Justicia, la Solidaridad y la Paz; en donde seamos
libres de hacer el bien y convirtamos la definicién de la politica como “arte de lo

posible” en “el arte de hacer lo posible lo deseable”.

4 La Corte centroamericana de Justicia y la vigencia de los derechos
econémico, sociales y culturales

El articulo 25 del Estatu ‘o de la Corte Centroamericana de Justicia establece que
“La competencia de la Corte no se extiende a la materia de Derechos Humanos,
la cual corresponde exclusivamente a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos”. Sin embargo, existe una interpretacién extensiva al referido articulo.

Segtin criterio del Doctor Rafael Chamorro Mora, Presidente de la Corte Centro-
americana de Justicia, en aquellos casos de violaciones de Derechos Humanos,
no cometidos por los Estados, sino por érganos de la integracién, pudiera La

17 Ibidem, Oscar Andrés Rodriguez: “Charla sobre la Paz, la Democracia y la Integra-
cién en Centroamérica, una Perspectiva desde la Globalizacién”....
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Corte conocer de ellas, ya que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
no tiene competencia para conocer las mismas por no ser los Estados los
infractores. '® También, el Magistrado Vicepresidente, de la Corte Centroameri-
cana de Justicia, Jorge Antonio Giammattei Avilés, es del criterio que el Articulo
25 del Estatuto de La Corte: “ debe interpretarse en tal forma restringido para
los casos de los Estados sujetos a la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos y a la Jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
segun el Articulo 44 de la referida Convencidn, en tal forma que no puedan
quedar sin sancién infracciones a Derechos Fundamentales de un Organo, Or-
ganismo o Institucién del Sistema SICA, como consecuencia del incumplimien-
to de la normativa comunitaria relativa a esa materia o de los principios y nor-
mas de las Cartas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), o de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), o de lo establecido en las Declara-
ciones de la Reunién de Presidentes como Organo Supremo del Sistema SICA, a
partir de mayo de 1986, que segtin el articulo 4 letra i del Protocolo de Tegucigal-
pa son también normas y principios del Sistema SICA”. ¥

En ese sentido La Corte Centroamericana de Justicia ha sentado jurisprudencia
al respecto, mediante resolucién del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil,
referente al escrito presentado por el sefior José Viguer Rodrigo, en el que alega-
ba que el juicio penal que se le instrufa por el delito de violacién ante las autori-
dadesjudiciales de Chinandega, Nicaragua, se han cometido por la justicia nica-
ragiiense irregularidades, por el prejuicio racial de ser espafiol, en el que La
Corte resolvié lo siguiente:

“CONSIDERANDO I): Que si las supuestas infracciones fueran atribuidas a un
Organo, Organismo o Institucién del Sistema de la Integracién Centroamerica-

na (SICA), como consecuencia del incumplimiento de la Normativa que rige
este Sistema, podrian talvez llegar a ser del conocimiento de esta Corte, en aten-
cién a que uno de los pilares en que se fundamenta el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), es el irrestricto respeto, tutela y promocién de los Dere-
chos Humanos, de conformidad con los articulos 3 a) y 4 a) del Protocolo de Tegu-
cigalpa, que este Tribunal estd en la obligacién de salvaguardar y hacer efectivos a
lo interno del Sistema, ya que dichos Organos, Organismos e Instituciones no

18 Conferencia del Dr. Rafael Chamorro Mora, dictada en el Seminario “Justicia e inte-
gracién”, celebrado con motivo de la VII Asamblea General del IELEP], en la ciudad
de Managua, Nicaragua, Centroamérica, los dias 16 y 17 de noviembre de 1998.

19 VIII Encuentro de los Presidentes y Magistrados de las Cortes y Salas Constituciona-
les de América Latina, en las ciudades de Bruselas, Luxemburgo, Karlsruke,
Estrasburgo y Berlin, del 24 de junio al 1 de julio del 2001, Publicacién de la Konrad
Adenauer-Stiftung, México. Ponencia del Dr. Jorge Antonio Giammattei Avilés, Pre-
sidente de la Corte Centroamericana de Justicia, Nicaragua, p. 42.
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estdn sujetos a la Jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, y los afectados por ellos quedarian sin proteccién alguna.

CONSIDERANDO II): Que en el presente caso se trata de una presunta viola-
cién de Derechos Fundamentales atribuida a las autoridades judiciales de un
Estado sujeto a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, segtin los
articulos 44 y 61 numeral 2 de la referida Convencién, por lo que de conformi-
dad con el articulo 25 del Convenio del Estatuto de la Corte Centroamericana de
Justicia no podria ser del conocimiento de este Tribunal.

CONSIDERANDO III): Que el articule 30 del aludido Convenio de Estatuto le
otorga a La Corte la facultad para determinar su competencia en cada caso con-
creto, interpretando los Tratados o Convenciones pertinentes al asunto en dis-
puta, aplicando los principios del Derecho de Integracién y del Derecho Inter-
nacional, por UNANIMIDAD, RESUELVE: Declarar sin lugar lo solicitado en el
referido escrito, por no ser de la competencia de este Tribunal, ya que lo expre-
sado es atinente a supuestas violaciones de Derechos Fundamentales atribuidos
a los Organos encargados de Administrar Justicia en Nicaragua, Estado para el
cual estd vigente la Convencién Americana de Derechos Humanos y como con-
secuencia su conocimiento puede caer bajo la competencia exclusiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con lo establecido en los Ar-
ticulos 44 y 61 numeral 2 de esa Convencién.” ®

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en

“el articulo 26. “Desarrollo Progresivo”, se establece que: los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional a fin de lograr progresivamente la plena efectividad
de los Derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre edu-
cacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la OEA vigente en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Enla Convencién no se incorporan cudles son los derechos econémicos, sociales
y culturales y no se instaura un mecanismo de reclamaciones individuales para
la proteccién de los mismos. Sin embargo en el Pacto Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, denominado “Protocolo de San Salvador”, no sélo se incor-
poran cudles son estos derechos, sino que en el articulo 19, se establecen los

20 Ledén Gémez Adolfo: “Doctrina de la Corte Centroamericana de Justicia, Resolucio-
nes, Precedentes, Votos disidentes”. Managua, Nicaragua, Centroamérica, octubre
de 2002.- Imprenta UCA, 1ra. Edicidn, pp 220-221. Gaceta Oficial. Corte Centroame-
ricana de Justicia, Afio 6, Managua, Lunes 16 de abril del 2001, Num. 11 pp 4 -5.
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medios de proteccién que pueden ser por la via de informes periédicos de las
medidas que los Estados hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los
Derechos consagrados en dicho Protocolo, pero también por la via de reclama-
ciones individuales en el caso que los derechos establecidos en el pérrafo a) del
articulo 8 y en el articulo 13 (Libre Sindicalizacién y Educacién), fueran violados
por una accién imputable directamente a un Estado parte del “Protocolo de San
Salvador”.

En consecuencia, puede actuar la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos tutelando estos derechos y en su caso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, si el Estado parte de ese Protocolo ha hecho la declaracién de acepta-
cién de la competencia y jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para conocer de violaciones a los Derechos de Libre Sindicalizacién y
Educacién.

En lo que respecta a los otros derechos econémicos, sociales y culturales, que-
dan protegidos tinicamente por la via de informes de los Estados partes del “Pro-
tocolo de San Salvador” y por la formulacién de observaciones y recomendacio-
nes que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos considere pertinen-
te sobre la situacién de los derechos siguientes:

e Art. 6: Derecho al Trabajo

e Art. 7: Condiciones Justas Equitativas y Satisfactorias de Trabajo
e Art. 8: Derecho a la Huelga

e Art. 9: Derecho a la Seguridad Social

e Art. 10: Derechos a la Salud

e Art. 11: Derecho a un Medio Ambiente Sano

e Art. 12: Derecho a la Alimentacién.

e Art. 14: Derechos a los Beneficios de la Cultura

e Art. 15: Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia
e Art. 16: Derechos de la Nifiez

e Art. 17: Proteccién de los Ancianos

e Art. 18: Proteccion de los Minusvalidos

Porlo que tanto estos Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como los Dere-
;hos a la Libre Sindicalizacién y a la Educacién, si el Estado que los viola no es
parte del “Protocolo de San Salvador” y no ha hecho la declaracién de aceptacién
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de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos conforme
al articulo 62 numeral 1 de la Convencién Interamericana de Derechos Huma-
nos, quedarian fuera del mecanismo de proteccién de los Derechos Humanos en
el Sistema Interamericano en la doble vertiente por la via cuasi-contenciosa de
peticiones individuales ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, y por la via contenciosa ante la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y podrian también llegar a ser del conocimiento de la Corte Centroamerica-
na de Justicia, en atencién a que uno de los pilares en que se fundamenta el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), es el irrestricto respeto, tute-
la y promocién de los Derechos Humanos, de conformidad con los articulos 3 a)
y 4 a) del “Protocolo de Tegucigalpa” y ademds, porque no cae dentro del &mbi-
to de aplicacién del Articulo 25 del Convenio de Estatuto de la Corte Centro-
americana de Justicia.

La Corte Centroamericana de Justicia tiene la facultad para determinar su com-
petencia en cada caso concreto, interpretando otros tratados como el tratado de
integracién social que contiene no sélo derechos civiles y politicos, también de-
rechos econémicos sociales y culturales u otras Convenciones pertinentes al asun-
to en disputa, aplicando los principios del Derecho de Integracién y del Derecho
Internacional.

Es de esta manera que la Corte Centroamericana de Justicia podria poner en

vigencia los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mediante sus propias

competencias, particularmente, aplicando el articulo 22 literal c), e) y g) de su
" Convenio de Estatuto.

S6lo con un Tribunal de Justicia Supranacional de cardcter Permanente, Inde-
pendiente e Imparcial que le permita el acceso directo a los particulares (Locus
Standi), el cual garantice el respeto al Derecho, en la interpretacién y ejecucién
del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios o actos deri-
vados del mismo, es que podriamos avanzar sélidamente en el Proceso de Inte-
gracién Centroamericana y enfrentar exitosamente los desafios de la
Globalizacién.
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