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1. Motivacién

No cabe duda de que existe una tendencia internacional creciente a la produccién,
demanda y tréfico ilicito de estupefacientes, como actividad generadora, a su vez, de
importantes rendimientos financieros, que necesitan un ingreso “legitimo” a los
mercados tanto nacionales como internacionales.

De esta forma, las operaciones de legitimacién de capirtales tienen por finalidad convertir
las utilidades de una actividad ilicita en activos que aparenten un origen legitimo.

Se trata de actividades ilicitas que requieren de una organizacién que tiene como
objetivo convertir a sus poscedores en agentes legitimos con capitales licitos.

Estas acciones tienen conexién con otras de cardcter licito y por ello se convierten en una
amenaza para la estabilidad de los Estados, que demanda la adopcién de una estrategia
general de coordinacién y cooperacién entre quienes tienen a su cargo la tarea de prevencién
y represidn en esta matetia, as{ como la implementacién de herramientas tecnoldgicas y
técnicas que guarden proporcién con la entidad del ilicito y sus intervinientes.

La estrecha e intima relacién con el narcotrdfico alcanza tal gravedad, en tanto la
industria internacional del narcotrédfico es la de mayor crecimiento en el mundo, y el
dinero que produce tiene un volumen muy superior al de la droga que le da origen.

Sin embargo, debe considerarse que si bien tradicionalmente la legitimacién de
capitales o lavado de dinero y activos, se ha asociado con las actividades provenientes
del narcotrdfico, hoy en dfa es de comin aceptacién su ligamen con otras acciones
ilicitas de naturaleza distinta, como el saqueo o distraccién de los fondos publicos de
empobrecidas economfas.

En este sentido es importante transcribir lo mencionado por el diputado suizo Jean
Zigler, refiriéndose al rol de su pafs en la concentracién del monopolio derivado del
lavado de dinero, al sefialar que: “El emirato helvético”, es la caja de caudales del
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mundo, sus fortalezas bancarias acogen no solamente el botin de los carteles de
Medellin y de Cali, de los narcotraficantes iranfes y libaneses, de las mafias
neoyorquinas, sicilianas y calabresas, sino también de las clases dominantes de Aftrica,
Asia y América Latina.”

La lucha contra la corrupcién y la exigencia de mayor transparencia en la gestién publica,
como uno de los ejes de lo que podria considerarse un buen gobierno, tiene directa
relacién con la prevencién y sancién de las conductas asociadas al lavado de dinero.

No debemos olvidar que las actividades de lavado o blanqueo de capitales se asimilan
a una verdadera industria, en tanto las mismas manejan planes estratégicos, disefio
de programas de accién, utilizacién de materia prima (dinero mal habido), desarrollo
de produccién en escala (bienes y servicios), realiza ingenierfa financiera y de procesos,
generando un producto final (dinero legalizado), por lo que resulta muy importante
que la sociedad se familiarice con esta materia y comprenda la afectacién que dichas
acciones pueden provocar en las economfas de nuestros paises, y la tremenda
corrupcién que pueden generar, en tanto implican pago de propinas (coimas o
mordidas), fraudes, asociaciones politicas y econémicas, mediante pactos de silencio,
presiones de todo tipo y hasta extorsiones.

También debe considerarse que el fendmeno de la globalizacién, asf como la existencia
de delitos transnacionales cada vez mds complejos (narcotrdfico, terrorismo, trifico
de armas, de inmigrantes, etc.), determinan a la comunidad internacional a exigir de
sus miembros, mecanismos cada vez mds eficaces para evitar el movimiento y
legitimacién de fondos provenientes de delitos graves.

Sin embargo, la labor de prevencién debe tener presente que no es a través de la
introduccién de innumerables y graves sanciones o amenazas de regulacién detallada
de cada actividad, a través de érganos estatales, como podré prevenirse la comisién
de estos hechos, sino mds bien, adoptando todas aquellas medidas que, sin inflar los
catdlogos punitivos, representen una alternativa de control eficiente y racional, que
involucre, ademds, a las distintas organizaciones interesadas en combatir el fenémeno,
con el necesario control estatal, considerando, en primer término, las particularidades
de la realidad de cada pais.

Nuestra pretensién entonces es suministrar algunos elementos de cardcter doctrinario
y normativo sobre el tema del lavado de dinero y activos, empezando por dilucidar su
contenido, precisar su terminologfa, describir las etapas del proceso y distintas formas
de realizacién, as{ como un andlisis juridico del tipo penal, con todos sus componentes.

‘Finalmente abordamos su descripcién en instrumentos juridicos internacionales,
con énfasis en lo relativo a la Ley Patridtica de los Estados Unidos de Norteamérica

' Zigler, Jean “Suiza lava mds blanco”. Barcelona, Ediciones B, 1990, p.103
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y su incidencia en los ordenamientos internos y referimos la normativa interna vigente
tanto en materia de prevencién como de comisién.

Exponemos los dos puntos de vista en cuanto a la posibilidad o no de que dicha
conducta se encuentre prevista en la Ley 285, denominada “Ley de Estupefacientes,
sicotrépicos y otras sustancias controladas, lavado de dinero y activos provenientes
de actividades ilicitas”, con la idea de suministrar elementos de informacién utiles
para asumir una particular posicién; asf como un andlisis critico en relacién con el
proyecto de reforma a la mencionada ley, pendiente de discusién ante la Asamblea
Nacional.

En todo caso, nuestra pretensién es estrictamente académica y contributiva al debate
para la adopcién de una adecuada politica criminal al respecto.

I1. Necesaria Precisién Terminoldgica

En virtud de que el tema que centra nuestro enfoque ha sido referido con concepros
‘muy particulares, que no siempre reflejan el sentido real de su contenido, hemos
crefdo conveniente mencionar, de manera sucinta, algunos de los términos con los
que se le alude y transcribir las observaciones criticas que algunos autores le formulan
a la confusién terminoldgica, a efecto de que valoremos cudl puede ser el que mds se
acerca a nuestra realidad.

En algunos casos, los conceptos se utilizan en forma indiscriminada y muchos
instrumentos normativos mencionan uno u otro, con el mismo sentido, tal es el caso
de lavado de dinero, blanqueo, reciclaje o legitimacién de capitales provenientes de
actividades ilicitas.

Por otra parte, la necesidad de remover obstdculos y facilitar la colaboracién entre las
autoridades competentes y los tribunales de distintos pafses, resalta la conveniencia
de ir empleando una terminologfa comin, que nos permita un mejor entendimiento
y una mayor eficacia en la persecucién de la delincuencia que tratamos.

Siguiendo el desarrollo que plantea el profesor espafiol Carlos Ardnguez Sdnchez, en
su monografia titulada “El delito de blanqueo de capitales”, ofrecemos a continuacién
un listado de algunos de los términos més empleados.

a) Lavado

Es el término que mds utiliza la doctrina sudamericana y el uso se debe a una traslacién
del inglés money laundering, expresién que se popularizd entre los mafiosos
norteamericanos en los afios setentas, quienes de esta forma ironizaban sobre la
existencia de una cadena de lavanderfas, que se empleaba para invertir el dinero
proveniente de la venta de herofna colombiana, el que mezclaban con fondos licitos
para encubrir su origen.

147



REVISTA DE DERECHO

b) Reciclaje

En el lenguaje comun, se le utiliza para describir las técnicas de reutilizacién de
materiales por razones ecoldgicas y deriva del vocablo italiano riciclaggio.

) Blanqueo

Vocablo muy empleado por la doctrina espafiola y se corresponde con el francés
blanchiment o el portugués branqueamento. El Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia le asigna un uso técnico, en su sexta acepcién, al definirlo como
“ajustar a la legalidad fiscal el dinero procedente de negocios delictivos o

injustificables™

d) Legitimaciin

Se acentda con este término la perspectiva del blanqueador que pretende que sus
derechos sobre los capitales a blanquear no le sean discutidos.

e) Encubrimiento Financiero

El énfasis en esta expresién relaciona el blanqueo con el encubrimiento, de manera
que pierde el primero su entidad propia para pasar a ser una modalidad del
encubrimiento.

f) Legalizacién

Se asocia con la actividad de darle visos de legalidad a una situacién antijuridica.
También se le vincula con receptacidn, legalizacién y ocultamiento de bienes
provenientes de actividades ilegales.

g) Normalizacién

Estandarizar, regular, poner en orden, en algunos casos se ha entendido también
como el ingreso en la economfa licita de capitales fruto de un deliro.

Algunos autores afirman que la distincién entre lavado y blanqueo estd en funcién de
los conceptos dinero negro y dinero sucio, de manera que cuando el dinero se origina
en actividades legales pero se pretende eludir el control fiscal (dinero negro), se
utiliza el término “blanqueo”, pero cuando se trate de dinero ilicitamente obtenido
(dinero sucio), deberfamos utilizar el de “lavado”. 3

?  Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p.210.

> Blanco Cordero, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pamplona Aranzadi, 1997.
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La doctrina espafiola prefiere hablar en forma mayoritaria de blanqueo de capitales,
y algunos autores consideran que no debe referirse el blanqueo Unicamente al dinero,
ya que, aunque las actividades econdmicas (licitas o ilicitas) suelen generar dinero en
efectivo, no hay que descartar la posibilidad de que se obtenga otro tipo de provecho,
como por ejemplo un titulo valor (acciones, bonos, cheques, pagarés etc.).

En este sentido, se ha sefalado que el empleo de la voz capitales, expresa de mejor
forma la importancia cuantitativa que debe tener el objeto del delito, excluyendo ast
movimientos econdmicos de escasa importancia, como podrfa ser el dinero obtenido
con la venta de una bicicleta robada etc.

Segtin el profesor Ardnguez Sdnchez, quien prefiere la acepcién “blanqueo”, como
mds representativa del fenédmeno que describe el ilicito, algunos de los términos
descritos resultan cuestionables, como por ejemplo el “reciclaje” pues es dificil con-
ciliar el tratamiento igualitario de un proceso tan positivo como el reciclaje de residuos
y algo tan negativo como el blanqueo de capitales.

En relacién con el término “legitimacién”, sefiala este mismo autor, que la legitimacién
en el disfrute de los bienes procedentes de un delito, no puede basarse en un proceso
de blanqueo, que solo podrd dar apariencia de legitimidad, pero no legitimar.

En cuanto al “encubrimiento financiero”, €l término acentda la relacidn entre encubrimiento
y blanqueo, perdiendo este tltimo su identidad propia; y en lo que atafie a “legalizacién”, no
podrfa legalizarse, mediante la comisién de un delito, una situacién antjuridica.

Las distintas definiciones doctrinales presentan, sin embargo, algunas caracteristicas
comunes, entre las que cabe sefialar la riqueza de mecanismos empleados para cometer
el delito, y el hecho de que se trata de un proceso con un claro punto de partida, del
que no puede ficilmente sefalarse su final.

En lo fundamental se trata entonces de una forma de enmascarar, de manera sucesiva,
el origen delictivo del bien que se pretende blanquear, mediante su introduccién en
la economfa legal.

De esta forma, si el destino racional de los bienes blanqueados no es su ingreso en la
economfa legal, no estarfamos frente a una modalidad de blanqueo, lo que permitirfa
afirmar que la reinversién de fondos de proveniencia delictiva en nuevas actividades
ilicitas no es una forma de blanqueo.

En el mismo sentido, las conductas que solo tienen como finalidad exclusiva ocultar
los bienes provenientes de un delito, no deberfan ser consideradas como formas de
blanqueo, sino més bien modalidades de encubrimiento.

En Nicaragua, el término que ha resultado de mds aceptacién es el de lavado, en

tanto asi se le denomina en la vigente Ley 285, y se especifica de manera més precisa,
en el dictamen del proyecto de reforma a esa misma ley.
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I11. Bl Lavado de Dinero como Fenémeno Mundial
a) ;Qué es el lavado?

Plantear el tema del lavado de dinero, significa incursionar en una problemdtica,
cuya discusién aun no se ha desarrollado en nuestro pafs con la fuerza.y sensibilidad
que se merece, en ningdn aspecto, ya sea criminal, legal o financiero.

La dltima década del siglo pasado se caracterizé, por una lenta pero creciente
importancia en el tratamiento que internacionalmente se le fue dando a este tipo de
delitos y al impacto que les imprime a los sistemas econémicos y politicos.

Recién en los tiltimos tiempos y de manera mds precisa, después de los atentados del
11 de septiembre del afio 2001, se ha planteado una nueva realidad, no solo en los
Estados Unidos, sino en el 4mbito global, por los efectos que la legislacién dictada
con posterioridad a estos acontecimientos, particularmente la Ley Patridtica, tiene
sobre las instituciones financieras tanto internacionales como nacionales, ocupando
un lugar destacado en la agenda estratégica de las grandes potencias la prevencién y
represién del lavado de dinero.

:En qué consiste el lavado? El concepto como tal es de origen relativamente reciente
y estd en constante desarrollo, alcanzando su mayor vigencia cuando crecen en
importancia las actividades del crimen organizado, principalmente el narcotrdfico
internacional.

Sin embargo, cuando examinamos la accién de blanquear dinero, en cuanto a su
contenido como conducta humana, nos percatamos de que ésta ha existido desde
siempre, desde el mismo momento en que el beneficio del delito demandaba ser
utilizado y esto es casi tan antiguo como el mundo.

Los actores del delito, una vez consumado y obtenido su producto final, los fondos
ilicitos, tienen que operar sobre éstos para que puedan serles de utilidad. Esta operacién
tiene que desarrollarse en el escenario legal de los mercados, porque el dinero asf
obtenido, en s{ mismo es un instrumento, que para que pueda ser utilizado y circular
en la economia formal, tiene que adoptar una forma licita, de ahf que sus poseedores
deban aplicar procesos especificos para lograr su legitimacién, a través de una gran
cantidad de operaciones de distinta naturaleza, tales como inversiones, suscripcién
de contratos, creacién de sociedades fantasmas, inversiones en titulos valores,
adquisicién de divisas, etc.

Con estos antecedentes, podemos concluir definiendo el lavado de dinero como:

El proceso de tomar dinero obtenido en forma ilegal, derivado de actividades ilegftimas
y darle al mismo la apariencia de haber provenido de fuentes legitimas.
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Es una definicién simple, fécil de captar, pero de la que debe rescatarse que se trata de un
proceso, que presenta fases sucesivas, un fendmeno por medio del cual se pretende convertir
dinero sucio en limpio y que tiene como objetivo ocultar o disfrazar la fuente ilicica.

;Qué significan las ganancias para los lavadores de dinero?

Cuando se desarrolla una actividad criminal y ésta genera recursos ilegales, sus
poseedores buscardn cémo legitimar el dinero y su prioridad no serd conseguir un
mayor rendimiento en el mercado financiero, en tasas de interés sobre sus depésitos
o sobre la inversién, sino recuperar el producto directo del dinero ilegal, legitimado.

Son capaces de perder recursos ante los ojos de los ciudadanos comunes, con el fin
de proteger la ganancia directa de la actividad ilicita.

b) Etapas del proceso

Como lo sefialamos supra, debemos entender al lavado como un proceso, por ello la
doctrina se ha esforzado por delimitar las etapas por las que sucesivamente atraviesa,
y de este modo podemos encontrar diferentes modelos que han surgido en doctrina
como son entre otros, El modelo Naturalista de Zund, el que recurre a la circulacién
natural del agua para explicar los ciclos del lavado; el Circular del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos; y el de dos fases de Bernasconi.

Para efectos de nuestro estudio, escogeremos el modelo de tres fases del GAFI, que
ha sido tomado por la mayorfa de los autores, y desde esa perspectiva podemos,
definir que el proceso de lavado de dinero tiene las siguientes etapas:

1. Introduccidn o colocacidn: la gran masa de dinero, generalmente en efectivo
y en billetes pequefios, se va convirtiendo en instrumentos monetarios
incémodos para el trdfico comercial o en bienes que disimulan su origen
ilicito. El fraccionamiento de las operaciones tiene como objetivo el evitar
los controles de identificacién que realiza el sistema bancario, en operaciones
de cierta importancia. Esta fase implica un minucioso andlisis del sistema
financiero para seleccionar las agencias o Estados menos rigurosos con el
control. El factor tiempo tiene en esta primera etapa una importancia funda-
mental, ya que la agilidad de movimientos de capital dificultard su deteccién.

2. Transformacién o estratificacién: Consiste en la creacién de una sucesién de
complejas operaciones financieras tendientes a disimular el origen y garantizar
el anonimato. Se quiere borrar todo rastro y complicar el seguimiento de las
operaciones por parte de las autoridades.

3. Integracidn: Supone la definitiva reintegracién de los fondos en el circuito
legal, bajo la forma de una actividad normal. En esta etapa la confusién y
mezcla con ganancias licitas alcanza un elevado nivel. Aquif se produce la
legitimacién de dinero sucio, se limpia.
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c) Efectos y vulnerabilidades en los mercados en desarrollo.

En nuestros dfas, el lavado de dinero o activos deja de ser un problema de un pais o
Estado, ya que sus consecuencias son trasnacionales, pues no solo se presenta en los
grandes mercados financieros internacionales del mundo, sino también en nuestros
mercados en desarrollo.

Las organizaciones delictivas que lo generan, hacen sentir el efecto de su accionar,
convirtiendo a numerosas economfas, especialmente a las emergentes, cada vez mds
dependientes de esos capitales ilicitos, en tanto que a las mds desarrolladas les llega
incluso a conmover diversos sectores como, por ejemplo, el financiero. La globalizacién
de la economfa también produjo la globalizacién de las actividades delictivas.

A medida que los mercados en desarrollo abren sus economfas y sectores financieros,
llegan a ser progresivamente blancos viables de esa actividad.

Las medidas regulatorias y de control promovidas por las autoridades de los paises
donde estdn los mds importantes mercados financieros, ofrecen un incentivo mds
para que los delincuentes trasladen sus actividades a los mercados en desarrollo.

Los importantes beneficios financieros y la riqueza que generan penetra en los negocios
legftimos, para esconder sus ganancias ilicitas, distorsionar y erosionar las empresas
comerciales, financieras, corrompen funcionarios y amenazan la estabilidad y seguridad
de los Estados.

Observemos algunos de los efectos negativos del lavado, tanto sobre el campo
macroeconédmico como microeconémico de cualquier pafs del mundo y esto nos
ayudard a explicar por qué el lavado de dinero, como hemos dicho anteriormente, es
una amenaza compleja y de manera especial, para los mercados en desarrollo.

1. Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros

Las instituciones financieras que dependen de ganancias ilicitas en la administracién
de sus bienes, obligaciones y operaciones, pueden presentar problemas de liquidez y
pdnico bancario, cuando, por ejemplo, grandes cantidades de dinero llegan a una
institucién financiera y luego desaparecen repentinamente, sin aviso, por factores de
mercados o por operaciones de aplicacién de la ley.

2. Pérdida del control de las politicas econdmicas

Los datos manejados sobre el cdlculo de la magnitud del lavado de dinero indican
que, entre el 2 y el 5 por ciento del producto interno bruto del mundo, o sean unos
600 mil millones de délares anuales, son ganancias derivadas de estas actividades y
dirigidas a distintas plazas.
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En algunos paises de mercados en desarrollo, es posible que estas ganancias ilicitas
empequefiezcan los presupuestos gubernamentales, en consecuencia, los gobiernos
pierden el control de las polfticas econémicas. De hecho, en algunos casos pueden
tener la capacidad de acaparar el mercado o monopolizar las pequefias economias.

El lavado también puede afectar adversamente las monedas y la tasa de interés, cuando se
invierten los fondos en lugares donde sus planes tienen menos posibilidades de ser detectados,
en vez de hacerlo donde las tasas de rendimiento son mds elevadas. El lavado puede acrecentar
la amenaza de la inestabilidad monetaria debido a la distribucién inadecuada de recursos,
ocasionados por la distorsién artificial de precios de bienes y servicios.

3. Distorsidn econdmica e inestabilidad

Los lavadores de dinero no estdn interesados en generar utilidades de sus inversiones,
sino proteger sus ganancias. Por tanto, invierten sus recursos en actividades que no
necesariamente rinden beneficios econdmicos para el pafs donde estdn los fondos.
‘Ademds, en la medida que el lavado y el delito financiero desvien los fondos, de
inversiones sélidas hacia inversiones de baja calidad, para ocultar su origen, el
crecimiento econdémico se afectard. En algunos paifses se han financiado industrias,
como la de la construccién o la hotelera, no debido a una demanda real, sino al interés
a corto plazo de las organizaciones delictivas. Cuando estas industrias no interesan, las
abandonan, causando desplome a estos sectores e inmenso dafo a las economias.

4. Pérdida de la renta ptiblica

Es muy evidente que frente a una economia controlada por el lavado de dinero, la
renta publica disminuye los ingresos tributarios, primero, porque se hace mds diffcil
su recaudacién y segundo, porque las industrias y comercios que deberfan pagar
impuestos sobre sus ganancias si fueran legftimas, aumentarfan la recaudacién fiscal.

5. Riesgo para la privatizacidn

Los esfuerzos que los paises estdn haciendo por privatizar sus economias, segtin las
reformas que demandan el Banco Mundial o el BID, para poder entrar a competir
por los fondos que estas instituciones financieras, podrfan verse afectados, ya que,
hay grandes cantidades de empresas en estos procesos de privatizacién en América
Latina y en el resto del mundo subdesarrollado, y las organizaciones delictivas tienen
los medios econdmicos para aparecer haciendo mejores ofertas que las de los
competidores legftimos. Ademds, que estas pueden ser econédmicamente beneficiosas,
también pueden servir de vehiculo al lavado de dinero.

6. Riesgo de pérdida de reputacidn

Ningtin pafs del mundo puede arriesgase hoy a ser catalogado como “no cooperante”
o, peor atn, “parafso fiscal”, porque con ello, no solo marcard negativamente el buen
nombre del pafs, sino el de todas las instituciones financieras que puedan existir
dentro de él. Con la confianza perdida y el mal nombre que dan lugar estas actividades
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delictivas disminuyen las oportunidades de negocios licitos y por lo tanto. afectan el
desarrollo de cualquiera de nuestros Estados.

7. Riesgo de la corrupcion

Lo mds grave, entre los efectos socioecondmicos negativos, seria que la actividad de
lavado de dinero logre trasladar el poder econdmico del mercado, el gobierno y los
ciudadanos, a la mafia organizada de delincuentes. Ademds, el poder econémico
que acumulan tiene un efecto corruptor en la sociedad. Las comisiones pagadas a los
“profesionales” que se dedican a esta actividad, han crecido en estos dltimos afios
hasta un 20% de comisién, lo que representa unos 120 mil millones de délares
pagados, de ellos se estima que estos profesionales gastaron un 10 % de sus ingresos
en mordidas y compra de favores, lo que llega a ser unos 12 mil millones de délares.

Como se aprecia, el fenémeno del lavado de dinero es ciertamente de naturaleza
mundial y requiere pautas mundiales y cooperacién internacional, con el fin de reducir
la capacidad de accién de estos grupos.

IV. Formas de Realizacién

No cabe duda de que los procedimientos utilizados para borrar el rastro que une a
los capitales con su ilicita procedencia, sorprenden por la variedad de técnicas que se
aplican, desde las mds rudimentarias como evasién fisica de divisas, hasta las mds
complejas y sofisticadas como constitucién de comunidades de bienes, donde la
mera tenencia de un titulo al portador, determina la condicién de comunero.

De igual forma los procedimientos de blanqueo o lavado se pueden realizar
internamente en cada pafs o en el exterior y a su vez pueden ser operaciones financieras
que son aquellas que combinan tnicamente instrumentos de financiacién e inversién
para conseguir un objetivo establecido o comerciales que son las que se basan en la
produccién e intercambio de bienes o la prestacién de servicios.

Debe sefialarse, que todas las clasificaciones que se intenten en esta materia, presentan
dificultades, y se exponen bdsicamente para facilitar la comprensién, pues como sefiala el
profesor Ardnguez Sénchez, a quien seguimos también en la enumeracién de las distintas
formas de realizacién, “cualquier esquematizacién de estos mecanismos supone
desmembrar procesos que general e intencionadamente se concatenan de la forma mds
enrevesada posible, pues esa serd precisamente la mejor garantfa de que el auténtico
origen de las ganancias no sea demostrable. En efecto, en la mayorfa de las ocasiones, las
operaciones de blanqueo no pueden considerarse como acciones aisladas tal y como las
presentaremos por motivos diddcticos, sino que forman un proceso en el cual distintas
téenicas de blanqueo se aplican simultdnea o sucesivamente, hasta que se ha conseguido
el mayor alejamiento posible del producto delictivo respecto de su origen ilegal.™

*  Ardnguez, Carlos. “El delito de blanqueo de capitales”. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A,

Madrid, Espafia, pdg. 45
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a) Operaciones internas
1. Creacién de sociedades

Se ha sefialado por diversos autores, que la constitucién de sociedades es uno de los
mecanismos mds utilizados para ocultar la titularidad y el origen de los reales. La
regla de oro es la de simular de la mejor forma posible una operacién legal.

Estas sociedades que se conocen como “sociedades pantalla”, se constituyen o adquieren
para incluir en ellas a otras empresas, como forma de estratificar la organizacién y
dificultar la investigacién.

2. Inversiones

Las inversiones se producen normalmente en el sector inmobiliario, que asegura a
quien invierte una “apreciacién” de su patrimonio y una relativa liquidez, asi como
una venta por un precio superior al estipulado en el documento legal.

3. Suscripcién de seguros

En aquellos paises en los que los seguros de prima tinica estaban exentos de control
fiscal, la suscripcidn de los mismos se convirtié en un mecanismo muy atractivo para
el blanqueo o lavado. De esta forma, en algunos casos, el propio blanqueador suscribia
un seguro de prima tnica, con la seguridad de que no se investigarfa el origen del
dinero y en otros, se abrfa un seguro a nombre de un tercero que no sabe que su
identidad se estd utilizando para tal fin.

4. Sociedades de inversién filatélica

Se constituye una sociedad de inversién filatélica que ofrece la venta de valores
filatélicos y el pago de los mismos en cuotas mensuales, trimestrales o semestrales a
largo plazo, dando derecho a recuperar el importe de la inversién y los beneficios que
se produzcan. Posteriormente se seleccionan personas que posean dinero negro, de
origen legal o ilegal y se simula un contrato de compraventa de sellos, en el que, el
cliente que blanquea es ¢l vendedor y el comprador la sociedad de inversién filatélica.
Asf se justifica un incremento patrimonial equivalente al importe de la compraventa,
lo que constituye la cuantfa blanqueada.

S. Operaciones comerciales
Segiin el profesor Ardnguez, cualquier tipo de negocio que genere una gran cantidad de
ingresos en efectivo y no emita factura, sino notas de entrega o tickets, es un buen instrumento

para blanquear (grandes almacenes, bares, hoteles, discotecas, lavanderfas etc.).

En estos casos es suficiente con declarar unos beneficios superiores a los reales y el
costo de la operacién serd tnicamente el pago de los impuestos oportunos.
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La compra de equipos deportivos es otra de las actividades utilizadas para el blanqueo,
en tanto la recaudacién de la raquilla proporciona oportunidad para blanquear, as
como el pago extra de fichas o traspaso de jugadores.

Los juegos de azar, tales como los que se dan en casinos, hipédromos, loterfas,
mdquinas tragamonedas, son también recursos utilizados para blanquear.

Las compraventas de piedras y metales preciosos, que por su tamafio se prestan con
mds facilidad para ser depositadas en cajas de seguridad de los bancos o para ser
sacadas del pafs, es otro buen sistema para ocultar ese tipo de fondos.

La compraventa de obras de arte y antigiiedades es otro de los negocios a través de
los cuales puede circular el dinero blanqueado.

También la emisién de facturas falsas del impuesto sobre las ventas, que luego son
vendidas y utilizadas por otras empresas como justificantes en las obligadas declaraciones
del impuesto, que en principio podrian considerarse un delito contra la hacienda publica,
podrifan ser, ademds, un medio idéneo para el blanqueo, bastando al efecto crear una
empresa dedicada a prestar servicios inexistentes. Esta empresa venderfa las facturas
con las que la otra empresa podrfa cometer fraude fiscal, justificando haber abonado
una cantidad por concepto de impuesto sobre ventas, que realmente no pagé.

b) Operaciones en el exterior
1. Adquisicién de divisas

Se realiza tanto en el mercado oficial como en el mercado negro y su propésito es facilitar
posteriores operaciones de blanqueo en el exterior del pafs. Las pequefias cantidades se
adquieren en el mercado oficial, o a través de los cajeros automdticos, mientras que si se
trata de grandes cantidades, se procede algunas veces a abrir casas de cambio clandestinas.

En estos lugares, normalmente el precio de compra de las divisas es superior al del
mercado y no se cobran gastos, después éstas se venden a organizaciones delictivas a
un precio superior al normal, de tal forma que, el beneficio del vendedor estd
representado por la diferencia entre el precio de compra y el de venta.

2. Depbsitos bancarios

Estos depdsitos de monedas mds fuertes que las nacionales, con frecuencia se realizan en las
entidades de los parafsos fiscales. El dinero es trasladado por personas que forman parte de
organizaciones dedicadas a esta actividad, o en algunos casos, por los mismos propietarios.

Cuando se trata de grandes sumas de dinero, como sacar los billetes puede resultar
una operacién complicada por su volumen y peso, se recurre con frecuencia al ingreso
en efectivo, en cuentas corrientes de “hombres de paja”, o de personas juridicas que
se utilizan como cobertura.
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/’1

£n estos casos, es recomendable tomar medidas preventivas de seguridad para
~ .omprobar la identidad de los titulares y apoderados de estas cuentas, sobre todo en
ol momento en que el dinero llega por primera vez a la entidad bancaria o de crédito.
Por sUpUEsto que uno de los mecanismos que se emplean, para evitar el deber de
informacién que las entidades establecen, cuando se trata de movimientos de dinero
en grandes sumas, es el fraccionamiento de la cuantfa de la operacién, lo que se lleva
o cabo a través de testaferros y sucursales.

3, Inversién en titulos valores

Los fondos originados en las actividades delictivas, en unos casos se concentran en
cuentas secretas de los parafsos financieros, a través de cheques de viajero, 6rdenes
internacionales de pago, cheques de caja, etc., en otros, con la intermediacién de las
entidades financieras en las que han sido depositados los fondos, se invierten en titulos
valores o en acciones. Cuando vence el plazo de amortizaciones de los titulos valores
suscritos, se van situando Jos fondos en otros paises y en inversiones diversificadas.

Es posible también encontrar otros métodos de blanqueo como la inversién en
entidades financieras clandestinas, que puede en algunos casos emplearse como un
instrumento licito de negociacién. Estas instituciones llevan una doble contabilidad,
la oficial, que en apariencia refleja la actividad del negocio bajo el que se encubren,
y la real, que suele ser cifrada. Asi mantienen un flujo monetario clandestino por €l
que sus clientes pueden invertir dinero sucio en negocios ilegales como la venta ilegal
de armas o licitos como la exportacién a Oriente Medio o la compra de diamantes
en Amsterdam.’ '

La simulacién de un crédito o préstamo internacional, lo que se llama un “préstamo
retorno”, segiin Solans Soteras, permite al blanqueador disponer de los fondos
devueltos en su pafs, sin que su devolucién pueda considerarse injustificada. En
estos casos, el banco situado en el paraiso financiero, concede un falso préstamo,
cuya Unica garantia es el dinero sucio depositado por el blanqueador, aunque en el
contrato de préstamos se hacen aparecer otras garantias aparentes, como unas
inexistentes o sobrevaloradas propiedades inmobiliarias.

4. Constitucién de sociedades

Un procedimiento utilizado en Espafia, segin.informes de la policia, es la constitucién
de sociedades que tienen como objeto social la intermediacién en el sector bursdtil y
se encuentran fuera del control de las instancias pertinentes de la Comisién Nacional

del Mercado de Valores.

* Para mds informacién sobre estas operaciones puede consulrarse de Miguel Solans Soteras “Blanqueo de

dinero y movimientos financieros”, publicado en Cuadernos Juridicos, nim.3, 1992.
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Una de las formas de evadir este control es realizar inversiones desde el exterior,
teniendo el cuidado de que, cada uno de los testaferros o empresas interpuestas no
supere los limites establecidos para el control.

Para realizar estas negociaciones se contrata personal administrativo, se monta una
oficina que se utiliza como sede social, se organizan campafias publicitarias,
garantizando altas rentabilidades y de este modo se contactan con organizaciones
delictivas que desean colocar dinero procedente del trdfico de drogas o de otras
actividades ilicitas. Como a ambas entidades interesa el anonimato de las operaciones
de inversién, la garantfa de ninguna se va a denunciar estd dada por el hecho de que
ambas organizaciones estdn realizando una accién delictiva.

V. Andlisis Juridico del tipo Penal

No cabe duda de que un andlisis mds preciso sobre la tipificacidén de este ilicito serfa
la referida al tipo penal concreto, pero, en virtud de que hay una propuesta de
modificacién a la Ley 285, que es la que contiene la descripcién de la conducra que
se sanciona como constitutiva del delito de lavado de dinero y activos provenientes
de actividades ilicitas (terminologfa por la que se opté en nuestro pafs), preferimos
hacer una referencia en general a aquellos elementos que resultan insoslayables para
una comprensién minima de los problemas de interpretacién que podrfan plantearse,
y, en algunos casos nos referiremos al tipo penal especifico, contenido en el dictamen
legislativo rendido en junio del afio 2002, en torno a la reforma de la mencionada ley.

Esta reforma pretende, aparte de precisar algunas conductas vinculadas al tréfico de
estupefacientes, drogas y sustancias controladas, crear un tipo especifico de lavado
de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas, y armonizar el procedimiento
ah{ descrito con las disposiciones del nuevo Cédigo Procesal Penal, puesto en vigencia
el 24 de diciembre- del 2002.

En la parte conclusiva de esta exposicién, formularemos algunas observaciones criticas en
torno a este proyecto, con el afdn de contribuir a su debate y tratar de obtener una férmula mds
clara de descripcién de las conductas que interesa sancionar y una adecuacién mds precisa con
el nuevo Cédigo Procesal Penal, puesto que la propuesta sigue mezclando aspectos
procedimentales propios del modelo inquisitivo del Cédigo de Instruccién Criminal.

Por supuesto que uno de los principales problemas que plantea el andlisis del tipo
penal, tiene que ver con el bien juridico tutelado, en tanto éste es el postulado bésico
para valorar la relevancia penal de una conducta, ya que no podemos concebir la
sancién de conductas en el marco de la criminalizacidn, sin un referente especifico a
un bien jurfdico tutelado.

Es decir, el ordenamiento solo debe perseguir y sancionar aquellas acciones que
ocasionen una afectacién o puesta en peligro (en casos excepcionales) de bienes
juridicos, que se han considerado de tal relevancia, que se protegen con la asignacién
de una pena a todo aquel que los afecte o lesione.
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E| bien juridico es entonces un instrumento importantisimo en la interpretacién de las
normas penales, y desde esa éptica, la funcién exclusiva del Derecho Penal serfa la proteccién
de los bienes e intereses de los ciudadanos, de verdadera significacién social, pero solo en
aquellos casos en los que otras ramas del ordenamiento jurfdico han resultado insuficientes,
(no olvidemos que, en un Estado Democritico, también otras 4reas del engranaje juridico
intervienen en la tutela de bienes e intereses de la comunidad).

Desde el punto de vista de las garantfas del ciudadano y la potestad punitiva del
Estado, la funcién del bien juridico se traslada al dmbito de los limites a esa potestad,
permitiendo al legislador decidir cudles serdn los bienes merecedores de tutela, pero
no castigando cualquier conducta, de manera indiscriminada, sino, por el contrario,
limitadas a las verdaderas y graves afectaciones.

“La determinacién de la misién del derecho penal con ayuda del concepto del bien
juridico- un-ensayo que tiene sus raices en la ilustracién-, ofrece al legislador un
criterio plausible y prdctico a la hora de tomar sus decisiones y, al mismo tiempo, un
criterio externo de comprobacién de la justicia de esas decisiones. Este criterio, al
mismo tiempo que utilizable, deber ser ficilmente aprehensible a fin de evitar que el
legislador pueda amenazar con una pena todo “lo que, en su opinidén, deba ser
mantenido intacto y sin alteracién alguna” (Binding, P.193). La idea del bien jurfdico
conduce, por tanto, a una politica criminal racional: el legislador penal debe medir
sus decisiones con criterios justos y claros, utilizdndolos al mismo tiempo, para su
justificacién y critica. Todo aquello que nada tenga que ver con la proteccién de los
bienes juridicos debe ser excluido del 4mbito del derecho penal”.

Determinar entonces cudl es el objeto de proteccién, cudl es bien juridico tutelado
en los delitos de lavado de activos y dinero provenientes de actividades ilicitas, es
una tarea absolutamente necesaria, pero de no pocas dificultades como veremos mds
adelante, ya que la doctrina no ha sido pacifica al respecto.

No cabe duda de que elementos indispensables para la comprensién del tipo penal, son
también los referidos a si constituye o no un delito auténomo, su objeto material, el
sujeto activo, el sujeto pasivo, los elementos subjetivos del tipo, las acciones constitutivas
y la posibilidad de realizacién culposa, a los que nos referiremos de seguido.

a) Autonomfia del deliro:

Tradicionalmente las figuras del lavado de activos o dinero se hicieron depender de la
realizacién de actividades vinculadas al trdfico ilegal de drogas, estupefacientes y
sustancias no controladas, y por esta razén es muy comun que en las legislaciones de
varios paises se incluyeran estas conductas en las leyes dictadas para sancionar los
ilicitos vinculados al trasiego, comercializacién, produccién, etc., de estas sustancias.

® Hassemer Hans Heinrich y Mufioz Conde Francisco. “Introduccién a la Criminologfa y al Derecho Penal”,

Tirant lo Blanch, Valencia 1989, Pag. 105
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En otros casos se les ha considerado formas particulares de encubrimiento o
receptacién, reguladas junto al delito previo, ya sea en el cédigo penal o en leyes
especiales.

Sin embargo, pese a que en la prictica, se hacen distintos esfuerzos por sostener la
tesis de la autonomfa de este delito, la percepcién ciudadana ha confirmado la idea
de que solo se sanciona el lavado que tenga que ver con los problemas de drogas, con
base en distintos argumentos, entre los que destaca, que se trata de leyes especiales,
de sancién a las conductas ligadas al trasiego de drogas, estupefacientes y sustancias
controladas, cuyo contenido bdsico y mayoritario se dirige a prevenir y sancionar el
narcotréfico y las acciones que se derivan de esta actividad, y solo tangencialmente,
acciones de lavado de dinero, que, en todo caso, se asocian al delito previo relacionado
con drogas.

Como la cruda realidad ha puesto de manifiesto, que es posible que el dinero que
proviene de muchas otras actividades ilicitas, sobre todo de saqueos de nuestras
pobres economias, también se trate de “legitimar”, a través de operaciones de cierta
legalidad, evadiendo todos los controles, se estd haciendo hoy difa un esfuerzo en
varios paises, por precisar este delito, darle autonomfa, y en muchos casos, incluirlo
en catdlogos punitivos que nada tienen que ver en forma especifica con narcotréfico.

En el caso de Nicaragua, a través del ya mencionado proyecto de reforma a la “Ley
285, sobre estupefacientes, sicotrépicos y otras sustancias controladas. Lavado de
dinero y activos provenientes de actividades ilicitas”, se estd proponiendo la creacién
de un tipo especifico sobre el tema, con la finalidad declarada en la exposicién de
motivos, de proteger al Estado de la accién de las organizaciones que tienen vinculos
con el trdfico de drogas y otras actividades delictivas “que socavan las economfas
licitas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberanfa de los Estados.”, con lo
que el delito adquiere de esta forma una cierta autonomfa en torno a los ilicitos
derivados del narcotréfico, pero su ubicacién en la misma ley podria seguir generando
los problemas de interpretacién que ha provocado a la fecha

b) Acciones constitutivas:

El tema de las acciones constitutivas tiene que ver con el comportamiento humano
sobre el que se apoya la sancidn, es decir, debemos dilucidar cudles son las conductas
que se reprimen en la propuesta como constitutivas del delito de lavado de dinero y
activos provenientes de actividades ilicitas.

Se sefiala expresamente en el dictamen suscrito por la Comisidén Antidrogas de la
Asamblea Nacional, en lo pertinente al lavado lo siguiente:

7 Dictamen del proyecto de Ley de estupefacientes, sicotrépicos y otras sustancias controladas. Lavado de

dinero y activos provenientes de actividades ilicitas. 27 de junio de 2002, pag, 7
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Arciculo 83:

“Comete delito de lavado de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas el qur
para ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero o activos realiza por si o por interpdsita
persona natural o juridica alguna de las siguientes operaciones.

a)

4)

Realizar con otras personas o con establecimientos bancarios, financieros,
comerciales o de cualguier otva naruraleza, actos y operaciones mercantiles derivados
o procedentes de actividades ilicitas.

Ocultar, aseguray, transformar, invertir, transferir, custodiar, administrar, adguirir
dinero, bienes u objetos materiales, o el producto del mismo proveniente de
actividades ilicitas y darle apariencia de legalidad.

El que incurra en este delito serd sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisidn, mds
una multa correspondiente al doble del valor de los bienes objetos del lavado. Si el delito
se cometiere a través de personas juridicas, ademds de las penas que se impongan a las
personas naturales que los representan podrd ordenarse la intervencidn judicial o
administrativa segin la naturaleza de la empresa, institucidn o persona juridica y la
cancelacidn del permiso, licencia de operacidn y personeria juridica.

Articulo 84: “También cometen el delito de lavado de dinero y activos:

a)

b)

d)

La interpdsita persona, el propietario, el administrador o representante legal o
encargado de establecimientos que autorice, permita o realice las transacciones
conociendo la procedencia ilicita del dinero o producto.

El por si o por interpdsita persona participe en actos o contratos reales, simulados,
de adquisicidn, posesidn, transferencia y administracion de bienes o valores con
intenciones de ocultar, encubrir o simular los recursos financiero obtenidos como
resultados de actividades ilicitas.

En ambos casos se aplicard la pena establecida para el delito contemplado en el
articulo que antecede.

El que por si o por interpdsita persona, conociendo la procedencia ilicita del
dinero, o su producto, autorice, permita o realice las transacciones referidas al
lavado de dinero y activos, aprovechdndose de su funcion, empleo o cargo, serd
sancionado con penas de 12 a 22 afios de prisién y una multa correspondiente al
valor del doble de los bienes o dinero que autorizé legalizar.

Cometen delito de lavado de dinero y activos, todo directivo o candidato de
asociacién o partido politico que acepte con conocimiento de causa, por cualquier
medio, dinero derivado de los delitos contemplados en la presente ley, serdn
sancionados a la pena principal de diez a veinte afios de prisién mds una multa

del doble del dinero recibido.”
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De las disposiciones transcritas, particularmente del articulo 83, se aprecia que las
conductas sancionadas como constitutivas de lavado de dinero o activos provenientes
de actividades ilicitas, estdn compuestas por una gran cantidad de verbos, entre los
que resaltan el realizar actos y operaciones mercantiles, o de cualquier otra naturaleza,
derivados de actividades ilicitas, ocultar, asegurar, transformar, invertir, transferir,
custodiar, administrar, adquirir, dinero, bienes u objetos materiales o el producto
del mismo, provenientes de actividades ilicitas y darle apariencia de legalidad.

Es muy importante considerar, sin embargo que, no basta con la realizacién de la
accién, sino que ésta dcbe estar precedida de un elemento subjetivo del tipo “ocultar
o encubrir el origen ilicito del dinero o activos” y la accién se puede realizar por sf o
por interpdsita persona natural o juridica.

En cuanto al articulo 84, los verbos rectores son en el inciso a) autorizar, permitir o
realizar transacciones en establecimientos (no se especifica de qué tipo), “conociendo
la procedencia ilicita del dinero o producto”, con lo que también se agrega un elemento
subjetivo conformado por el conocimiento de la procedencia ilicita del dinero o producto.

En el inciso b) de este mismo articulo, la accién es participar en actos o contratos
reales, simulados, de adquisicién, posesién, transferencia y administracién de bienes
o valores, con un elemento subjetivo agregado “con intenciones de ocultar, encubrir
o simular los recursos financieros obtenidos como resultado de actividades “ilicitas”™.

En el inciso c) el elemento subjetivo introducido se refiere a quien, aprovechdndose de
su cargo, empleo o funcién, y conociendo la procedencia ilicita del dinero o producto,
autorice, permita o realice las transacciones referidas al lavado de dinero y activos.

Tratdndose de directivos o candidatos de asociacién o partido politico, segiin el
inciso d), la acccién delictiva se constituye al aceptar, dinero y activos, conociendo,
que se trata de dineros derivados de alguno de los delitos contemplados en la ley, con
lo que de nuevo estamos frente a un requisito adicional a la realizacién de la accién,
cual es el hecho de que debe haber conocimiento de causa.

En esta descripcién tipica observamos un problema de apertura, que podrfa rozar el
principio de legalidad, en tanto el concepto “aceptar” no se precisa en ningin sentido
y se deja a la discrecionalidad del juzgador definir sus alcances.

No olvidemos que este tipo de elementos normativos, exigen del juez una valoracién cuya
correccién no puede ser comprobada a posteriori, corresponde a sus facultades de resolver
cada caso, seglin sus propias convicciones, y por esa via podria introducirse la arbitrariedad
como caracterfstica definidora del Derecho Penal, lo que puede resultar muy peligroso.

Relacionados con estos tipos penales, la ley sanciona también la conducta de los
funcionarios, empleados publicos, autoridades judiciales, oficiales encargados de
investigar o custodiar personas comprometidos en delitos o faltas a los que se refiere
la misma, que procuren la impunidad del delito o la ocultacién o sustraccién de
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bienes o sustancias decomisadas o facilite la evasién de la persona capturada, detenida
o condenada, o que mandare a alterar el cuerpo del delito.

En este sentido, ademds del elemento subjetivo de procurar la impunidad u ocultar lo
relacionado con el ilicito, se requiere una condicién especial del sujeto activo, y es el
hecho de que solo puede serlo el que retina la condicién que la norma sefiala de ser
funcionario, empleado, autoridad judicial, oficial encargado de investigar o custodiar
a personas comprometidas en delitos o falcas relacionadas con los hechos descritos.

Debe quedarnos claro entonces, que el injusto quedard constituido en todo los acépites
mencionados, cuando, ademds de la realizacién de la accién tipica, estén presentes
los elementos subjetivos que le dan sentido a la exteriorizacidn de la conducta lesiva,
pues si su presencia, la misma serfa atfpica.

As{, como sefialara Mezguer, hace mucho tiempo “una conducta que exteriormente
es siempre la misma, puede ser una vez conforme al derecho, y otra antijuridica,
segin el sentido que el autor conecte con su acto, segiin la situacién o disposicidn
anfmica en la que se ejecute la accién®

c) Objeto material

Normalmente estd constituido por los bienes o el capital que tengan su origen en un
delito grave. Por capital estamos entiendo el conjunto de bienes que sirven para
producir otros, asi como el patrimonio de una empresa.

En cuanto a los bienes, la Convencién de las Naciones Unidas contra el trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, aprobada en Viena el 19 de diciembre de
1988, define como bienes, en el articulo I p)q: “los activos de cualquier tipo, corporales
o incorporales, muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos
legales que acrediten la propiedad y otros derechos sobre dichos activos”. Un concepto
idéntico a éste contiene el Convenio del Consejo de Europa de 1990, en el art. 1.b).

Segin Mufioz Conde, por bienes entenderemos “cualquier beneficio valorable
econdmicamente”, con lo que se estarfan incluyendo no solo las cosas, sino también los

derechos, pero agregdndose que, en ambos casos deben ser susceptibles de tréfico mercantil.

Podrfamos agregar, como una propuesta de lege ferenda, que el valor de los bienes
deba ser de una cantidad razonable, de una cierta entidad, (por supuesto, expresamente
sefialada en la ley, al menos con una referencia precisa), para poder tener por
configurado el delito, y eliminar de esta forma la posibilidad de sancionar el blanqueo
en cantidades muy pequefias o de bagatela, que no lesionarfan el bien juridico.

Mezger, Edmund. “Tratado de Derecho Penal” Trad. Por Rodriguez Mufioz, Editorial Revista de derecho
Privado. Madrid 1935, pdg. 291

® Mufioz Conde, Francisco. “Derecho Penal. Parte Especial”, 112, Edicién, Valencia, Tirant lo Blanch, 1996,
pdg.476.
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d) Sujeto activo

La definicién de los sujetos activos de cualquier tipo penal, tiene como finalidad
delimitar el dmbito de los posibles autores, para que, de esta forma, quede claro que
solo podrdn serlo quienes retnan, las caracteristicas sefialadas por la férmula legal.

Por otra parte permite confirmar la tesis de que solo las personas fisicas podrdn ser
sujetos activos de las figuras penales, en tanto las personas jurfdicas no tienen capacidad
de accién, ni por ende, capacidad de culpabilidad.

En el terna que nos ocupa, la delimitacién de los sujetos del tipo ha presentado en la
doctrina algunos debates importantes, relacionados con la posibilidad de que el autor
o participe del delito previo, pueda o no ser sujeto activo de un posterior delito de
lavado sobre los mismos bienes.

En términos generales podemos sefialar que el lavado es un tipo comin que puede
ser realizado por cualquiera, segin lo denota la férmula “el que”, sea que nos
encontramos ante un sujeto activo “genérico o indeterminado”.

Salvo en lo especificado en el inciso a) del art. 84 del dictamen, donde se requiere la
condicién de propietario, administrador o representante legal o encargado de
establecimientos, asf como en el inciso d), que se refiere a todo directivo o candidato
de asociacién o partido politico y los sujetos del art. 85 que deben tener la condicidn
de funcionario, empleado publico, autoridad judicial, oficial encargado de investigar
o condicionar a personas comprometidas en los delitos o faltas a que se refiere la ley.

e) Sujeto pasivo

Es el titular del bien jurfdico lesionado o puesto en peligro. Este punto plantea
semejantes interrogantes a los que ofrece el bien jur{dico, dada su estrecha relacién.

Algunos autores consideran que el sujeto pasivo es el titular de los bienes lavados o
blanqueados, pero otros estiman que esto no es exacto por cuanto, en muchas
ocasiones, el bien blanqueado pertenece materialmente al que realizé el delito previo.

Si se admite que el bien juridico tutelado es el orden socioecondmico, el sujeto
pasivo serfa el Estado, lo mismo si se refiere a la administracién de justicia como lo
protegido.

En nuestro caso, la finalidad declarada en la exposicién de mortivos del dictamen
tantas veces mencionado, nos remite al orden socioecondmico y la salud financiera
del Estado como el bien juridico protegido, con lo que no quedaria duda alguna de
que el Estado serfa el sujeto pasivo.
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f) Bien jurfdico tutelado

Establecer de manera precisa cudl es el bien juridico que se protege con la sancién de
las conductas ligadas al lavado o blanqueo de capital, no ha sido tarea fdcil, ni se
muestra pacifica la doctrina al respecto.

No cabe duda de que esta determinacién se convierte en el principal instrumento del
que se dispone para interpretar las normas juridicas y ya sefialamos al inicio, cémo
la proteccién de valores fundamentales para la armoniosa convivencia social, se
convierte en el eje de intervencién del Derecho Penal, en el tanto las conductas que,
pese a ajustarse al juicio de tipicidad, no muestran idoneidad para afectar o poner en
peligro el bien juridico, deben de ser excluidas del dmbito de sancién.

La discusién sobre el punto ha alcanzado niveles tales que mientras algunos autores
mantienen que la introduccidn del delito de blanqueo responde a necesidades politico
criminales de primer orden, otros niegan que exista una necesidad de proteccién que
justifique tal delito, porque estiman que no existe razén para castigar una accién que
simplemente mantiene la lesién al delito previo, pero sin agravarla.

Un sector de la doctrina lo considera un delito uniofensivo, constituido en algunos
casos por la administracién de justicia, segin buena parte de la doctrina alemana,
iraliana y latinoamericana.

Este punto de vista considera, segin otros autores que el bien juridico es la
administracién de justicia, en tanto la actuacién del blanqueador se orienta a impedir
el descubrimiento del delito previo.

El profesor Enrique Bacigalupo defiende un planteamiento similar, sefialando que la
introduccién del delito de blanqueo tiene como finalidad incriminar toda colaboracién
posterior con el autor del delito que produjo la ganancia previa, protegiendo de este
modo la administracién de justicia’®.

Algunos juristas sefialan que la funcién del bien juridico tutelado reside en la proteccién
del deber de policfa y de justicia criminal, respecto del delito precedente, de forma
tal que se ejerce una funcién preventiva en relacién con el bien juridico tutelado por
el delito previamente cometido.

También algunos han expresado que este delito protege la “seguridad interior”,
entendida como “paz juridica”, en el sentido de que el legislador quiere combatir la
delincuencia organizada e impedir que estas organizaciones penetren en la sociedad.

W Basigalupo, Enrique. “Estudio Comparativo del Derecho Penal en los Estados miembros de la U.E., sobre
represién del reciclaje o blanqueo de dinero ilicitamente obtenido”, en curso de derecho penal econémico,
Madrid, Marcial Pons, 1998, pdg. 199.
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El orden socioecondmico es otro bien juridico en el que coinciden varios autores,
aunque empleen expresiones con otros matices tales como “sistema financiero en su
conjunto”, “economifa nacional en su totalidad”, “orden publico econémico”,
“circulacién de los bienes en el mercado”, etc.

La inexistencia de un dnico bien juridico claramente protegido, ha facilitado la consideracién,
cada vez mds extendida, de que el lavado o blanqueo de capitales es un delito pluriofensivo,
que puede afectar tanto el orden socioecondmico como la administracién de justicia, la
estabilidad democrdtica, el bien juridico del delito previo, etc.

El profesor Ardnguez Sdnchez, sefiala que el blanqueo afecta al principio de “libre
»il

competencia
En nuestro caso, como ya se ha mencionado, se propone que el bien juridico tutelado
no es solamente la administracién de justicia o el orden econdmico, sino mds bien el
orden socioeconémico y fa salud financiera del Estado, inscribiéndose el tipo en la
consideracién de los delitos pluriofensivos.

g) Tipificacién como delito culposo

El tema de la tipificacién culposa de cualquier ilicito requiere como sabemos todos,
de una descripcién precisa que le sefiale al tipo la sancién a titulo de culpa, pues no
es posible presumir que tal prescripcidén existe si ella no es manifiesta.

Algunos ordenamientos s incriminan esta conducta cuando es realizada en forma
imprudente, como lo es el caso de Espafia en el art. 301.3 del Cédigo Penal.

Las consideraciones alrededor de este tema de la realizacidn culposa del lavado, nos
obligan a replantearnos el hecho de si el conocimiento sobre el origen ilicito de los
bienes que se exige en la mayorfa de los tipos penales, es un elemento subjetivo del
tipo o forma parte del elemento cognoscitivo del dolo.

En nuestro caso, en las descripciones de los articulos 83 y 84 del ya mencionado
dictamen, las figuras incluyen en todos los casos, frases como “para ocultar o encubrir
el origen ilicito del dinero o activos”, “provenientes de actividades ilicitas”, “conociendo
la procedencia ilicita del dinero o producto”, lo que nos permitirfa concluir que, al no
haberse estructurado un tipo penal que sancione en forma especifica la realizacién
culposa o imprudente de la conducta, estarfamos en todos estos casos frente a un
elemento subjetivo del tipo, que impide su aplicacién a situaciones de imprudencia.

El problema que se plantea entonces es el del grado de conocimiento que se exige al
blanqueador, respecto del origen o procedencia de los bienes. ;Serd suficiente una
mera sospecha o se necesita un conocimiento preciso de las circunstancias que rodearon
la procedencia delictiva del bien?

""" Ardnguez Carlos, op. cit. pdgs. 97 y 98
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Algunos autores sefialan que se requiere un estado anfmico de certeza y que no se
pueden equiparar con éste ni las meras sospechas ni las presunciones.

Otros expresan que no es necesario un conocimiento exacto y pormenorizado de la
conducta delictiva que produjo los bienes, pero si debe probarse que el autor sabfa
que los efectos o ganancias provienen de la realizacién de delitos.

Tampoco serd suficiente un conocimiento genérico de la ilicitud, sino que se tiene
que ser conciente del cardcter antijurfdico penal del hecho.

No cabe duda de que siempre que se valore un elemento de cardcter subjetivo, la prueba
de tal conocimiento es complicada, y por ello se recurre normalmente a los indicios que
puedan revelar tal conocimiento, y que se deriven de las circunstancias objetivas del caso.

Algunos indicios que podrfan demostrar el conocimiento de la procedencia ilicita de los
bienes pueden ser: el manejo de inusuales cantidades de efectivo, la ausencia de negocios
legales que justifiquen tales ingresos, la utilizacién de sociedades ficticias o testaferros,
anotaciones irregulares en libros contables, ingresos bancarios injustificadamente fraccionados,
utilizacién de documentos falsos para hacer constar importaciones inexistentes, etc.

“En cualquier caso, la prueba de indicios exige, segtin se ha establecido por el Tribu-
nal Constitucional (de Espafia), que los hechos que constituyen el indicio estén
firmemente probados, que la deduccidn sea congruente y racional y que la sentencia
exprese el desarrollo légico que ha conducido al tribunal a esa deduccién™?.

Retomando el tema sobre la incriminacién del lavado a titulo de culpa, podemos sefialar
que al respecto existe una falta de consenso, que se refleja en los textos internacionales
sobre el blanqueo, pues los mismos evitan pronunciarse o buscan un punto de equilibrio,
facultando, no obligando a los paises, a sancionar el blanqueo imprudente.

La doctrina también estd dividida en este punto y no existe un régimen uniforme en
derecho comparado, asf, en Alemania y Luxemburgo se incrimina tal conducta, no
as{ en Francia e Italia.

Lo general ha sido un rechazo a la incriminacién de la imprudencia en los delitos de
cardcter econdmico, porque la mayorfa de estos delitos se estructuran como delitos
de peligro abstracto, por lo que ya ha existido un adelanto de la barrera punitiva que
hace recomendable marginar la incriminacién culposa de esas conductas.

Para algunos autores, castigar ¢l blanqueo imprudente puede distorsionar la actividad
econdmica, en particular la actuacién de los intermediarios financieros en mercados de
crédito, en tanto es muy dificil descubrir una operacién de blanqueo, porque se camufla
entre la inmensidad de movimientos de capital legales, que se realizan diariamente.

2 Ardnguez, Carlos. op. cit. Pdg, 271
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Por otra parte, la comunicacién errénea de una operacién de lavado o blanqueo,
genera gastos y retrasos que no podrdn repercutir en forma directa en el cliente
investigado, afectdndose de esta forma la cuenta de beneficios de la entidad.

Debe tenerse en cuenta también que no existe un listado de transacciones que deban
considerarse como sospechosas de encubrir actividades de lavado, sino que se ha
dejado al arbitrio de la entidad o el profesional definir cudles pueden ser movimientos
indiciarios en ese sentido.

Desde un punto de vista utilitarista, algunos partidarios de sancionar el blanqueo
imprudente aducen que resulta muy complicado probar el conocimiento de la
proveniencia ilicita de los bienes, con lo que el blanqueo culposo frenarfa la impunidad
en los casos en los que no se pueda probar el dolo; pero esta postura es muy
incoveniente, pues atentarfa contra derechos fundamentales como el de la necesaria
demostracién de culpabilidad y podrfa convertirse en un “comodin”, por medio del
cual se sancionen todas las conductas de blanqueo en los casos en que se haya
dificultado demostrar el conocimiento de la procedencia ilicita de los bienes.

En lo que atafie a esta posibilidad de sancionar la conducta culposa en materia de
lavado, algunos autores sefialan que serfa correcto asumir que, en los casos de ausencia
de comprobacién del origen ilicito de los bienes en operaciones menos frecuentes, la
falta de diligencia solo podrfa generar responsabilidad administrativa, solo que esta
propuesta obligarfa a que se estableciera una nitida distincién entre operaciones
frecuentes y operaciones inusuales.

h) Responsabilidad de las personas juridicas

Podemos afirmar que la falta de capacidad de accién, de culpabilidad y de pena, asf como
la exigencia legal del conocimiento del origen ilicito de los bienes, resulta particularmente
incompatible con la comisién de este delito por parte de las personas juridicas.

El jurista Alexia Jonckheere, propone un régimen de auténtica responsabilidad penal
de personas jurfdicas, como férmula dtil para combatir eficazmente, esa
instrumentalizacién de las sociedades con intencién de blanquear capitales.

Definitivamente, el problema que plantea el hecho de que una persona fisica realice
operaciones de blanqueo adhiriéndose a la estructura de una persona juridica, tiene
una especial repercusién prdctica, de ah{ que algunos organismos internacionales
como el GAFI, en su recomendacién nimero 7, sugiere abiertamente que, “en la
medida de lo posible, deberfa facilitarse el procesamiento de las propias corporaciones
y no solo de sus empleados”, de igual forma el Consejo de Europa, a través de su
recomendacién 88/18, insta a los paises miembros a reconocer la responsabilidad
penal de las personas jurfdicas o incorporar en los ordenamientos juridicos sanciones
administrativas disefiadas de manera especifica para ellas.
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La respuesta de muchos ordenamientos ha sido, establecer sanciones tales como la
intervencién judicial o administrativa, segdn la naturaleza de la empresa, insticucién o
persona }'urfdica, asf como la cancelacién del permiso, licencia de operacién y personeria,
cuando se utilice la estructura de una persona juridica para cometer el delito.

En este sentido pensamos que no resulta conforme con el principio de responsabilidad
personal por el acto, que caracteriza la posibilidad de sancionar penalmente una
conducta, y tampoco con el principio «societas delinquere non potes” el pensar en
procesar a las personas juridicas involucradas en delitos de lavado, pues definitivamente
confirmamos la necesidad de poseer capacidad de accién y por ende de culpabilidad,
para poder ser sometido al 4mbito del Derecho Penal.

Si creemos prudente establecer mecanismos de sancién en otro orden, contra la
empresa que haya sido utilizada para estos fines, siempre que efectivamente se
demuestre la intervencién de la corporacién como tal y no se trate de conductas
aisladas de sus personeros.

VI. Instrumentos Juridicos Internacionales

El andlisis de las normas internacionales juega un papel muy importante en la
comprensién de este fendmeno delictivo, que, primero, no puede estar desvinculado
por su propia naturaleza y por el origen global del mismo; segundo, nos permite el
andlisis retrospectivo para conocer el desarrollo histérico de la politica de prevencién
contra el lavado de dinero, que tuvo su comienzo en las normas de cardcter
internacional; tercero, es destacable su valor hermenéutico a la hora de interpretar
las normas nacionales, ya que la mayor parte tiene su origen en aquéllas; cuarto,
permite trazar una perspectiva de los desarrollos posibles que se presentardn en las
politicas regulatorias del sistema financiero en materia de lavado de dinero. Cumplir
los estdndares internacionales hoy por hoy resulta una prioridad en las estrategias
regulatorias nacionales.

Para una mejor comprensién de este capitulo, lo dividimos en dos, el primero estd
referido a los organismos internacionales, que por medio de las convenciones y acuerdos,
han hecho un aporte crucial y muy significativo en la comprensién y prevencién del
lavado de dinero, desarrollando recomendaciones y estdndares, y el segundo, la Ley
Patriética de los Estados Unidos, que después de su publicacién y puesta en vigencia,
ha afectado la forma en cémo se previene y reprime este delito. A través de esta norma
juridica, que aunque se supone afectarfa solo al pafs que la vio nacer, hoy dfa sus
efectos son internacionales y sus consecuencias jurfdicas y financieras, se aprecian en
todos los paises que tengan relaciones financieras con los Estados Unidos.

a) Organismos internacionales

Los organismos mds importantes que han trabajado en desarrollar recomendaciones
2
y normas para la prevencién son los siguientes:

169



REVISTA DE DERECHO

1. Organizacién de las Naciones Unidas ( ONU.)

2. Grupo de Accidn Financiera (GAFI/FATF).

3. Grupo de los 10. Comité de Basilea.

4. Unién Europea.

5. Organizacién de los Estados Americanos(OEA)
1. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, del 29 de diciembre de 1988, conocida como la Convencién
de Viena, entré en vigor en noviembre de 1990, y estd constituida por un programa
de accién detallado para el logro de un esfuerzo internacional coordinado, para el
control de drogas ilicitas y el requerimiento a los signatarios de calificar como delitos
penales, las conductas del lavado, producto de su comercializacién y la precisién del
concepto. Esta convencién tiene desde entonces una importante influencia en la
lucha contra el blanqueo de capitales y originé la cooperacién internacional en esta
materia, asf{ como la precisién del concepto de lavado de dinero. El tratado fue
ratificado por 115 paises.

2. Grupo de Accién Financiera (GAFI/FATF)

El GAFI fue creado en julio de 1989, en la Cumbre de los siete (G7) paises mds
industrializados, celebrada en Paris, y recibié como primer mandato, elaborar
recomendaciones sobre cémo mejorar la cooperacién internacional en la lucha con-
tra el lavado. En 1990 presenté las 40 Recomendaciones tendientes a lograr un eficiente
sistema de control par evitar el lavado. En 1996 se realizé una actualizacién de dichas
recomendaciones, en razén del dinamismo de la actividad financiera, asf como las
innovaciones en las modalidades de comisién de esta actividad ilicita.

Los miembros del GAFI tienen el compromiso de respetar dichas recomendaciones

y de someterse a evaluaciones permanentes de los otros miembros. Prdcticamente

hoy dfa todos los pafses son sometidos a estas evaluaciones y anualmente se establece

una lista de naciones no cooperadoras y por lo tanto posibles “paraisos fiscales” o
Yy P p

también conocidos como “parafsos financieros”.

Actualmente es el grupo internacional mds importante del mundo en temas de lavado
y se haya integrado por 26 paises miembros y dos organizaciones. Ha estado
promoviendo la creacién de foros regionales, en 1992 se constituyd el Grupo de
Accién Financiera del Caribe(GAFIC) y actualmente los paises de América del Sur
estdn avanzando en la constitucién de su foro.
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3. Grupo de los 10. Comité de Basilea

El Comité de Basilea sobre Regulacién y Supervisién Bancaria, constituido por los
10 paises de mayor importancia en el Fondo Monetario Internacional (FMI),
representados por los titulares de sus respectivos Bancos Centrales, aprobé el 28 de
diciembre de 1988, la “Declaracién de Principios del Comité de Basilea sobre el
Lavado de Dinero”, dirigida a las instituciones financieras y mds especificamente, a
los bancos. Esta ya contiene algunos principios generales de identificacién de los
clientes, la verificacién de la titularidad de las cuentas, cooperacién con las autoridades
nacionales, identificacién de operaciones que tengan caracteristicas de sospechosas
o inusuales, como lo establece nuestra legislacién nacional y desarrollo de politicas
de prevencién dirigidas especificamente a las entidades financieras.

4. Unién Europea

En la Directiva sobre “Prevencién del uso del sistema financiero para el lavado”, adoptado
por lo que era el Consejo de Europa el 10 de junio de 1991, se establecen medidas de
prevencién especificas, para ser adaptadas por las instituciones financieras y se previé su
trasposicién al derecho positivo de los estados miembros de lo que hoy es la Unién Europea.

5. Organizacién de Estados Americanos (OEA)

Las iniciativas en materia de prevencién y control de lavado de dinero de la OEA,
son implementadas por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD). Esta comisién fue establecida por el Programa Interamericano de
Accién de Rio de Janeiro y aprobada por la Asamblea General en 1986. Su objetivo
principal es adaptar medidas para eliminar el trdfico mediante la cooperacién de los
paises, incluyendo medidas para tipificar como delito el lavado de dinero que sea
directa o indirectamente derivado del trdfico de estupefacientes.

El 23 de mayo de 1992, durante el XII perfodo de Sesiones Ordinarias de la OEA, se
acordd un importante bloque de regulaciones modelo titulado: “Reglamento modelo
sobre delitos de lavado relacionado con el trdfico ilicito de drogas y otros delitos
graves’ y en 1999 se actualizaron estas normas concernientes a “Delitos de Lavado
Relacionados con el Trafico Ilicite de Drogas y sus Delitos Conexos”.

Principios mds importantes compartidos por los documentos internacionales.

1. El deber de informar: Las instituciones al reconocer una operacién sospechosa o
inusual donde se sospecha que los fondos son provenientes de una actividad
delictiva estdn obligadas a informar a las autoridades competentes.

2. Deber de confidencialidad: Este refleja la obligacién de no poner en conocimiento
o de hacer saber a persona alguna, ya sea cliente o tercero, que determinada
persona o personas (naturales o juridicas), estdn siendo sometidas a alguna
investigacién vinculada con el lavado de dinero.
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3.  Conozca a su cliente: (Know Your Customer) : Se establece el deber de conocer y
para ello verificar la identidad de los clientes, sean éstos naturales o juridicos y
las caracteristicas de sus negocios y se considera establecido como una
herramienta central en el combate al lavado.

4. Conozca a su empleado: Todas las entidades financieras deben establecer
procedimientos que aseguren un alto nivel de integridad de sus empleados y un
sistema de evaluar los antecedentes personales, laborales y patrimoniales del
mismo.

5. El establecimiento de un sistema de control interno: La elaboracién de un programa
de prevencién y el nombramiento de personas responsables de su direccidn, (el
Oficial de Cumplimiento).

6. Cooperacidn: El principio nace de la concepcién de que la prevencién del blanqueo
de dinero, solo puede lograrse mediante la cooperacién nacional e internacional
entre Estados y entidades privadas.

b) Ley Patridtica de los Estados Unidos, efectos en los ordenamientos nacionales

El Presidente de los E.U. de Norte América, el 26 de octubre de 2001 firma la Ley
Nimero 107-56 denominada “UNITING AND STRENGTHENING AMERICA
BY PROVIDING APPROPRIATE TOOLS REQUIRED TO INTERCEPT AND
OBSTRUCT TERRORISM” conocida hoy como U.S.A PA.TRIO.T A.CTy
en nuestro medio la Ley Patridtica de los Estados Unidos, aprobada por el Congreso
de los Estados Unidos de América que, en nuestra opinién, tiene un efecto directo
tanto en la banca nicaragiiense como latinoamericana.

No es secreto que los patrones acordados por los pafses desarrollados, son los que
siguen los grupos de trabajo internacional al presentar sus recomendaciones o

estdndares internacionales. (GAFI, GAFIC, CICAD-OEA).

La guerra contra las organizaciones criminales y el terrorismo estd presente, es una
realidad que hoy se manifiesta mejor que nunca, con los enfrenamientos armados en
Afganistdn e Irak, se trata de un fenémeno global.

La Ley Patriética, aprobada como una respuesta a los actos terroristas del 11 de
septiembre de 2001, trae una serie de regulaciones que directa o indirectamente
afectan a todos los paises del mundo y a sus sectores financieros.

Esta incidencia en el resto del mundo, es mds que manifiesta en el llamado que dicha
ley hace a las autoridades de otros paises para que colaboren con la aplicacién e
implantacidén de la misma.

Como lo expresamos, las recomendaciones internacionales contra el lavado de dinero,
normalmente tienen origen en las iniciativas legislativas de los paises desarrollados.
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Por ello el GAFI y el Grupo de Expertos de la CICAD-OEA, no deben dejar pasar
por alto algunas de las nuevas normas de lucha contra el lavado de dinero, no solo
porque son nuevas herramientas, sino especialmente porque se trata de una Ley que
tiene, quiérase o no, un alcance mundial, que compromete a los gobiernos del
continente y sus sectores financieros.

En los términos de la referida ley, aquellos paises o sectores financieros que no
presten la colaboracién requerida para lucha contra el terrorismo y el lavado de
dinero serdn calificados como paises, territorios o jurisdicciones «de especial
preocupacién en razén del lavado de dinero», con las consecuencias que dicha ley
trae, las cuales comentaremos.

Todos los paises y especialmente los latinoamericanos y sus sectores financieros van
a verse obligados a adecuar sus normas a los requerimientos de la ley patridtica, de lo
contrario estdn e€xpuestos a sus consecuencias.

El sector privado y especialmente el financiero, serd el primer afectado, pues,
independientemente del ordenamiento interno de su pafs, se verd obligado a «cumplim
con las disposiciones de la ley patriética. Por ello, los sectores financieros nicaragiienses
deben buscar que sus autoridades adopten normas que hagan compatible sus
ordenamientos internos con la citada ley o hacerles ver las dificultades legales que se
presentan, al caer bajo sospecha de las autoridades norteamericanas.

b.l1 ;Qué es la Ley Patridtica?

Es un compendio de 150 pdginas, que contiene numerosas previsiones y enmiendas
a leyes y disposiciones vigentes como la Ley de Sigilo Bancario, Control del Lavado
de Dinero, con el propésito de:

1. Combatir el terrorismo
2. Luchar contra el lavado de dinero.

3. Controlar la corrupcién.

Todo lo anterior se describe en 10 capitulos, de los cuales, siete de ellos estdn dirigidos
a reforzar la seguridad doméstica, los procedimientos de vigilancia, ampliando potestades
de las autoridades de los Estados Unidos para interceptar las comunicaciones de todo
tipo; la proteccién a las fronteras; eliminado obstdculos para la investigacién del terrorismo,
proteccién a la infraestructura, especialmente los edificios publicos, estableciendo penas
en caso de destruccién de éstos; definiendo mejoras en los mecanismos de seguridad,
con el propésito de atacar al terrorismo en el dmbito mundial, mediante el intercambio
de informacién con instituciones de seguridad del resto del mundo.

Dos de los restantes capitulos estdn destinados, uno de ellos a garantizar ayuda a las
victimas de actos terroristas y dar proteccién a los funcionarios involucrados en la
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investigacién de estos hechos delictivos; y el otro, es importante porque le da al
presidente de los Estados Unidos la potestad de revisar las leyes que no hayan sido
abordadas por esta ley.

Dejé a propésito un solo capitulo, que es el que nos interesa de manera particular, en
el tema que motiva nuestro interés, cuya implementacién representa un gran cambio
en todos los sistemas financieros por el impacto que tiene sobre ellos. La ley establece
el capftulo III, para introducir las enmiendas que hemos mencionado, en diferentes
formas, a lo largo de este documento y que se establecen de manera general en las
consideraciones siguientes:

a. Ellavado de activos y la pérdida de transparencia en que se asienta, son factores
criticos de la financiacién internacional del terrorismo y la provisién de fondos
para los ataques terroristas.

b. Los lavadores de activos subvierten los mecanismos financieros legitimos y las
relaciones bancarias, al utilizarlos como cubierta protectora para el movimiento
de sus ganancias ilicitas y la financiacién de diversos delitos y el terrorismo, lo
cual atenta contra a seguridad de los ciudadanos de Estados Unidos y socava la
integridad de sus instituciones financieras y los sistemas globales del comercio,
de lo cual dependen la prosperidad y el crecimiento econdmico.

c. Jurisdicciones extraterritoriales «off shore» fuera de los Estados Unidos, que
ofrecen servicios bancarios «off shore» y ventajas de anonimato, aunadas a
debilidades en los regimenes de supervisién bancaria y exigencias de cumplimiento
legal, proveen oportunidades adecuadas para ocultar la propiedad y movimiento de
fondos de origen ilicito desviados o utilizados para cometer delitos, que van desde la
produccién y tréfico de narcdticos, terrorismo, contrabando de armas y trdfico de
seres humanos, hasta fraudes financieros, de los cuales son victimas los ciudadanos.

d. Las transacciones que involucran jurisdicciones «off shore» dificultan a los
oficiales de cumplimiento legal y reguladores, el seguimiento del camino del
dinero obtenido por los delincuentes, empresas criminales e internacionales y
organizaciones terroristas mundiales.

e. Los servicios de la banca corresponsal, son mecanismos susceptibles de
manipulacién por lavadores de activos, para corromper funcionarios publicos
de gobiernos extranjeros, particularmente aquellos que facilitan la apertura de
cuentas extraterritoriales y la transferencia de fondos en elevadas cantidades
para canalizar sus fondos alrededor del mundo.

f. Los servicios de la banca para clientes especiales (Private Banking), también
pueden ser objeto de abuso por lavadores de activos, por ejemplo para corromper
empleados publicos extranjeros, particularmente en aquellos servicios que incluyen
la creacién de cuentas «off shore» y facilidades para la transferencia de grandes
sumas de dinero para canalizar fondos alrededor del mundo.
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g Los esfuerzos de los Estados Unidos contra el lavado de dinero estdn impedidos,
debido a anticuadas e inadecuadas normas que dificultan las investigaciones,
procesamiento e incautaciones, particularmente en los casos en que el lavado de
dinero involucra personas, bancos o paises extranjeros.

h. La capacidad para establecer efectivas medidas contra los lavadores internacionales
de dinero, requiere de una accién tanto nacional como bilateral y multilateral,
con utilizacién de herramientas especialmente disefiadas para ello.

i. El Comité de Regulacién y Supervisién de las Pricticas Bancarias de Basilea y el
Grupo de Accién Financiera sobre el lavado de dinero, de los cuales Estados
Unidos es miembro, han adoptado principios y recomendaciones internacionales
contra el lavado de activos.

No es casual que el mencionado capitulo se haya denominado “ Para el Control de
Lavado de Dinero Internacional y Financiamiento del Antiterrorismo” y designa al
Departamento del Tesoro, que, junto con el Sistema de la Reserva Federal, serdn los
encargados de emitir las regulaciones necesarias y hacer cumplir lo establecido en la ley.

Por otra parte, es necesario sefialar los principales propésitos de este capitulo que
son los siguientes:

10.

Reforzar medidas, perseguir, detectar, prevenir lavado de dinero y terrorismo.

Asegurar que las operaciones bancarias y financieras no sean contrarias al
g
propésito de las leyes y se administren eficientemente.

Reforzar normas con respecto a delitos cometidos por extranjeros (personas
e instituciones).

Escrutinio de entidades extranjeras.
Brindar al Tesoro amplia discrecionalidad.

Asegurar la confiscacién de los activos con relacién con las actividades
antiterroristas.

Reforzar la autoridad del Tesoro para emitir y administrar érdenes, el
incumplimiento podrd dar lugar a sanciones penales y civiles.

Obligacién de informar a la autoridad correspondiente, posibles operaciones
de lavado de dinero

Mantener integridad en el personal de las entidades financieras.

Prevenir el uso del sistema financiero los Estados Unidos, en beneficio de
funcionarios corruptos y facilitar repatriacién de activos robados de los
paises.
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Con el fin de poder determinar si un pais no estd trabajando por establecer los
mecanismos para prevenir el lavado de dinero, esta ley establece unos factores
potenciales, que pueden ser usados por los Estados Unidos para clasificar a un Estado
extranjero como colaborador o no en la lucha contra el lavado, estableciendo los
llamados Factores Jurisdiccionales, que son los siguientes:

1. Existencia de organizaciones delictivas, terroristas realizan operaciones
comerciales.

2. Otorgamiento de ventajas de secreto bancario a personas no residentes.
3. Leyes y supervisién bancarias de mala calidad.

4. Falta de relacién entre el volumen de economia con el volumen de operaciones
bancarias.

5. Que sea calificado como paraiso fiscal o bancario.
6. No aceptar la asistencia legal reciproca y experiencia.

7. Alto nivel de corrupcién.

Establece rambién este capitulo que todas las instituciones financieras en los Estados
Unidos que establezcan, manejen o administren cuentas bancarias o de corresponsalfa
con personas o instituciones financieras extranjeras, estardn obligadas a establecer
“procedimientos y controles internos” especialmente disefiados, y, en consecuencia
de lo anterior, éstas también deberdn establecer un Programa de Control contra el
Lavado de Dinero que deberd incluir como minimo:

°  Desarrollo de polfticas internas.
° Designacién de un Oficial de Cumplimiento.
e Capacitacién constante al personal de la institucién.

° Revisién de los programas por parte de una auditorfa independiente.

VII. Normativa vigente en Nicaragua para la prevencién del Lavado de Dinero
y Activos

Nicaragua no estd fuera de la tendencia que se ha presentado en el resto de pafses del
mundo, en cuanto a sancionar en sus normativas el lavado como producto de la
persecucion, y represién del consumo vy tréfico de drogas. La criminalizacién de esta
conducta nos lleva a la primera ley llamada “Ley 177 de Estupefacientes, Sicotrépicos
y Otras Sustancias Controladas”, del 27 de mayo de 1994, pero que, por sus
limitaciones, casualmente en la definicién del lavado de dinero, fue reformada en
1999, a través de la Ley 285, “Ley de Estupefacientes, Sicotrépicos, y Otras Sustancias
Controladas; Lavado de Activos Provenientes de Actividades Ilicitas”, aunque, se
persiste en mantener vinculados en el mismo cuerpo legal a la persecucién del
trifico de drogas, pues deja al lavado, como lo podemos apreciar desde el mismo
inicio en el Titulo, de la propia ley, formando parte del mismo cuerpo normativo.
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Podemos afirmar, que desde el Cédigo Penal de 1974, en su viejo Capitulo 11
“Contra la Salud Publica”, hasta la actual Ley 285, se ha avanzado desde una absolura
despenalizacién de la conducta de lavado, a una penalizacién de la misma, independiente
de la discusion de la autonomia o no del mismo delito en relacién con el narcorrdfico.

Si comamos el Ante-Proyecto de ley que reforma la Ley 285, que actualmente circula
en la Asamblea Nacional, que se llama “Ley de Estupefacientes, Sicotrépicos y Otras
Sustancias Controladas. Lavado de Dinero y Activos Provenientes de Actividades
Ilicitas” apreciamos que all{ se establece claramente la voluntad de constituir un
delito auténomo de lavado de activos provenientes de cualquier tipo delictivo. Queda
pendiente dar el paso definitivo, que serfa la discusién y posterior aprobacién de una
ley especial de lavado de dinero y activos.

1. Ley 285 y sus disposiciones de prevencién del lavado de activos

Esta ley en su articulo 1, establece las funciones y es en su inciso ¢.) que se refiere, en
forma clara a la responsabilidad del “Control, fiscalizacién y juzgamiento de todo lo
concerniente al lavado de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas.”

A pesar de que la ley establece las principales autoridades, como son el Consejo
Nacional de lucha contra las Drogas, el cual estd integrado con los principales
funcionarios publicos del palfs, para efecto de nuestro planteamiento, no nos referimos
al mismo, ya que resulta de mds interés analizar los mecanismos de fiscalizacién y
control que este cuerpo de normas dispone para la prevencién del lavado.

En su Capfrulo VI articulo 23, ya aparece la Comisién de Andlisis Financiero, pero
es hasta en el articulo 25, donde se establece su fin principal de: estudiar las técnicas
y métodos que se empleen para llevar a cabo operaciones bancarias financieras o
conexas, que faciliten el lavado de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas,
ademds proponen politicas de prevencidn en contra del delito de lavado de activos.
Pero es hasta en el articulo en que se describen sus funciones, que queda totalmente
claro su trabajo, como una unidad de andlisis de las informaciones que surjan de las
todas las instituciones financieras, cumpliendo la legislacién nacional, al otorgarle
estas funciones, con las recomendaciones del GAFI al crear la unidad de andlisis
financiero (UAF) o de inteligencia financiera.

Esta comisién, tiene una particularidad y es que, sus integrantes son funcionarios
que no necesariamente provienen de instituciones que estén vinculadas a la prevencién,
o fiscalizacién de la actividad de lavado de dinero o activos. Estd integrada por el
Fiscal General, quien la dirige, un miembro de la Policfa Nacional, de la Direccién
de Investigaciones de Drogas, un especialista en Derecho Bancario, de la
Superintendencia de Bancos; un Economista o Administrador del Banco Central y
por dltimo, un Auditor, propuesto por el Colegio de Contadores Publicos, como
representante de un gremio profesional. Esta singular composicién, es la que por
mucho tiempo se combino en contra de su funcionamiento.
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Los miembros de la comisién estdn obligados a mantener absoluta reserva sobre las
informaciones que obtengan producto de sus averiguaciones en el desempefio de sus
funciones, incluso asumiendo responsabilidades penales y civiles por su violacién.

El capitulo V se refiere a las instituciones que afectan las disposiciones de esta ley en
relacién con la fiscalizacién y control para la prevencién del lavado de activos,
clasificando éstas en dos:

Instituciones Financieras:

a) Instituciones Bancarias. Financieras, Auxiliares de Crédito, Bolsa de Valores,
autorizadas por la Superintendencia de Bancos, conforme la ley de bancos y
que estén bajo la supervisién de esa entidad.

b) Cooperativas de ahorro y préstamo.
c) Puestos de Bolsa respecto de la intermediacién de valores.
d) Casas de intermediacién en la venta de divisas o casas de cambio.

e) Entidades que realicen o ejecuten actividades vinculadas o similares a las
operaciones bancarias propiamente dichas.

Otras Instituciones Financieras:
a) Operaciones sistemdticas o sustanciales de cheques.

b) Operaciones de la misma naturaleza, en venta, rescate de cheques de
viajeros o giros postales.

c) Transferencias sistemdticas o sustanciales de fondos sean por via electrénica o
cualquier otro medio utilizado.

d) Tarjetas de crédito.

e) Casas de empefio.

f) Casinos.

g) Los demds catalogados como tales por la Comisién de Andlisis Financiero.

Las tinicas instituciones controladas y supervisadas en la actualidad son las instituciones
bancarias, que, como veremos mds adelante, cuentan con normas especiales para la
prevencién del lavado, dictadas por la Superintendencia de Bancos, pero ;qué pasa
con el resto de instituciones?, ;quién las controla en estos momentos?, ;qué pasa
cuando hay ausencia de controles sobre las mismas, especialmente referente a los
casinos y casas de empefio, que en nuestro pafs han proliferado en los dltimos tiempos?
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Siguiendo las disposiciones internacionales, la Ley 285 en sus articulos 32 al 35,
establece las obligaciones siguientes a las instituciones financieras:

1. Identificacién del cliente, prohibiendo absolutamente mantener cuentas
andénimas y con nombres inexactos.

2. Mantenimiento de registros, para mantener y conservar la informacién de
las personas y las transacciones que éstas lleven a cabo por cinco anos.

3. La suspensién del Sigilo Bancario, cuando se trate de delitos de lavado de
activos, disponiendo la solicitud Gnicamente a través de la autoridad judicial.

La ley establece dos formas de reportes para que las instituciones financieras trasmitan
a la Comisién de Andlisis Financiero por medio de la Superintendencia de Bancos,
referidas a operaciones de sus clientes, en los siguientes casos:

1. Cuando los ingresos o egresos en moneda en efectivo sean superiores a UsS$
10000.00 o su equivalente en moneda nacional.

2. Transacciones efectuadas o no complejas, insélitas y significativas a todos
los patrones de transacciones no habituales y a las transacciones periédicas
que no tengan fundamento legal.

Para concluir con la referencia a la Ley 285, debemos sefalar que, ocupando parte
del capitulo VIII Delitos y Penas, en los articulos 61 al 63, dentro de lo que se llama
“DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS PROVENIENTES DE
ACTIVIDADES ILICITAS. PENAS”, es donde se establece la tipificacién de las

conductas y penas correspondientes.

2. Norma para la Prevencién de Lavado de Dinero y de Otros Activos emitida por
Superintendencia de Bancos

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, emitié una
resolucidén el dia 21 de marzo del afio 2002, que fue publicada en la Gaceta el 18 de
abril del mismo afio denominada Normas, para la Prevencién de Lavado de Dinero y
otros Activos, basado en la facultad que le otorga el articulo 36 de la Ley 285.

Los alcances de esta norma quedan establecidos solo para las instituciones que estdn
bajo la supervisién de la misma Superintendencia.

La situacién anterior nos plantea una nueva pregunta, ;dénde se encuentran las

regulaciones normativas para las otras instituciones financieras descritas en el articulo
30 de la ley 2857.

En la actualidad el sistema financiero es el dnico que estd trabajando con normas

para la prevencién del lavado dentro del 4mbito de las instituciones que la Ley 285
describe como financieras.
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La norma de prevencién recoge de manera precisa las indicaciones internacionales
en relacién con el establecimiento de politicas y procedimientos dentro de las

instituciones financieras, con especialidad el sistema bancario, recogiendo lo siguiente:

1.
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Programa de prevencién de lavado de dinero, que a su vez debe contener:
sFormulacién e implementacién de politicas y procedimientos internos.
°Designacién de Oficiales de Cumplimiento
*Formulacién de un programa de capacitacién permanente de sus empleados.
°Auditorias independientes para revisar el programa.

La obligacién de la identificacién del cliente, que sefiala que, ninguna
institucién puede realizar cualquier tipo de transaccién a menos que:

° Exista una relacién establecida con el banco, previamente verificada con
documentacién legal.

e Presentar documentacidn legal indubitable para su identificacidn, la cédula
de identidad en caso de los nicaragiienses y pasaporte para los extranjeros.

La formulacién de un perfil del cliente. Esta herramienta se ha convertido en
el eje de toda las politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado
dentro de las instituciones bancarias, por lo tanto es una obligacién de ellas
formular y mantener este perfil, de modo que cada cliente del banco debe
proporcionar la informacién para completar "los requerimientos siguientes:

° Nombre del cliente y cuentas mantenidas en la institucién financiera.
* Direccién, teléfonos del domicilio, centro de trabajo y otros.

° Ocupacidn, profesién y dados sobre el centro de trabajo.

* Actividad econémica principal en caso de personas jurfdicas.

° Ingresos anuales o mensuales o ventas generadas por el cliente tanto si es
persona natural o jurfdica.

* Actividad normal esperada de cada cliente, por sus transacciones, volumen
y saldos promedios.

Conservacién de la informacién y documentacién de apoyo. Poco se harfa, si
cuando se presente la necesidad de investigar un caso de lavado de activos, no
tenemos a disposicidn de las autoridades competentes, o de los propios funcionarios
de los bancos, encargados de verificar los mismos, los registros de las operaciones
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y transacciones de los bancos realizadas por los clientes. Ya dejamos establecidos,
cuando analizamos la Ley 285 esta misma obligacién, que es totalmente coherente
con la norma al establecer un perfodo de 5 afios, después de cerrada la relacién
con el cliente, para conservar y retener la documentacién,

5.  Disponibilidad de la informacién. Son las autoridades de la Superintendencia
de Bancos y las judiciales, quienes mediante providencias dictadas, pueden
solicitar tener disponible todas las informaciones, incluidas las del perfil y
el resto que estdn establecidas por la norma de prevencién de lavado.

6.  El Sistema de Reportes. Con base en la Ley 285, la norma que examinamos
establecid y aclar$ la obligacién que tienen las instituciones bancarias de emitir
dos clases de reportes que son enviados a la Superintendencia, para que esta
los remita a la Comisién de Andlisis Financiero que los estudiard e investigard:

° Comunicacién sistemdtica de transacciones en efectivo. Esta se produce
cuando el banco debe reportar todas las transacciones individuales, incluyendo
transacciones fraccionadas en concepto de: deposito, retiro, cambio de
moneda, compra o venta de titulos valores u otras transacciones financieras
u otros pagos o transferencias por medio de o hacia esa institucién financiera,
que involucren el intercambio de moneda en efectivo y que en un dfa exceda
de UU $ 10,000.00 o su equivalente en moneda nacional.

Las caracterfsticas mds importantes de remarcar en este tipo de reporte, son que la
transaccién se tiene que presentar en efectivo, en moneda “sonante y constante” y
como segunda condicién que ésta sea mayor de diez mil délares. No se puede dar
con una cantidad menor, la ley considera que bajo este monto es mds dificil que se
configure el delito y como tercero éstas tienen que ser en un dfa de operaciones.

° Comunicaciones individuales de actividades inusuales. Toda institucién debe
reportar las transacciones, cualquiera que sea su cuantfa, efectuada o que
hubo intento de efectuarse por, a través, o por medio de la institucién
financiera en divisas u otro tipo de activos, siempre y cuando la institucién
tenga conocimiento, sospecha o motivo para presumir que:

La transaccién es derivada de actividades ilicitas, con el propésito de esconder
0, legitimar divisas u otros activos. Aqui hay que estar claro de la fuente, de
la titularidad, y la naturaleza del negocio en si.

También se puede presentar cuando la transaccién estd designada para evadir
la legislacién que regula el lavado de dinero y las obligaciones recogidas por
la norma examinada.

7. La prohibicién de notificar o divulgar las informaciones, que por razén del

trabajo, se tengan sobre cualquier cliente, so pena de responsabilidad penal
y por supuesto administrativa.
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VIII. A modo de Conclusién

Como sefialamos al inicio de nuestra exposicidn, la lucha contra la corrupcién y la
exigencia de mayor transparencia en la gestién publica, tiene directa relacién con la
prevencién y sancién de las conductas asociadas al lavado de dinero y activos
provenientes de actividades ilicitas, ya no solo de las ligadas a fenémenos del narcotrdfico.

Ha quedado evidenciado, que el proceso del lavado es complejo, dado que estd
compuesto por una serie de actividades consecutivas que pueden mezclarse con
acciones licitas, convirtiendo su deteccidén e investigacién en una de las labores mds
complejas en materia de esclarecimiento delictivo.

Es claro, por otra parte, que el tema no ha sido sometido en nuestros pafses a una reflexién
P q p
profunda, ni se ha desarrollado la sensibilidad necesaria para dimensionar sus alcances.

Més pareciera que el ritmo estd marcado por las decisiones tomadas en otros dmbitos,
lo que puede encerrar el peligro de no abordarlo adecuadamente, de conformidad
con las necesidades y realidad de cada pais.

Por estas razones, una de nuestras pretensiones, al atrevernos a presentar el tema, estd
asociada con ese interés de ponerlo en discusién, divulgatlo y suministrar algunos elementos
doctrinarios y normativos que puedan contribuir al debate alrededor del mismo.

Quisimos entonces esclarecer el alcance del fenémeno a nivel mundial, y referir las
etapas o ciclos del proceso, asi como sus consecuencias en las pobres economias de
los paises en desarrollo y de las desarrolladas.

Claro estd que existen muchos otros modelos que explican el ciclo del lavado, pero
decidimos exponer el adoptado por el GAFI, por una parte, dada la importancia de
las decisiones y recomendaciones de este grupo en los ordenamientos internos, y por
otra, porque no podemos extendernos en forma excesiva en el desarrollo de algunos
temas, en detrimento de otros que resultan también de sumo interés.

El acercamiento al marco normativo, tanto nacional como internacional, es otro de los
temas que concentré nuestro interés, en razén de que, dadas las caracteristicas y consecuencias
del ilicito, dejé de ser una preocupacién particular para convertirse en una inquietud mundial.

Desde este 4ngulo, la comunidad internacional requiere de acciones conjuntas y
desarrollo de mecanismos cada vez mds eficaces para combatir el lavado de dinero y
activos proveunientes de actividades ilicitas, pero debe tenerse cuidado al mismo
tiempo de no inflar exageradamente los catdlogos punitivos, ni crear controles tan
excesivos que puedan paralizar la inversién extranjera.

Por otra parte, conocer los alcances de la Ley Patridtica, resulta también de sumo interés, en
el tanto, por esa via, se le crean dificultades a todos aquellos paises que se estime que no
estdn trabajando en forma debida por establecer los instrumentos adecuados para combatir
el delito en comentario, de conformidad con los pardmetros que la misma contiene.
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Esperamos que la preocupidcién por el riesgo de ser tachado como pals no colaborador
en esta lucha, se racionalice y no implique una renuncia a garantias y principios
constitucionales, inherentes a un Estado Social de Derecho.

En lo que requiere a la tipificacién especifica del lavado de dinero y activos provenientes
de actividades ilicitas, la propuesta de reforma de la Ley 285 pareciera ponerle fin a
la discusién planteada hace unos meses, en torno a si la misma contenfa o no la
descripcidn tipica del lavado, como figura independiente.

Algunos sectores de la comunidad juridica nacional sostuvieron piblicamente una
posicién opuesta a admitir que en la Ley 285 estuviera descrito el lavado de dinero,
ajeno a los ilicitos relacionados con el tréfico de estupefacientes y drogas de uso no
autorizado, por cuanto, sefialaron, se trata de una ley especial, cuya finalidad expresa
fue la sancién del narcotrdfico y sus consecuencias, incluido el lavado de dinero

proveniente de actividades relacionadas con el mismo.

Otros por su parte, sostuvieron que sf se describe en esa ley una conducta auténoma,
cuya ubicacién en una ley especial no lesiona su marco de afectacién, pues, en todo
caso, se siguid la tendencia mundial que habfa sido, hasta el momento, relacionar
estos temas por su origen, aunque luego pudieran ser separadas como conductas
tuteladoras de bienes juridicos diversos.

De manera que, se alegd, nada impide que, dentro de una ley especial relacionada
con drogas y sustancias controladas, se incluya ademds, una conducta referida al
lavado, mdxime cuando la misma ley, ya en su titulo las separaba, puesto que su
denominacién es “Ley sobre estupefacientes, psicotrépicos y sustancias controladas.
Lavado de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas”.

Esta segunda posicién fue adoptada por la jurisprudencia patria, en la sentencia
pronunciada por la Dra. Juana Méndez en la sentencia nimero 559 del 9 de setiembre
del afio 2002, encausa por lavado de dinero y otros delitos contra Byron Jerez y otros,
y en la nimero 760 del 21 diciembre de 2002 en contra del Dr. Arnoldo Alemdn.

La confusién que plantea la inclusién de los tipos de lavado de dinero y activos en
leyes relacionadas con problemas de narcotréfico, asf como la ya comprobada
autonomfa de este ilicito, aconsejan su descripcién en leyes especificas sobre el
tema, o bien como parte de los tipos penales contemplados en el Cédigo Penal.

En este sentido, pensamos que la propuesta de reforma a la Ley 285, que incluye el
lavado como delito independiente, incurre de nuevo en el error de mezclar ambos
temas, en un momento en que la coyuntura tanto nacional como internacional es
propicia para la adopcién de leyes separadas.

En relacién con la misma, podemos sin embargo acotar, que tiene a su favor la
decisién de precisar mejor el tipo penal del lavado, separdndolo expresamente en un
titulo dedicado al tema en particular, y de crear mecanismos mds acordes con la
necesidad de prevenir y detectar el ilicito, como lo es la creacién de la Unidad de
Andlisis Financiero, con una autonomfa y estructura propia, mejor disefiada que la
anterior Comisién de Andlisis Financiero.
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Sin embargo, desde el punto de vista procesal, pese a que en la exposicién de motivos se
menciona la necesidad de armonizar el procedimiento inquisitivo inserto en la Ley 285, con
los principios del modelo acusatorio que impregnan el nuevo Cédigo Procesal Penal, lo cierto
es que sigue manteniendo confusién al respecto, en el tanto se le asigna a los jueces intervencién
en actos de investigacién, propios de la Policfa Nacional y del Ministerio Ptblico.

Se exceden por otro lado las facultades de ciertas instituciones, en abierto choque con
disposiciones constitucionales como lo es el procedimiento establecido en el articulo 110
al establecer que “La Direccién General de Servicios de Aduaneros y el Ejército de
Nicaragua estdn facultados para retener las sustancias a que se refiere esta ley y los bienes
muebles vinculados a estas sustancias en los casos de flagrante delito, debiendo poner los
bienes y personas en el término de cuarenta y ocho horas a la orden de la Policfa Nacional”

La inclusién permanente de la Procuradurfa General de la Reptiblica como destinataria
de todos los informes que se produzcan en la investigacién de los distintos casos, sin
precisar su finalidad, podrfa de nuevo poner en discusidn la intervencidn de la Procuradurfa
en la acusacién, cuando este punto ha sido resuelto por la decisién adoprada, por consenso
entre el Ministerio Pablico y la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que el Cédigo
Procesal Penal establecié un procedimiento muy claro que le brinda a la Procuraduria
una intervencién, a titulo de victima, en aquellos asuntos en que resulten afectados el
Estado o sus instituciones, lo que supone que su posibilidad de acusar directamente, estd
asociada al supuesto en que el érgano acusador decline hacerlo.

Por otra parte, en cuanto a las tipificaciones de algunos ilicitos relacionados con el
tréfico de drogas estupefacientes y sustancias controladas, creemos que es necesario
revisar las descripciones tipicas, pues algunas revelan una amplitud que podria rozar
con el principio de legalidad y por esta via, se podria afectar la persecucién y el
castigo de quienes se dedican a tan reprochable conducta, aunque no profundizamos
el punto por estar fuera de nuestro objeto bésico de estudio y exposicién.

Finalmente, solo queremos acotar que, por razones de tiempo y espacio, nuestro
enfoque fue somero y solo pretendimos aportar algunos elementos para la discusién
y el debate, sin pretender haber agotado el tema.

Creemos firmemente que solo la difusién de las ideas y el amplio consenso de asuntos
de tanta trascendencia, pueden brindarnos los elementos necesarios para desarrollar
una adecuada polftica criminal, sobre todo en un momento en que la cultura jurfdica
mundial se inclina por favorecer el principio de minima intervencién en materia
represiva y garantizar el mds amplio respeto a los derechos humanos, como eje de la
actividad de persecucién penal.

Conciliar esta propuesta que apunta a los Estados democrdticos y armonizar las
exigencias de las relaciones comerciales con otros pafses, es un tema nada fdcil,

Si en algo contribuimos al menos a su debate, nos sentiremos plenamente satisfechos.
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