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1. La proteccion constitucional de la victima

La Constitucién Politica de Nicaragua establece una serie de garantias que velan por la
proteccién de los derechos individuales, que por preeminencia las demads leyes deben
respetar. En la practica judicial del pais se transgreden dichos principios. pues prevalecen leyes
ordinarias antagénicas. desfasadas, algunas de ellas datan de hace mas de un siglo y resistieron
las numerosas modificaciones de la norma fundamental, es el caso del Cédigo de Instruccién
Criminal (In), el cual desarrolla un proceso judicial inquisitivo de espaldas a los tratados y
acuerdos internacionales y las reglas del debido proceso.

Los propésitos humanitarios que inspiraron la constitucién de 1987 y sus reformas y el aumento
de la demanda social de justicia incidieron en el agregado constitucional del articulo 34,
reformado por la ley nimero 192, publicada en El Nuevo Diario, el 4 de julio de 1995, que
literalmente dice: "El ofendido serd tenido como parte en los juicios desde el inicio de los mismos
v en todas sus instancias.” Es la primera vez en la historia del pafs que se hace referencia a la
victima dentro de las garantias del debido proceso.

El articulo citado estaba dedicado originalmente a especificar, de manera exclusiva, las garantias
minimas de todo procesado; pero, evidentemente existia un vacio legal con relacién a los
derechos de la victima, a la que también se debe proteccion.

El cédigo procesal penal (CPP), aprobado por la Asamblea Nacional, se disefié para desarrollar
los preceptos fundamentales. El problema inicial radicé en la biisqueda del sentido constitucional
y en la respuesta a la diferencia entre ser parte y ser considerado parte, ya que el primer caso, ser
parte, implica la voluntad manifiesta de poner en movimiento los tribunales de justicia para
reclamar un derecho y asumir las cargas procesales que corresponden mediante el ejercicio de la
accion penal ;Quiere decir que la victima estd obligada a acusar? La respuesta es no, porque no
se puede exigir a nadie el ejercicio de un derecho, pues estariamos frente a una obligacién que
restringe la facultad de elegir.
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El segundo caso, ser considerado parte, 1o que busca es que las victimas puedan ser oidas en el
proceso penal y que tengan facultades para participar en el mismo, sin la vinculacién que implica
constituirse especificamente acusador particular; en otras palabras, que puedan intervenir en el
proceso en el estado en que éste se encuentre. cumpliendo desde luego con los requisitos de
tiempo, modo y lugar, establecidos para el efecto. Esta fue precisamente la interpretacion
constitucional que realizé la Comisién de Justicia de la Asamblea Nacional y asi lo dejé
plasmado en el dictamen del cédigo procesal penal:

“...Conforme el principio constitucional mediante el cual el ofendido serd tenido como
parte en los juicios desde su inicio y en todas sus instancias se le permite, aun sin
constituirse formalmente en acusador formular solicitudes, participar activamente en las
diligencias procesales, interponer recursos v un facil mecanismo para el resarcimiento de
los danos vy perjuicios provenientes del delito. !

La diferencia es sutil, pero lo que el legislador ha querido es facilitar la participacién de la
victima en el proceso penal.

En concordancia con el sentido atribuido al articulo constitucional por la Comisién de Justicia de
la Asamblea Nacional, encontramos que su contenido ha de entenderse como el derecho de las
victimas de hacer valer sus pretensiones ante los Organos jurisdiccionales competentes,
cumpliendo o no los requisitos que la constituyen como parte formal del proceso penal.

Las victimas, segtin la concepcién legislativa contenida en el articulo 109 del CPP, pueden ser: a)
las directamente agraviadas por el delito y. b) las personas naturales o juridicas. que como
integrantes de la sociedad son afectadas indirectamente por delitos de 'los que dan lugar al
ejercicio de la accién publica. En ambos casos deberan, si se presentan en el proceso penal. ser
considerada como sujetos procesales sin el requisito formal de constituirse en acusador particular.

En los afios 80 se crea la ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia, mediante Decreto
No. 36 de la Junta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional de la Repiiblica, que establecié como
funcién del procurador, en el articulo 8 el "ejercicio de la accién penal...”, pero en el contexto
politico de la época la atribucién produjo resultados negativos puesto que se prestd a
manipulaciones y arbitrariedades. lo que llevé poco después a la devolucién de la instruccién al
juez, también negativa, puesto que se ampara en tramites procesales secretos, pero que ejerce en
nuestro medio el terrible poder de la inercia de lo viejo por habitual y conocido. La Corte
Suprema de Justicia, en la iniciativa de ley de nuevo cédigo procesal penal que presentd a la
Asamblea Nacional, restablecié el monopolio de la accion penal ahora en el Ministerio Publico y
en otro estadio del desarrollo politico nacional.

' Publicacién del Dictamen de la Comisién de Justicia de la Asamblea Nacional de la Reptiblica de
Nicaragua. Imprimatur, artes grificas. Julio 2001. Pdg. 9

Decretos leves para Gobierno de un pais a través de una Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia. Decreto 36. 1979, pdgina 41.
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Luego de diversas consultas, la Comisién de Justicia percibié aprensién social debido a la
experiencia del pasado inmediato, por lo que decidi6 romper el esquema con el fundamento
constitucional de que la victima es parte en el proceso penal, lo que no contraria el hecho de que
la ley del Ministerio Piblico haya establecido que los fiscales son responsables penal y
civilmente por sus actuaciones’, si desatienden las obligaciones asignadas.

Al asegurar los limites en que el Estado se compromete a perseguir y sancionar delitos, se obliga,
ademas, a considerar las pretensiones de las personas agraviadas. Este balance constitucional
modifica las normas procesales ordinarias por tradiciéon despectivas o indiferentes a la
consideracion de las victimas bajo el argumento de que deben declinar o supeditar sus intereses a
los de la colectividad.

De esa manera los legisladores han considerado que se cumple con el espiritu de las disposiciones
constitucionales referidas a la victima y con el deber del Estado de hacer realidad los principios
que inspiran la nacién nicaragiiense, "La libertad, la justicia y el respeto a la dignidad de la
persona humana.™ El objetivo no puede ser otro que el de proporcionar a las personas y a la
sociedad un instrumento de resolucién de conflictos, fin del proceso penal. (Art. 7 CPP)

2. La victima en el Derecho Internacional

El derecho penal nace con la Ilustracién, la Revolucién Francesa y los planteamientos de
Beccaria. Surge como un limite a las potestades del Estado y bajo el imperio de una serie de
garantias que protegen al imputado de actos arbitrarios. La conclusion de la segunda guerra
mundial y los efectos del holocausto llevan a considerar de interés de la humanidad y de las
naciones civilizadas el sometimiento de todos los Estado a las reglas del debido proceso, lo que
explica el contenido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos con relacién a los
derechos del imputado. :

Las dictaduras y los regimenes autoritarios que persiguieron penalmente por motivos politicos, en
el siglo XX, originaron como reaccién la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto
de San José) que amplia las garantias procesales del sometido a proceso penal.

La necesidad de impedir que el Estado victimice a los que persigue penalmente y la prioridad de
los intereses publicos, habian generado un descuido en la proteccion de los derechos de las
victimas, lo que explica que no sea sino hasta hace dos décadas cuando el derecho internacional
empieza a manifestar preocupacion por el tema para corregir el desequilibrio que existia.

La Organizacién de las Naciones Unidas adopté en la Asamblea General del 29 de noviembre de
1985 en la resolucién mimero 40/34, la primera declaracién sobre la proteccién a la victima a la
que llamé “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder”. En el mismo afio y en 1987, el Consejo de Europa aprobo los

Ley Organica del Ministerio Publico, Ley No. 346. La Gaceta, Diario Oficial, 2000. No. 196. Art. 8.
Constitucidn Politica de 1a Repuablica de Nicaragua. Articulo 5
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documentos denominados “La posicién de la victima en el proceso penal” y “Asistencia a las
victimas y la prevenciéon de la victimizacién”, respectivamente, recomendando una mayor
participacion de los afectados por el delito. Esta Declaracién fue complementada en el afio de
1989 con las reglas para su aplicacién.

La resolucién de la ONU define por victimas a las personas que individual o colectivamente han
sufrido daiios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los estados miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder.” El concepto comprende a las personas que sufren un dafio o perjuicio por un
hecho calificado en la ley como delito y a los familiares o personas que tengan relacién inmediata
con la victima y a las que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir al perjudicado en peligro o
para prevenir la victimizacién.®

Pero el concepto comprende como victima a una persona aun sin que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del delito e independientemente de la relaciéon familiar entre el
perpetrador y la victima, es decir, abarca al ofendido mds alld del proceso penal y de la condena
del responsable, la trasciende hasta equipararla a las consecuencias histéricas del delito.

El motivo de esta Declaraciéon es reivindicar a la victima olvidada durante muchos afios,
protegiéndola aun y cuando no se condene al responsable, con el fin de permitir: 1. Acceso a la
justicia y trato justo; 2. Resarcimiento e indemnizacién y, 3. Asistencia.

1. Acceso a la justicia y trato justo: expresa que las victimas serdn tratadas con compasién y
respeto a su dignidad. Ademads, la amplitud conceptual referida de victima conlleva la superacion
de los paradigmas del proceso penal para facilitar el acceso y permitir el pago por los dafios y
perjuicios ocasionados por la existencia de un hecho delictivo.

Por otro lado, plantea que los procesos judiciales y administrativos se deberan adecuar a las
necesidades de la victima, lo que comprende: a) informar del papel y alcance de lo qué es ser
victima, sus derechos, la marcha de las actuaciones y decisiones judiciales; b) dar espacio a las
opiniones de las victimas en las etapas que correspondan; c) prestar asistencia apropiada durante
el proceso judicial; d) proteger su dignidad, minimizar molestias, garantizar su seguridad, el de su
familia y testigos a su favor contra intimidaciones y represalias; e) garantizar justicia pronta sin
dilaciones y ejecutar la decisién jurisdiccional. También prevé la inclusién de mecanismos
sencillos y distintos a la aplicacién de una pena para solucionar controversias a fin de facilitar la
conciliacién y reparacion.

> Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de los Delitos y del
Abuso de Poder. Organizacién de Naciones Unidas. Resolucién niimero 40/34 del 29 de noviembre de
1985. Articulo 1

¢ Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de los Delitos y del
Abuso de Poder. Organizacién de Naciones Unidas. Resolucién niimero 40/34 del 29 de noviembre de
1985. Art. 2. '

152



REVISTA DE DERECHO

2. Resarcimiento e Indemnizacién: comprende el pago que el reo, condenado o el Estado debe
realizar en favor de la victima como consecuencia de los dafios fisicos, psiquicos, patrimoniales o
culturales producidos por la accién u omision tipificada como delictiva y por los perjuicios
provocados. Se determina en este apartado, resarcir equitativamente a las victimas, familiares o
personas a su cargo, asi como en la medida de lo posible propiciar la rehabilitacién del medio
ambiente, la reconstruccién de la infraestructura, la reposicién de instalaciones comunitarias y el
reembolso de los gastos de reubicacion en caso de disgregacion de una comunidad.” Recomienda
a los gobiemos que en sus leyes internas establezcan procedimientos expeditos para la reparacién,
como la acumulacidn de acciones en sede penal. '

En caso de que sean suficiente lo que ofrece como indemnizacién el acusado o condenado
penalmente, los estados procurardn asumir la indemnizacién o no puede pagar en el siguiente
orden: a) a las victimas de lesiones corporales o que hayan sufrido menoscabo en su salud fisica o
mental como consecuencia de delitos graves; b) a la familia, especialmente a las que dependen de
la victima, cuando producto de la comisién del delito ésta hubiere fallecido o quedado
incapacitada fisica o mentalmente. Cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios o
empleados piblicos, se obligard al Estado a resarcir solidariamente.

3. Asistencia: mediante la cual se obliga al Estado a prestar o promover asistencia necesaria a las
victimas, ya sea por medios gubernamentales, privados, comunitarios o autéctonos. También
propone capacitacion a los sujetos intervinientes en un. proceso judicial (jueces, policias y
fiscales) para dar atencién debida a la victima, de manera que se garantice una ayuda apropiada y
rapida. ‘

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979, establece en el articulo 1
que en el cumplimiento de los deberes atribuidos por la ley se debe proteger a las personas, lo que
se interpreta como la obligacién de asistencia inmediata a las victimas.

Las legislaciones modernas han introducido cada vez mds disposiciones encaminadas a dar
asistencia juridica, médica, sicoldgica y social a las victimas. El Cédigo Italiano y los derivados
del Modelo Tipo para Iberoamérica expresan un avance importante al permitir la inclusién de las
pretensiones de las victimas en los casos en que procede el principio de oportunidad y con el
establecimiento de la figura del querellante adhesivo o coadyuvante. En conclusién, el proce-
dimiento penal avanza hacia formas que permitan una mayor consideracién de los derechos de las
victimas, lo que ha ocurrido en el nuevo cédigo procesal penal de Nicaragua que consideré los
acuerdos, convenciones y avances del derecho internacional en la materia.

3. La victima y el Cédigo de Instruccion Criminal de 1879

El jurista Julio Maier se refiere al proceso penal durante la colonizacion de la siguiente manera:
“... es una encuesta o investigacién escrita y secreta (para su éxito) que inicia el propio

7 Declaracién 40/34 De las Organizacién de Naciones Unidas de 1985. Articulos 8,9, 10y 11.
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inquisidor, de oficio, sin atencién ni ligamen alguno a la voluntad de la victima real, conforme
sélo a las necesidades del poder estatal (...), encuesta cuyo resultado, obtenido a partir de los
registros que el inquisidor (juez) lleva a cabo sobre su actividad (actos) quien determina la
“solucién del caso”..."®

Vale la pena destacar que en la afirmacién arriba descrita no se incluye por ningin lado a la
victima del delito porque no se le consideraba sujeto procesal, desaparecia totalmente para los
efectos de la persecucion penal, que era asumida por el Estado, por el juez instructor
concretamente. No hay probabilidad de una solucién al conflicto considerando a la victima,
menos la existencia de un acuerdo con el victimario.

El Cédigo de Instruccion Criminal (In), decretado el 29 de marzo de 1879, tiene esa referencia
histdrica, asi como ser producto de la conformacién politica del Estado-Nacién espaiiol ocurrida
durante la conquista y la colonizacién de América, lo que devino en una monarquia absoluta,
como forma predominante de gobierno, sometiendo de paso, las organizaciones socio-politicas
que regian las culturas autdctonas.

En el sistema inquisitivo, el principio de legalidad obliga a que iniciado un proceso penal con la
noticia de un hecho delictivo concluya linicamente con sentencia o sobreseimiento, de manera
que la reaccién del Estado es automatica, inevitable y sin posibilidad de retractacién, se puede
decir que el propdsito es el de que todo delito "deberd ser siempre investigado, juzgado y
castigado.”” Lo que en principio implica una propuesta imposible ya que no hay Estado en el
.mundo que pueda procesar todos los delitos que se cometen en €l y, en segundo lugar, esta
disposicion abre espacios a salidas irregulares o corruptas de casos en el sistema penal. En ambos
supuestos la victima es alejada del proceso penal o de sus implicaciones.

El In se rige por los principios inquisitivos de secretividad (Art. 176), escriturizacion (Art. 2. 4.
179), culpabilidad (Art. 12), falta de contradictorio (Art. 200), de oportunidades reales de defensa
(Art. 208), las potestades de instructor y juzgador concentradas en una sola persona, el juez (Art.
30), la bisqueda de la confesién (Art. 171, 196, 201, 253, 254, 255, 256) y la persistencia de
diligencias encaminadas a alcanzarla en ambientes de intimidacién. La sistemdtica violacién de
los derechos fundamentales, el acentuado retraso en la administracién de justicia, la prueba
tasada, la deficiente seleccion de jurados que se transforman en jueces profesionales para fungir
en el cargo por el periodo de un afio prorrogable, matizan el proceso penal que se deroga.

El sistema inquisitivo nicaragiiense también margina a la victima. a la que le veda sus derechos
constitucionales, por ejemplo, para acusar en los delitos de accién piblica se le impone una fianza
de calumnia como garantia de seguir y fenecer la acusacion y de asegurar las costas y los dafos y
perjuicios inferidos al acusado en caso de que no logre probar la culpabilidad, pues se parte de la

®  Maier, Julio. Democracia y Administracién de Justicia Penal en Iberoamérica: Los proyectos para la
reforma del sistema penal. Pagina 3 1. Editorial CPU, Santiago de Chile.

®  Cafferata Nores, José. Legalidad y oportunidad, criterios y formas de seleccién. Hacia una nueva
justicia penal. Simposium internacional sobre 1a transformacién de la justicia penal. Talleres grificos.
Argentina, 1989. Pag. 22
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presuncion de que participa en el proceso penal con propésitos ajenos a la justicia y ademas de
que actia con falsedad o cuando menos alterando la verdad (Art. 123). Lo que se complementa
con la norma que establece que el ofendido dara su declaracién al juez en interrogatorio y bajo
juramento (Art. 154 In), es decir, advertido de la posibilidad de cometer los delitos de perjurio o
falsedad, con lo que se le pone ante una verdadera espada de Damocles debido a que si su version
o la verdad no se prueba por las debilidades propias de la instruccién o la sentencia es
absolutoria, queda indefenso frente a la reaccién del procesado o del mismo Estado, ya que habra
cometido delitos contra la administracién de justicia establecidos en los articulos 356 y 357 del

Cddigo Penal vigente.

En ese contexto, se inscribe su "derecho” como agraviado de constituirse parte en el proceso
inquisitivo (Art. 36 In). La victima es despreciada en ese procedimiento por la presuncién de su
inclinacién a hacer prevalecer intereses particulares sobre los colectivos y considerar, ademads,
que su actuacidn estd vinculada a pasiones, dentro de las que se destaca la de hacer del proceso
penal un instrumento de venganza o un medio para alcanzar beneficios pecuniarios.

En la practica no se le comunican las actuaciones judiciales, ni se le permite ingresar, por regla, a
las diligencias y audiencias procesales, con dificultad accede a los expedientes, en pocas palabras
se le reduce a un mutismo procesal.

El dnico derecho del agraviado que, por cierto no tiene muchas. posibilidades de alcanzar
consecuencias juridicas, es el de llevar la noticia criminal a las autoridades mediante denuncia. A
partir de la misma, el juez lo cita para que declare bajo juramento en los casos en que conoce de
los hechos punibles (Art. 259 In), en calidad de testigo; pero, como se dijo, su dicho es tachado
normalmente porque se subsume en el supuesto de testigo inhdbil que seiiala el articulo 261 del

In.

Sobre las responsabilidades civiles, pese a que desde hace muchos afios en la doctrina juridica y
los tratados internacionales ha prevalecido la acumulacién de las acciones penales y civiles con el
objetivo de facilitar a las victimas el resarcimiento de los dafios provenientes del delito y por
fines practicos de acceso a la justicia y economia procesal, en el Cédigo de Instruccion Criminal
no existe alusién alguna al respecto y solamente se plantea la posibilidad de seguir el tramite
establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil para la ejecucién de sentencias (Arts. 508 al
512) Encontramos asi la opcién de recurrir a una competencia distinta y a un procedimiento
diferente, el civil; pero el problema mayor radica en que cerca del 90 % de los casos que entran a
sede penal no llegan a sentencia por diversas razones aunque hayan existido dafios a particulares
y sin la sentencia no pueden comparecer a la via civil al carecer de titulo ejecutivo. Faltan medios
para dar respuesta procesal a las legitimas pretensiones de los agraviados, en aquellos casos en
que el resarcimiento de los dafios es la solucién aceptada socialmente.

La mediacién, establecida en la ley Organica del Poder Judicial ha resuelto parcialmente el
problema que cerraba el paso a los acuerdos sobre el resarcimiento de los dafios, pero en la
practica ocurre que el arreglo entre las partes carece de coercibilidad, por cuanto los juzgados
penales dan por concluido el proceso una vez celebrado el acuerdo, independientemente de su
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cumplimiento. Se aduce que los jueces penales no tienen competencia para ejecutarlos, por lo que
su inobservancia obliga al afectado a seguir un juicio ejecutivo en la via civil, lo que en la
realidad no ocurre por las dificultades de tiempo y costos que conlleva dicho tramite.

Otro problema que plantea la mediacion actualmente es que estd a cargo del juez que conoce de la
causa, quien por desconocimiento de las técnicas respectivas, tiende a asumir cuando menos el
papel de conciliador, es decir propone, desde su punto de vista, férmulas de avenimiento que
pueden implicar pérdida de la imparcialidad e incidir en la orientacién de la instruccién penal y
en las conclusiones que adopte, si fracasa el tramite referido.

En el procedimiento penal actual existe una triple victimizacién del ofendido por el delito:

1. Por la accién delictiva, que significa lesibn o amenaza de bienes juridicos tutelados
penalmente;

2. Por el sistema de justicia, que se traduce en el cierre o la lentitud del acceso a la misma,
desatencion de pretensiones y desamparo en que se encuentra, y,

3. Por el Estado y la sociedad, debido a la falta de socorro inmediato o de asistencia por medio
de instituciones u organizaciones que contribuyan a la insercién de la victima en su
comunidad o que coadyuven a su tratamiento médico, social y afectivo.

No existe ademds, una aplicacién practica de los principios constitucionales ni un ejercicio
equilibrado de derechos. Mientras el reo sufre el peso de una maquinaria estatal, la victima, el
vacio de consideracién y falta de atencién.

Por otra parte cabe sefialar que la legislacion procesal de principios del siglo XIX es propia de
sociedades preindustriales y autoritarias y por lo mismo incongruente con la Constitucién Politica
moderna que tenemos y con las necesidades de justicia de una sociedad del siglo XXI.

4. La victima en la legislacion centroamericana

En los cédigos procesales penales de los paises centroamericanos, segtin se aprecia de su estudio,
se.otorga el ejercicio de la accién penal piiblica, en representacién de la sociedad, al Ministerio
Piblico. La victima si tiene interés puede acusar en el proceso, pero su actuacién esta supeditada
a la del 6rgano estatal, por lo que sé6lo le queda adherirse o coadyuvar, sin mayor incidencia. Este
papel secundario mantiene el monopolio de la accién penal por el Estado.

En los delitos de menor impacto social (correccionales como se les denomina en Nicaragua), los
cédigos procesales de la regién han propuesto que: a) en caso de que el Ministerio Piiblico no esté
interesado en acusar o considere innecesaria su participacion penal puede ser sustituido por la
victima a peticién especifica, lo que se denomina conversién de la accién penal piiblica en
privada; b) cuando proceda la aplicacién del criterio de oportunidad, la victima tiene una
participacién mayor por cuanto que se abren espacios a sus pretensiones, lo que posibilita
consenso con el imputado para la reparacién del dafio.
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La actuaciéon de la victima en el proceso penal centroamericano esti condicionada a su
constituciéon como querellante y s6lo en su calidad de parte puede tener incidencia, conocer o ser
tenido en cuenta. Cierto es que puede incidir en el hecho y las pruebas de la acusacién cuando
discrepe del Ministerio Pblico, pero con la condicién de formular escrito de acusacién. Sin lugar
a dudas tiene un papel secundario en el proceso penal, aunque mucho mayor que en el sistema
inquisitivo.

Se estatuye la accidén resarcitoria de manera simultdnea en el proceso penal, por lo que si se
presenta demanda civil, la sentencia condenatoria o absolutoria (cuando no haya exencién), fijara
ademds la reparacién de los daiios y perjuicios causados y la forma en que deberdn cumplirse las
obligaciones pecuniarias a menos que no sea posible fijarlos con certeza, circunstancia en que
podran determinarse en abstracto para que se liquiden en ejecucién ante los tribunales civiles o
contencioso-administrativos, segiin corresponda. El problema que se plantea en la tramitacién
conjunta es el facil traslado del derecho privado al proceso penal como la necesidad de
comparecer asistido bajo el patrocinio de un abogado, cumplir los requisitos formales similares
propio del apersonamiento en una causa civil. Igual ocurre con la oposicién del demandado o la
intervencién de terceros, con lo que practicamente la litis de derecho privado y sus formas
absorben o desvirtian las mds llanas, de derecho penal.

En la ejecucién de sentencias penales, sobre todo en lo relativo a los incidentes de sustitucion,
modificacién o extincién de la pena o de las medidas de seguridad, se han iniciado
procedimientos que implican audiencias orales a las que pueden asistir los acusadores
particulares, con el fin de que puedan exponer y lograr la consideracidn de sus puntos de vista.

Los cédigos centroamericanos sirvieron de base para el tratamiento de la victima en el nuevo
coédigo procesal penal de Nicaragua, con la modalidad de que se amplia y simplifica la
participacion de ésta en el nuevo proceso penal y se impide la confusion de normas de derecho
privado y publico.

5. Lavictima en el nuevo Codigo Procesal Penal de Nicaragua

En la ciencia del Derecho Procesal Penal se verifica el reemplazo del sistema inquisitivo por el
sistema acusatorio. Los principios de éste tltimo, son ventajosos para las sociedades que tienen
como sistema politico un Estado republicano y democritico. es el caso de Nicaragua. El sistema
inquisitivo redne en el juez funciones propias del acusador, es secreto, escrito y requiere el
cumplimiento estricto de formalismos, sostiene la prisién provisional como norma; mientras el
acusatorio parte de la separacién de las funciones de acusar y juzgar, es oral, publico y la prisién
preventiva es la excepcion.

Con el cambio del sistema inquisitivo al acusatorio, se produce una radical transformacién en los
procedimientos, determinacién que expresa la decisién de mejorar, fortalecer, especializar y
ampliar la participacién de los sujetos activos del proceso penal. El nuevo cédigo procesal penal
establece diversas disposiciones para clarificar y clasificar a los sujetos y auxiliares del proceso
penal, siendo éstos:
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A) Son partes en sentido estricto, debido a que las resoluciones judiciales afectan o favorecen
derechos concretos:

1. El imputado o acusado;

2. La victima constituida o no como acusador particular, y,

3. El querellante.

B) Partes en sentido amplio, que desempefian un papel en el proceso, en el que tienen cargas y
atribuciones especificas:

1. El Ministerio Publico;

2. El acusador particular en delitos de accién publica y,

3. El defensor.

C) Son auxiliares de la justicia:

La Policia Nacional,

Médicos forenses,

Consultores técnicos,

Los asistentes de las partes y,

Personal auxiliar de tribunales: facilitadores judiciales rurales, secretarios judiciales,
registradores publicos, peritos judiciales y los miembros de instituciones que se creen para
colaborar con la administracién de justicia.'’

D

D) Ejercen la jurisdiccién:

Jueces locales.

Jueces de distrito,

Magistrados de Sala Penal de los tribunales de apelacion.
Magistrados de la Sala de 1o Penal de la Corte Suprema de Justicia, y,
Jurados.

D 0

En este apartado nos ocuparemos exclusivamente del sujeto procesal ofendido o victima y lo que
el cédigo procesal penal regula al respecto.

Desde la génesis del proyecto de ley de cédigo procesal penal, se decidié involucrar a la victima
como parte del proceso penal, cuidando el respeto integro a los derechos que la Constitucién le
confiere. pues como ya se vié, en el Cédigo de Instruccién Criminal, estaba excluida y
marginada. En la iniciativa de ley, se habia concedido participacién a la victima tnicamente en
los delitos de menor gravedad, en los cuales la disposicién de la accion penal requiere en la
mayoria de casos la aceptacion y satisfaccion del afectado.

La Comisién de Justicia de la Asamblea Nacional mostré especial interés en el desarrollo del
precepto constitucional que obliga a considerar a la victima como parte en todo proceso penal y
asi lo refiere en el Dictamen favorable emitido en el mes de julio del afio 2001: “El proyecto de
Cédigo Procesal que sometemos a consideracién del Plenario: ...Asegurara al ciudadano tanto en

' Articulo 169. Ley Organica del Poder Judicial, Ley No. 346. Publicacién de la Corte Suprema de
Justicia. Imprimatur, artes graficas, 2000.
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su condicion de acusado como en su condicién de victima, la plenitud de sus derechos
fundamentales...”'' Se extendié de esa manera la propuesta contenida en la iniciativa de ley
presentada por la Corte Suprema de Justicia.

Durante la elaboracién del Dictamen, se tuvo especial cuidado en la proteccién de los derechos de
las victimas durante todo el proceso, confiriéndole oportunidades de participacién activa desde el
inicio hasta la ejecucién de la sentencia.

El articulo 9 del Titulo Preliminar del nuevo cédigo preceptia como principio del proceso penal
la intervencién de la victima. "De acuerdo a la Constitucién Politica de la Repiiblica, el ofendido
o victima de delito tiene el derecho a ser tenido como parte en el proceso penal desde su inicio y
en todas sus instancias, derecho que estd limitado por los derechos de los demds, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin.” Norma que deja claro que la
intervencion o desistimiento de la victima en los delitos de accién publica no puede generar,
aunque se hayan satisfecho intereses personales, la declinacién de la accién penal por el
Ministerio Piblico en los delitos graves que causan perjuicios mayores a la sociedad.

Observamos que el CPP hace un balance ponderado de los diversos intereses que concurren en el
proceso penal, para lo cual remodelé el fin del proceso., que en el lnqummvo era la averiguacién
de la verdad y la imposicién de una pena.

Concepto: En la doctrina, en sentido amplio. la victima es conceptualizada como "aquel que ha
sido lesionado o sufre perjuicio o dafio por una infraccion penal""?, situacién que da lugar a la
pretension particular de restitucién o restauracion de bienes juridicos.

El cédigo procesal penal nicaragiiense ofrece un concepto de victima mas amplio al alcanzado
por la doctrina y las legislaciones de otros paises, pues éstos lo ubican bajo las modalidades de
querellante o acusador adhesivo, aunque permiten la conversién de delitos piblicos en privados. .
La apertura del concepto se produce con el fundamento constitucional obligado "de consideracion
de parte”, que no se encuentra en otras Constituciones Politicas y. ademas, por la observacién de
cierta laxitud que produce el monopoho del Ministerio Publico en el ejercicio de la accién penal
en los paises hermanos.

En la legislacién nacional el novedoso concepto victima no se refiere al directamente agraviado
por el delito, sino que se extiende en razon de la lesion a intereses publicos, colectivos o difusos,
a cualquier persona natural o juridica, que como miembro de la sociedad es en abstracto
perjudicada, y a quien por lo tanto se le otorga el derecho de ejercer la accion penal. De esa
manera se presiona y controla la actuacion del Ministerio Piblico; esto explica el contenido del
articulo 109 del cédigo procesal penal que establece que es victima u ofendido:

Publicacién del Dictamen de la Comision de Justicia de la Asamblea Nacional de la Repiiblica de
Nicaragua. Imprimatur, artes grificas. 3 de Julio 2001. Pig. 8

Pedro J. Bertolino. La victima y el procedimiento penal. Simposio intemacional sobre la transformacién
de la justicia penal en la Republica Argentina. Tomo I Talleres graficos. Argentina 1989. Pdgina 162.
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1. "La persona directamente ofendida por el delito;
2. En los delitos cuyo resultado sea la muerte o la desaparicion del ofendido, cualquiera de los
familiares, en el siguiente orden:
a) El conyuge o compariiero en union de hecho estable;
b) Los descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad;
c¢) Los ascendientes hasta el segundo grado de consanguinidad;;
d) Los hermanos;
e) Los afines en primer grado, y,
f) El heredero legalmente declarado, cuando no esté comprendido en algunos de los
literales anteriores;
3. La Procuraduria General de la Repiiblica, en representacion del Estado o sus instituciones, y
en los demds casos previstos en el presente Codigo v lus leves;
4. Los socios, accionistas o miembros, respecto de los delitos que afecten a una persona
juridica. cometidos por quienes la dirigen, administran o controlan, y,
5. Cualguier persona natural o juridica podrd acusar ante los tribunales de justicia un delito de
accion publica, incluyendo los delitos cometidos por funcionarios publicos. Si las victimas
son varias podrdn actuar por medio de una sola representacion.” "

Derechos: El cédigo procesal penal otorga en el articulo 110 diversos derechos a las victimas, los.

que podra ejercer por si o con auxilio de abogado, siendo estos:

1. Derecho de informacién; como el conocimiento de la propuesta de acuerdo (Art. 61) por la

que el Ministerio Piblico prescindira total o parcialmente del ejercicio de la accién penal y la

notificacién de las resoluciones judiciales (Art. 141)

Derecho de peticion y audiencia; para ser escuchada e intervenir en las diferentes audiencias

publicas. (Art. 262) sin perjuicio de constituirse parte formal del proceso.

3. Derecho de proteccion; solicitar medidas cautelares para ella y su familia, cuando se sienta
amenazada, (Art. 167) en concordancia con la Declaracidon de la Organizacién de Naciones
Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y de
Abuso del Poder. _

4. Derecho de intervencion; constituirse como acusador particular o querellante, segiin sea el
caso. (Arts. 51,78 y 79)

5. Derecho de probar; proponer medios o elementos de pruebas. (Art.78)

6. Derecho a impugnar; interponer. recursos. cuando sienta que la sentencia no protege sus
derechos. (Art. 362) '

7. Derecho de reparacién; ejercer la accion civil resarcitoria correspondiente, para la obtencién
de una reparacion por el dafio ocasionado. (Art. 81)

8. Los demas derechos que este cédigo le confiere.

(8]

Del numeral 4 se desprende con precision y claridad que todos los demas derechos concedidos en
el articulo citado, puede ejercerlos la victima sin la obligacién de constituirse en acusador
particular.

3 Articulo. 109 Definicién. Cédigo Procesal Penal de la Repiiblica de Nicaragua. Asamblea Nacional.
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También se garantiza a la victima el respeto a su dignidad humana en el proceso penal, lo que
justifica la asistencia humanitaria, técnica o profesional que requieran por medio de una oficina
especializada para el efecto, dependiente del Ministerio Piiblico la que debera ser apoyada por la
Policia Nacional, instituciones estatales de salud fisica y mental, universidades que dentro de sus
programas comprendan proyeccién social, asociaciones privadas, civiles o religiosas y otras que
deseen cooperar (iiltimo parrafo del Art. 110.)

Se instituye el derecho a participar en todos los incidentes relativos al cumplimiento, sustitucién,
modificacién o extincién de la pena o de las medidas de seguridad (Art. 404), lo cual tiene el
proposito esencial de proteger a la victima del condenado.

Ejercicio de la accion penal: La accién penal es el poder de poner en movimiento los tribunales
de justicia para la realizaci6n del derecho penal; en el caso del Ministerio Publico es, ademads, una
obligacién por ser el defensor de la sociedad contra el delito. La doctrina procesal contemporanea
contiene la definicidn citada que se deriva de las descritas en los diccionarios de derecho procesal
penal de uso mds generalizado en la region; De Santo dice que es "la que se ejercita con el fin de
establecer la responsabilidad criminal y. en algunas hipétesis también la civil, con respecto a un
delito o una falta cometidos"'® Mientras que para Guillermo Cabanellas es "la que se tiene para
pedir el castigo de un delito y la reparacion de sus efectos. Todo delito produce dos acciones: una
civil, para reclamar el interés y resarcimiento de los dafios causados; otra criminal, para el castigo
del delincuente y satisfaccion de la vindicta piblica."'

Desde la Revolucién Francesa aparece el Ministerio Pdblico como 6rgano del Poder Ejecutivo al
que se le atribuye la funcién de poner en movimiento los tribunales de justicia en defensa de los
intereses publicos protegidos por el cédigo penal, transformandose en un érgano de comunicacién
entre ambos poderes. Esta misién de defender la ley propicié el monopolio de la accién penal en
la mayoria de legislaciones con exclusion de cualquier otra institucién o persona, puesto que éste
obliga investigar y acusar en representacion de la sociedad, que es lo que interesa, en teoria, al
proceso penal proverbial.

El CPP de Nicaragua rompe el referido monopolio de la accién penal, pues atribuye a la victima
la facultad de impulsar el proceso de manera conjunta o de manera separada al Ministerio
Piblico. Ademas porque establece una especie de accién popular, al permitirle a cualquier
persona natural o juridica acusar cuando se trate de delitos de accién publica. La victima puede
participar en el proceso penal desde la noticia criminal y tiene derecho a ser informada de los
derechos que le confiere el cédigo.

El articulo 51 del CPP establece quiénes tienen la titularidad del ejercicio de la accién penal;
primero se le concede al Ministerio Piblico en los delitos de accién piblica, en los que debera
proceder de oficio, también la ejercera el Ministerio Publico, previa denuncia de la victima, en los

¥ De Santo, Victor Diccionario de Derecho Procesal. Editorial Universidad. Argentina 1995, P4gina 17
15" Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta, Argentina 1998. Pagina 17
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delitos de accién piiblica a instancia particular; la Procuraduria General de la Repiblica en casos
que interesen al Estado y cualquier persona, afectada o no, en los delitos de accién piiblica.

La victima tiene la facultad de ejercer la accion penal como acusador particular, en los delitos de
accion publica, adhiriéndose a la acusacién presentada por el Ministerio Piblico o bien
presentando escrito de acusacién auténomo en el que formule cargos, ofrezca elementos de
conviccién diferentes a los presentados por €ste y extienda la acusacién a otras personas, también
puede hacerlo en caso de que el Ministerio Piiblico no ejerza la accién y como querellante en los
delitos de accién privada (Art. 79), que estdn restringidos a injurias y calumnias graves (Art. 53).
Asi mismo el cédigo otorga a la victima el ejercicio de la accidn en caso de faltas penales (Art.
325)

Pero como se desprende del citado articulo 51 se ejerza o no la accién penal mediante acusacién
especifica, la victima tiene la facultad de intervenir durante el proceso (Art. 110), tal es la
intencién auténtica del legislador que se aprecia en el dictamen y asi fue definido enfaticamente
por los miembros de la Comisién de Justicia de la Asamblea Nacional en las diferentes reuniones
de trabajo. Es necesario aclarar, para no confundir el ejercicio de la accién con el derecho de
participar en el proceso, que éste puede ejercerlo en el momento y estado en que se encuentre,
cuando asi lo requiera, cumpliendo desde luego los requisitos de tiempo, modo y lugar
establecidos en el cédigo para las actuaciones judiciales. En cambio, el ejercicio de la accidén
penal a través de la acusacion, impone cargas especificas.

Atencion especial merece el procedimiento que los legisladores han establecido para superar las
dificultades generadas por la desestimacion de la denuncia o la consideracién de falta de mérito
para ejercer la accioén penal por el Ministerio Publico. Dentro del plazo de tres dias, contados a
partir de la notificacién o conocimiento de la decisién del fiscal de desechar la causa, la victima
podra impugnarla o el denunciante recurrir ante el superior jerdrquico inmediato para que revise y
revoque, de proceder, la decisién de no dar tramite a la denuncia (Art. 225). Si es confirmado el
rechazo. la victima podréd ejercer la accién directamente ante juez competente presentando la
acusacion respectiva; si el tribunal le da tramite, el Ministerio Piblico podrd intervenir en
cualquier momento del proceso para ejercer la accién sin que esto excluya la planteada por el
acusador particular (Art. 226). En casos de negligencia o indiferencia del fiscal, la victima o el
denunciante, dentro de los 20 dias después de presentada la denuncia sin que la Policia Nacional
investigue o el Ministerio Publico acuse, igualmente podrd ejercer la accién penal de manera
directa.

El procesalista costarricense Ricardo Salas Porras sefiala que la doctrina procesal italiana se
inclina a "la ampliacion de las posibilidades otorgadas a la victima... representa una valorizacion
de su aporte en la etapa de investigaciones preliminares, destinado a completarse con su
constitucién como actor civil en las etapas sucesivas... a la cual reconduce a la tutela de sus
intereses.”'® Como se ve el c6digo nicaragiiense fue mis lejos que ningin otro y ha abierto las
puertas para una reconsideracion y revalorizacidn del rol de la victima en el proceso penal.

16 Salas Porras, Ricardo. La Accién Penal. Reflexiones sobre el Nuevo Cdédigo Procesal Penal.
Impresiéon Mundo Grifico. Costa Rica, noviembre de 1996. Pagina 84.
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Es obvio que el monopolio de la accién penal por el Ministerio Piblico conlleva la supeditacion
de los intereses particulares a los sociales, pero de ninguna manera se justifica la
desconsideracién tradicional de los derechos de las victimas en el proceso penal. Una primera
solucién para acercar las pretensiones del ofendido por el delito en los nuevos cédigos procesales
de América Latina ha sido la introduccion del principio de oportunidad, en cuya aplicacién se
considera el resarcimiento de las responsabilidades civiles con satisfaccion de las victimas.

Principio de oportunidad: El principio de legalidad que obligaba la conclusién del proceso en
sentencia o sobreseimiento ha debido ser flexibilizado por otro principio, el de oportunidad que
permite soluciones diversas a los casos penales, impuestas por la necesidad y l1a realidad. En
sintesis se "faculta al Ministerio Piblico, para en los supuestos previstos en la’ley."abstenerse de
ejercer la accién penal o desistir de la misma si ya fue iniciada... para facilitar el flujo de casos
penales y dar salida riapida bajo control judicial a asuntos donde la violacién al bien juridico
tutelado es leve"'” o no hay contradictorio. por la aceptacién de los hechos de parte del
procesado.

Cierto es que la doctrina continental no ha concluido de definir los perfiles de estos principios de
tanto éxito en el sistema anglosajoén. Se trata de una figura en constante evolucion. Al referirse al
cddigo procesal penal de Costa Rica de 1996, Luis Antonio Chang Pizarro advierte, "Hay que
apuntar que la evolucidn de este instituto no se ha detenido y mads bien se vislumbra. como es de
esperar, su aplicacién a varias figuras delictivas que en la actualidad no justifican el desgaste del
sistema penal y que incluso deberian despenalizarce formalmente. sin olvidar otras que. atin
cuando no constituyan bagatela. resulta conveniente dejar de perseguir en aras de la persecucion
de otras de mayor lesividad. que por su naturaleza y caracteristicas gozan generalmente de la
impunidad.""

Esto es lo que hizo el cédigo de Nicaragua. al avanzar mas que otros cédigos en el principio de
oportunidad. Faculta a la victima para que sea ella la que decida el curso del proceso en ciertos
delitos en que la sociedad. por lo general. coincide en que la satisfaccion de las pretensiones
particulares es suficiente, por lo que una solucién rdpida. sencilla y oportuna. llena sus
expectativas. En otros casos es posible graduar el ejercicio de la accién por parte del Ministerio
Publico. para ello se requiere la colaboracién del acusado que reconoce los hechos que se le
atribuyen y acepta y se compromete a observar ciertas reglas de conducta. Con este nuevo
principio en la practica procesal nicaragiiense orienta y profundiza cuatro figuras procesales de
éxito comprobado en diferentes paises. siendo éstas: 1. La mediacién. 2. Prescindencia de la
acciéon penal. 3. El acuerdo o procedimiento abreviado y 4. Suspensién condicional de la
persecucion penal.

Barrientos Pellecer, César. Derecho Procesal Penal Guatemalteco. Tomo I. Segunda edicién. Magna
Terra Editores. Guatemala 1997. Pdgina 187.

Chang Pizarro, Luis Antonio. Criterios de oportunidad en el Cédigo Procesal Penal. Editorial
Continental. Zeta Servicios Grificos. Costa Rica, 1998. Pigina 38.
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La mediacion: Esta figura no es nueva en nuestro medio, pues en virtud de la inmensa cantidad
de casos que ingresan a los tribunales de justicia, la Ley Organica del Poder Judicial, ley 260, en
el articulo 94, dispuso la “mediacién previa” de cualquier actuacién judicial en todos los
procesos, a cargo del juez de la causa. Datos estadisticos de la Corte Suprema de Justicia
muestran que en el periodo comprendido entre el mes de octubre 99, afio en que entrd en vigencia
la Ley 260, a diciembre del 2000, de 49,343 causas conocidas en los juzgados locales penales de
todo el pais, 5,974 fueron resueltas por la aplicacién de esta técnica.'®

Segiin investigaciones efectuadas recientemente por estudiantes de la Universidad
Centroamericana (UCA)® las partes prefieren llegar a un arreglo por la mediacién; por un lado, la
victima obtiene un resarcimiento por los dafios ocasionados, y. por otro, el imputado prefiere un
acuerdo antes de enfrentar un proceso judicial. Esta comprobado que es preferible la
implementacién de esta figura a un juicio que implica tiempo, recursos econémicos y falta de
certeza sobre el resultado. Veamos la causa “Una de las funciones basicas de la razén es la
minimizacién de tensiones conflictivas: es racional evitar los conflictos evitables y resolver los
conflictos solubles.”'
Siendo la mediacién una institucién conocida en el medio. se consideré oportuno mantenerla en
el nuevo CPP y regular de manera especifica su aplicacién en materia penal, lo que no se habia
hecho. De acuerdo a la nueva regulacién procedera en 4 casos especificos:

1. Las faltas,

2. Los delitos imprudentes o culposos,

3. Los delitos patrimoniales cometidos entre particulares sin mediar violencia o intimidacién

Y. '
4. Los delitos sancionados con penas menos graves. (Art. 56)

La mediacion puede darse en dos etapas del proceso: 1. Antes de que la victima o el Ministerio
Piblico ejerzan la accidn penal. a la que se denomina mediacién previa (Art. 57). y 2. La que
ocurre durante el transcurso del proceso, la que se denomina mediacién durante el proceso (Art.
58) En el primer supuesto, un abogado o notario debidamente autorizado por la Corte Suprema de
Justicia, un defensor piblico y en las zonas alejadas, un facilitador rural. podran mediar entre el
ofendido y el ofensor y alcanzar acuerdos que resuelvan el conflicto penal, el cual deberd ser
presentado al fiscal, si hubiera, para que exprese su consideracién y a continuacién se presentard
ante el juez para control de legalidad de que no se lesionan derechos fundamentales y posterior
inscripcion en el Libro de Mediacién del juzgado respectivo.

" Memoria de la Sala de lo Penal, 1996-2000. Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica de Nicaragua.
EDITRONIC, S.A, Managua, Nicaragua. Pagina 67

% Cash Quifionez, Carol Ivonne y Ortiz Hernandez Luis. "Trascendenciu v eficacia juridica y social de
la mediacion en los juzgado penales de Managua en el periodo 1999-2000" S.1. Managua, septiembre
2001.

<" Ai Senson Kogan, Aida. Resolucién de conflictos: Un enfoque psicolégico. Editorial Fondo de Cultura
Econémica. México 1993. Pagina 7.
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En el segundo supuesto, puede darse desde el inicio del proceso hasta antes de la sentencia o
veredicto, la victima o el imputado, podran proponerla al Ministerio Piblico o éste instarla y el
acuerdo alcanzado ser presentado al juez para que lo inscriba en el Libro de Mediacién
respectivo. El proceso no termina con el convenio, sino con el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, momento en que se dictard el sobreseimiento del proceso por el juez a instancia de las-
partes (Art. 57)

La prescindencia de la accién penal: Segin Gimeno Sendra la prescindencia de la accién
consiste en "una facultad que al titular de la accién penal asiste, para disponer bajo determinadas
condiciones de su ejercicio, con independencia de que se haya acreditado la existencia de un
hecho punible contra un autor determinado."*

La doctrina se ha inclinado a destacar dentro del principio de oportunidad, esta figura, que como
su nombre lo indica es una posibilidad para el sindicado o imputado, de que, si acepta los hechos
de la imputacién, cesard la persecucién penal, la que puede carecer de sentido, debido a
circunstancias especificas como pueden ser: el dafio moral sufrido por el autor cuando supera la
afliccién de la pena y el pago de daiios y perjuicios en delitos de poco impacto social.

Asi mismo puede considerarse una oportunidad también para el Estado cuando concurren en un
proceso diversos hechos delictivos conexos. para concentrar el esfuerzo y la atencién en los mas
graves y desistir de los delitos llamados correccionales. Mayor atencién produce la
implementacion de €sta figura cuando se aplica a quien proporcione informacién iitil para probar
la participacion de otros imputados, siempre que su responsabilidad penal resulte mds leve que
los hechos punibles cuya persecucion y sancién ayuda. Esta figura ha sido utilizada sobre todo en
la defensa del Estado contra el crimen organizado y ha sido de éxito comprobado en Guatemala y
Costa Rica®. El CPP de Nicaragua otorga al Ministerio Piblico la misma facultad, en los casos
siguientes: )

e La participacién en el delito, sea menor que la persecucién del delito que facilita o el delito
que se deja de perseguir sea mds leve.

e Que el acusado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o moral grave de manera
que sea desproporcionada la aplicacién de una pena.

e Que la pena ha imponer carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de
seguridad ya impuesta.z4

El acuerdo: Figura mediante la cual se llega a un entendimiento entre el acusado y el Ministerio
Piblico, consistente en la admision de la responsabilidad penal a cambio de que el fiscal solicite
al juez una pena dentro de los limites, pero menor a la maxima establecida para el delito del que
se acusa. Se podrd prescindir parcialmente la persecucién penal, limitarla a algin hecho o

22

“*  Gimeno Sendra, Vicente. Los procedimientos penales simplificados. Principio de oportunidad y
proceso penal monitorio. En justicia, Espaiia, 1987. Pagina 350.

Art. 25 numeral 6 y art. 22 inciso b, respectivamente de los Cédigos Procesales Penales.

Art. 59. CPP

15
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infraccién o a determinados participes y disminuir la sancién penal o el grado de participacion.
Procede en cualquier etapa del proceso hasta antes de la sentencia o veredicto en su caso. Esta es
una situacion juridica que tiene alguna semejanza con la que se producia cuando en la indagatoria
el reo confesaba los hechos y como consecuencia incurria en causales de atenuacién de la pena,
procediéndose a dictar sentencia.

Nada mds que en el nuevo procedimiento no es suficiente la aceptacién de los hechos para dictar
la sentencia, habrdn de concurrir otros medios de prueba. Una figura similar en el derecho
centroamericano es denominada procedimiento abreviado, debido a que no tiene lugar el debate
al no existir contradiccién entre la defensa y la acusacion, no hay nada que discutir.

Cabe seiialar que si no se logra acuerdo, nada de lo que se discutié podra ser usado en contra del
reo en ese proceso o en otro. Si se logra la aceptacion de los hechos, el acuerdo serd sometido al
juez de la causa, quien debera explicar al acusado lo que implica la pérdida del derecho a juicio
oral y piblico; posteriormente se le notificari a la victima para que exprese lo que tenga a bien.”

La suspensién condicional de la persecucion penal: El articulo 103 del cédigo penal establece la
condena condicional, cuando en sentencia se impone al condenado una pena que no exceda de
tres afios, el juez podra suspender la ejecucion de la sentencia por un periodo de prueba de dos a
cinco afos si se trata de delincuente primario, con antecedentes de buena conducta y que por su
personalidad, la naturaleza y las modalidades y motivos del hecho dan la conviccién de que no es
peligroso para la sociedad.

El planteamiento del nuevo cédigo. es ;por qué esperar hasta la sentencia condenatoria si el
acusado acepta los hechos, colaborando de esa manera con la justicia, y desde el principio se
tiene conocimiento sobre la conducta. la falta de peligrosidad y el caracter de delincuente
primario? La respuesta es que no tiene caso esperar hasta la condena para decirle a alguien "no
irds a la cdarcel bajo ciertas condiciones”. Es mas, el proceso penal puede causar mas dafio que
bien y causar problemas econémicos, morales, sociales y hasta restriccién preventiva de libertad.

Sin embargo, en el sistema que se deroga, el proceso penal en si desempenaba un papel de pena
anticipada, que constitucionalmente ya no puede mantener, pero que implicaba cierta advertencia
capaz de servir como prevencion especial y general de delitos. Es mds l6gico aceptar la
procedencia, en ciertos casos, de reglas de conducta como condicién de la suspensién de un
proceso. En conclusién no se suspende la condena bajo condicidon sino la persecucién penal. es
decir el proceso bajo condicién de observar reglas de conductas y abstenciones, como comenzar o
finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesién u oficio, realizar en periodos de 5 a 10
horas semanales y fuera de horario habitual trabajos no remunerados de utilidad piblica,
abstenerse de visitar determinados lugares, de portar armas, de conducir vehiculos. (Art. 65)

La naturaleza sencilla, practica y de propuestas 16gicas y constructivas del nuevo cédigo procesal
penal se resaltan en esta figura humanitaria, puesto que la cdrcel y un largo proceso provocan a

3 Articulo 61. Acuerdo. Cédigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua. Comisién de Justicia de la
Asamblea Nacional. Imprimatur, artes graficas, 2001
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delincuentes primarios, que no necesitan rehabilitacién, graves dafos por la descomposicién que
produce el sistema carcelario.

En el CPP esta figura opera si el acusado manifiesta conformidad con los términos de la
acusacion y admite la veracidad de los hechos atribuidos, siempre y cuando ésta se realice hasta
antes de la convocatoria a juicio. El juez valorard si el acusado ha cubierto los dafios
correspondientes o si existe acuerdo con la victima al respecto (Art. 63), si no hay acuerdo con
ésta sobre las responsabilidades civiles se dejard libre el ejercicio de la accion respectiva.

En conclusion el cédigo procesal penal mediante la inclusién de estas figuras propias del
principio de oportunidad ofrece y evoluciona respuestas rdpidas a las victimas, al procesado, a la
sociedad y al Estado.

Ejercicio de la accion civil: El delito es fuente de obligaciones civiles. "Mientras la accién civil
se sustenta en la necesidad de resguardar el interés privado o particular que ha sido lesionado, la
penal procura con la pena la readaptaciéon del delincuente y la digna subsistencia de la
sociedad."*® Como puede verse se trata de un aspecto de distribucién de competencia judicial. por
lo que no existe inconveniencia para que corresponda al derecho procesal penal determinarla. Las
corrientes doctrinarias mas antiguas separaban de manera absoluta la accién penal y la civil, con
lo que el agraviado habri de esperar la sentencia condenatoria y generalmente seguir un proceso
ordinario civil para determinar los dafios y perjuicios y posteriormente ejecutar el cumplimiento
de la obligacién establecida.

Lo insostenible de la separacién tradicional motivé la acumulacién de acciones en el proceso
penal, pero la simultaneidad de las acciones propicio el traslado de normas del derecho privado al
penal. cuya naturaleza es distinta, comPliczindose el desarrollo del procedimiento. Por esta razén.
y siguiendo el ejemplo de Honduras™’, Nicaragua escogié un procedimiento de acumulacién
sucesiva de acciones penal y civil con competencia del juez penal.

Con el animo de mantener el principio constitucional de la consideracién de victima como parte
en el proceso penal. se le doté del mecanismo de ejercer la accion civil en sede penal con el
objeto de obtener una reparacidén por los dafnos y perjuicios que le hubieren ocasionado por el
delito y de esa forma eliminar o superar los obsticulos que hoy dia encuentran los ofendidos en
los tribunales civiles.

Para ejercer esta accion es indispensable presentarse ante el juez que decreté la suspension
condicional de la persecucién penal (Art. 63 segundo parrafo) o la sentencia (Art. 154 numeral
14) y solicitarle restitucion y tasacidon de dafios y perjuicios. En caso de sentencia absolutoria
podra solicitarse cuando no hubiera sido declarada por el juez la exencion de la responsabilidad
civil. Esta facultad estd restringida a la victima directamente o a la Procuraduria General de la

** D’ Albora, Francisco. Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Anotado-Comentado-Concordado.
Abeledo-Perrot, Argentina 1996. Pagina 132 y 133.
*" Art. 432 al 440 CPP de Honduras
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Repiiblica, en caso de delitos cometidos contra la administracién piblica (Art. 81). El Ministerio
Piiblico s6lo podra hacerlo en caso de delitos de accién publica a instancia particular, cuando la
victima sea menor de dieciocho afios. incapaz o carece de representante legal y el delito hubiere
sido cometido por sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
o exista conflicto de intereses entre éstos y la victima. (Art. 54, parte infine)

Como observamos se simplifica el tramite de reparacién por la facultad de ejercer la accién civil
en sede penal.

En las Declaraciones de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa sobre los derechos de las
victimas se plantea la consideracion de éstas como tal, sin necesidad de sentencia penal
condenatoria que declare la autoria de la persona responsable del delito. Cuando no se identifica
una persona como autor responsable o ésta evade la justicia o por alguna razén no puede
procesarsele, las victimas encuentran cerrado el acceso a la justicia. por ende el derecho a resarcir
danos y perjuicios civiles, asi, el cardcter personal de la persecucién penal que impide juzgar en
ausencia produce, ademas, impunidad. Pero hay que tomar en cuenta que el juicio en ausencia del
reo viola los derechos de defensa de éste.

Pero la extensién del concepto de victima a que se refieren los tratados y acuerdos internacionales
implica la bisqueda de solucién a esta contradiccion, para sin afectar las garantias procesales del
imputado, impedir la desproteccion de los afectados por el delito y permitir asi efectividad a las
disposiciones de responsabilidad solidaria del Estado con el objetivo de reparar, sobre todo. las
consecuencias de delitos cuyos autores sean funcionarios publicos o producidos por la
inobservancia de las obligaciones estatales.

El nuevo cédigo procesal penal de Nicaragua ratificé la reparacion civil como consecuencia de la
sentencia condenatoria y excepcionalmente absolutoria. Constituye un significativo avance por la
apertura de participacién procesal a la victima y por el principio de oportunidad. No obstante,
{Qué ocurrird con las victimas en los casos en que no puede acusarse a una persona concreta
porque no existe. se desconoce o se fugé? ;De qué manera se podra acceder a la responsabilidad
solidaria y subsidiaria del Estado? La respuesta es que las victimas no podrdn aspirar a la
obtencién legitima de sus pretensiones y en consecuencia continuardn siendo vedados sus
derechos de acceso a la justicia.

Las Declaraciones internacionales de referencia convocan al rompimiento de esquemas y llaman
a la reflexion sobre las formas que permitan satisfaccion a las legitimas reclamaciones de
personas afectadas por delitos de trascendencia. En la investigacion de Derecho comparado
realizada no se pudo establecer soluciéon alguna, pero dado el antecedente del procedimiento
especial para la averiguacién del paradero de personas desaparecidas, establecido en el cédigo
procesal penal de Guatemala (Arts. 467 al 473) puede deducirse la posibilidad de un
procedimiento especial para los casos de referencia. en los que pueda declararse un hecho
delictivo cometido desde el Estado o con abuso de poder. sin autor concreto, sin perjuicio de
procesar. si aparece, al presunto responsable.
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6. Articulos del Codigo Procesal penal que hacen referencia a la victima
Titulo preliminar

Art. 9. Intervencién de la victima.
De la Inhibicion y recusacion
Arts. 32. Motivos de inhibicién y recusacion y 39. Inhibicién de fiscales.
Del ejercicio de la accion penal
Art. 51. Titularidad incisos 2 y 3 y 53. Clasificacién
De las condiciones legales del ejercicio del principio de oportunidad
Arts. 57. Mediacién previa, 58. Mediacién durante el proceso, 61. Acuerdo y 63. Procedencia.
De las excepciones
Arts. 71. Efectos
De la extincion de la accion penal
Arts. 72. Causas
Del ejercicio de la accién civil
Art. 81. Procedencia
Del Ministerio Publico
Art. 89. Funciones del Ministerio Publico
Del acusador particular vy del querellante
Arts. 91. Definicién, 92. Poder y 93. Sustitucién por muerte.
. De la victima .
Arts. 109. Definicién. 110 Derechos de la victima y 111. Asistencia especial
De la Policia Nacional
Art. 113. Funciones de la Policia Nacional
Del Instituto de Medicina legal ¥ los médicos forenses
Art. 115. Funciones del instituto
Del control de la duracion del proceso
Art. 135. Asuntos de tramitacién compleja
De las notificaciones, citaciones y audiencias
Art. 147. Citacién .
" De las resoluciones jurisdiccionales
Art. 154. Contenido de las sentencias
Disposiciones generales
Art. 167. Tipos
Del testimonio
Art. 196. Deber de rendir testimonio. 201. Forma de la declaraciéon. 202. Anticipo de prueba
personal ‘
De la denuncia
Arts. 222, Facultad de denunciar, 225. Solicitud de informe y 226. Ejercicio de la accién penal
por la victima
De la actuacion de la Policia Nacional
Arts. 228. Investigacion y 230. Atribuciones
De la audiencia preliminar
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Arts. 262. Intervencion de la victima y 263. Ejercicio de la accién
Del veredicto, el fallo y la sentencia

Art. 321. Efectos del veredicto
Del juicio por faltas

Art. 325. Ambito objetivo
De la competencia y apelacion de autos

Art. 376. Autos recurribles

7. Conclusiones

A manera de conclusion podemos decir que la nueva legislacién procesal penal supera las
legislaciones centroamericanas e incluso iberoamericanas en cuanto a las facultades que se
otorgan a la victima, a quien se le confiere una participacion abierta para que comparezca a los
actos procesales sin necesidad de constituirse acusador, siempre que el Ministerio Publico lo
haga, pues sin impulso de parte no hay proceso acusatorio. En los delitos graves el Ministerio
Piiblico ejerce la acciéon por mandato legal, si no lo hace, la victima puede suplirlo; también
puede coadyuvar o fortalecer la actuacion estatal.

Se trata de una cobertura cuya dimension no existe en legislaciones anteriores y que nace de
nuestra Constitucién Politica que establece como garantia procesal que la victima serd
considerada como parte en los juicios desde su inicio-y en todas sus instancias, con lo cual se
rompe el dogma del monopolio de la accién penal por el Ministerio Piblico.

Esta fue la interpretacion y el alcance que la Comisién de Justicia de la Asamblea Nacional di6 a
este precepto constitucional y a los tratados y acuerdos internacionales de la materia.

El cédigo procesal penal amplia el concepto de victima a todas las personas que son parte de la
sociedad y les otorga los siguientes derechos:

v Potestad de ejercer la accién penal,

v Facultad de participar en el proceso: ser escuchada, presentar pruebas, impugnar
resoluciones judiciales .

v Facultad de incidir en la aplicacion del principio de oportunidad,

v Derecho a ejercer la accién civil, y.

v Controlar y fiscalizar al Ministerio Publico en sus actuaciones

Iguales derechos confiere a la Procuraduria General de la Repiblica. para que en representacion
del Estado o de sus instituciones impulse la persecucién y sancion de delitos.

Cabe destacar que en caso de duda sobre la participacién de la victima en el proceso penal.
conforme la interpretacién auténtica y constitucional de la nueva legislacién, los jueces deben
permitir su intervencién en las actuaciones judiciales.

Los avances del nuevo cédigo nicaragiiense son evidentes y de gran significacién, sin embargo el

derecho procesal penal continuard evolucionando. En el caso de las victimas, siguiendo los
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tratados internacionales, habrian de encontrarse mecanismos que permitan el resarcimiento en los
supuestos en que no es posible seguir un procedimiento ordinario por la dificultad para dirigir la
accion penal contra una persona especifica (préfuga, desconocida o no habida y por otras
circunstancias sin concretar): para el efecto se propone en principio la creacién de un
procedimiento especial que permita la declaracién de la existencia del hecho delictivo sin
determinar al responsable penalmente. en casos de contumacia, que las victimas accedan a la
Jjusticia para obtener justa y oportuna reparacion.
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