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1. La via administrativa en Nicaragua.

antes analizar la via administrativa y dentro de ella el Procedimiento y

los Recursos Administrativos que implica, debido a que el art. 46 de la

Ley No. 350. sefnala que es requisito indispensable el haber agotado la
via administrativa para ejercer la accion contencioso - administrativa.

No se puede analizar el Procedimiento Contencioso - Administrativo sin

;Qué es la via administrativa?

El Jurista Espanol Ramon Parada', senala que se llama via administrativa o
gubernativa (como también se le denomina). a la linea jerarquica existente
entre los 6rganos administrativos de un mismo ente ptiblico.

El mismo autor senala que esla via administrativa constituye un
Procedimicnto Administrativo que contiene Recursos Administrativos o
reclamaciones previas a la via jurisdiccional que tratan de abrir una via de

' PARADA, Ramén. Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento

Administrativo Comun. 1999, pag. 379 - 381.
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Esta técnica administrativa tiene una doble funcién, la primera evitar que la
Administracién Publica resulte enjuiciada sorpresivamente ante los
Tribunales Contencioso ~ Administrativos, otorgandole un plazo en ocasiones
demasiado largo. de reflexién y respiro, la segunda y mas importante, servir
de medio de garantia y defensa de los derechos e intereses de los
administrados que podria evitar un proceso largo y tedioso. El problema es
que la primera funcién se esta convirtiendo en un privilegio y proteccion para
la Administracién Publica y la segunda en una carga administrativa para los
administrados debido a la retardacién y hasta la ausencia de resolucion y
tramitacién de los mismos por el ente publico.

Dicha via administrativa en nuestro pais se encuentra establecida en los
artos. 39 al 46 de la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo®. a través de dos recursos administralivos® que son los
siguientes:

a} Recurso de Revision (art. 39 - 43 Ley No. 290):

Legitimados ( art. 39 j:

Se interpone por aquellos ciudadanos cuyos derechos se consideren
perjudicados por los actos emanados de los Ministerios y entes a que se
refiere dicha Ley No. 290 en sus artos. 12 (los Ministerios} v 14 (enles
descentralizados).

Termino de interposicion (art. 39):

Este recurso debera interponerse en el término de 15 dias habiles a partir del
dia siguiente al de la notificacién del acto. Vemos que éste articulo nos habla
de dias habiles es decir de lunes a viernes y el sabado y domingo contados
como un dia. sin tomar en cuenta el propio dia de la notificacién.
Formalidades del Recurso de Revision (art. 40):

El escrito de interposicion debera expresar:

= El nombre y domicilio del recurrente.
«  Acto contra el cual se recurre.

[N

Ley No. 290, Gaceta No. 102, del 3 de Junio de 1998,

El Jurista Espaiiol Fernando Garrido Falla, define los Recursos Administrativos. como una
pretensién deducida ante un organo administrativo. por quien csta legitimado para ¢llo. con
la finalidad de obtencr la anulacidén o modificacion de un acto administrativo dictado por
ese mismo organo o por su inferior jerarquico (GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de
Derecho Administrativo 111, La Justicia Administrativa, 2001, pag. 61.)
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= Motivos de la impugnacion.

«  Peticion de la suspension de la ejecucién del acto {art.-42. de la- misma
Ley) cuando pudiera causar perjuicios irreparables al*récurrente. (Esta
suspension puede ser decretada de oficio}

«  Senalar lugar para oir notificaciones.

COMENTARIOS:

» A los estudiantes de derecho es necesario recordarles que es
fundamental acompanar una copia del escrito para el recibido y que se
debe de exigir que lo recepcione el responsable del acto y no su secrelario
o el asesor legal de la enlidad.

» Este articulo solo eslipula que es necesario senalar el acto contra el cual
se recurre. pero no habla de la posible omisién o inactividad de la
Administracion Pablica. es decir la lalla de acluacion de dicha entidad en
¢l cumplimiento de una obligacion legal. esto sc da cuando una ley o
reglamento administralivo obliga a la Administracion Pablica a realizar
determinada aclividad v esta no ia realiza, originandose una omision.

~ Respeelo a la suspension del acto es muy raro que se llegue a deeretar
debido a gque ¢s el mismo organo que diclo el acto el que lo tiene que
revisar v lucdo decerclar dicha suspension, lo que ocasiona un
apasionamicento subjetive de los [uncionarios publicos. quicnes con
dilicullad aceplaran que se han equivocado o que su acto es ilegal.

La misma ley no senala la faculltad de pedir en apelacion esla medida
caulelar. aunque va que la ley no lo prohibe tiene que estar permitido segun
¢l art. 32 de la Constitucion Polilica vigente. siendo lo mas aconsejable
volverlo a pedir.

Otro aspeclo que resulla interesante es. que medida caulelar pedir si
estamos [rente a una inactividad de la Administracion Publica. logicamente
no pediviamos la suspension del acto sino todo lo conlrario. es decir que el
organo administrativo cumpla con lo que la ley le obliga hacer. pero este tipo
de medida caulelar no esla contemplada en la ley. lo que origina un vacio
que en la practica signilica el conlinuo incumplimiento de una obligacion
adnunistrativa y con ello la indefension del administrado.

»  Elultimo aspecto criticable se reliere a la alla discreciéon que se le olordga
al ordgano responsable del acto para apreciar el perjuicio irreparable que
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podria sufrir el recurrente, es decir que estamos frente a un concepto
administrativo indeterminado.

Organo que resuelve el recurso y término de resolucion:

El competente para conocer del recurso es el responsable del acto, es decir el
que lo emitio o dicto, quien debera resolver en un término de veinte dias.

COMENTARIOS:

Qué pasa si el responsable del acto no resolviera el recurso. que tendria
que hacer el litigante, tendria que esperar por la resolucion. ya que el art.
44 (de la Ley No. 290) senala que el término para interponer la apelacion
es de seis dias después de notificada dicha resolucidon o podria recurrir
de apelai:ién sin esperar la resolucion. senalando que el responsable del
acto no la emitié en tiempo y que por lo tanto esta en indefension,
causandole una grave retardacion de justicia (recordar que hay actos u
omisiones que no pueden esperar la voluntad del responsable del aclo).
Coémo comprobaria esa ausencia de resolucion?, considero que con el
escrito de apelaciéon se deberia de adjuntar fotocopia del recibido del
recurso de revision y hacer la relaciéon escrita del tiempo transcurrido.

Otra inlerrogante sobre este mismo punto es si se podria aplicar el silencio
administrativo positivo anile esla ausencia de resolucioén. Considero que
aunque la Ley No. 350 so6lo lo aplica después de vencido el plazo de apelacion
deberia de tomarse en cuenla la posibilidad de aplicario en el recurso de
revisién como garantia del administrado y como punto de presion para la
Administracion Pablica, dentro de una posible iniciativa de reforma de la Ley
No. 350 o en una futura Ley de Procedimiento Administrativo, pero como la
realidad es otra es necesario por el momento seguir el consejo practico que se
ha dado.

» Las resoluciones administrativas del Recurso de Revisién casi nunca son
debidamente motivadas® por los funcionarios publicos lo que impide una
verdadera fundamentacion juridica ante el superior jerarquico en el
Recurso de Apelacion convirtiéndolo en una repeticion del de Revision.

' Elart. 2, inc. 10 de la Ley No. 350, Ley de Regulacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso

- Administrativo, Gaceta No. 140 y 14], del Martes 25 y Miércoles 26 de Julio del 2000, ya
vigente, nos dice que motivacion: “Es la expresion de las razones que hubieren determinado
la emisién dec toda providencia o resolucion administrativa. La falta, insuficiencia u
oscuridad de la motivaciéon, que causare perjuicio o indefension al admunistrado,
determinara la anulabilidad de la providencia o disposicion. la que podra ser declarada en
sentencia en la via contencioso - administrativa.™
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b} Recurso de Apelacién (art. 44 - 46 Ley No. 290):

Organo ante quien se interpone y oérgano que resolvera { art. 44):

Este recurso se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el acto, en un
término de seis dias de notificado, éste (el 6rgano que dicto el acto} lo
remitirda junto con su informe al superior jerarquico en un término de diez
dias.

COMENTARIOS:

~ No entiendo porque se tiene que interponer el recurso ante el mismo
6érgano que dicto el acto. que pasaria si dicho érgano no remite el recurse
de apelacién ante su superior jerarquico y que medida juridica se
tomaria para evitar esta situacion ya que la ley no senala nada la
respecto.

~ En cuanto a los términos. se olorga nuevamente un privilegio a la
Adminisiracién Publica, ya que mieniras el administrado sélo liene secis
dias para recurrir. el érgano administrativo liene diez dias para rendir su
informe. Considero que se deberia de ampliar el primer termino y
disminuir el segundo. debido a que el funcionario publico ha podido
acompanar el trabajo de claboracion del inlorme junto a la concrecién cde
la resolucion administrativa.

» Respecto al informe. la Ley No. 290. no senala que el mismo puede ser
consultado por el administrado lo gue ocasiona una nueva indefension
del recurrente. A mi entender el informe tiene caracter de documenio
publico por lo que podria ser pedido para mejorar el recurso de
apelacion. es decir que se deberia de nolificar también un ejemplar del
informe al administrado.

Termino de resolucién (art. 45):

Este recurso se resolvera en un liempo de (reinta dias. parlir de su
interposicién. se agola asi la via adminisirativa legitimandose al
administrado a hacer uso del recurso de amparo y el conlencioso -
administrativo.
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El Silencio Administrativo:
Cudal es la realidad actual del silencio Administrativo en Espaiia?

En dicho pais durante la vigencia de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958 el silencio administrativo suponia una ficcion legal que permitia al
interesado presumir desestimada su peticion a los solos efectos de interponer
el recurso contencioso ~ administrativo procedente, es decir que prevalecia el
silencio negativo. Sélo se le otorgaba caracter positivo al silencio en los casos
expresos que dicha Ley u otra lo determinara.

Es hasta la Ley 30/ 1992° de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Comiin, modificada por la Ley
4/ 1999°% de 13 enero’, que se generaliza el sentido positivo del silencio
administrativo (art. 43. inc. 2 y 3), otorgandosele todos los efectos de acto
administrativo finalizador del procedimiento.

Esta ley ha regulado a profundidad el procedimiento administrativo y el
silencio administrativo rigiéndolo por varios principios que son comentados
por el Dr. Jesus Gonzalez Pérez® y que resumiré a continuacion:

a) La Administracion Puablica esta obligada a dictar resolucidon expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion (de oficio o a peticién de parte} (art. 42, inc. 1 Ley 30/1992 y
su reforma)

b} El1 plazo maximo para resolver lo fija la norma reguladora del
procedimiento de que se trate®, dicho plazo no podra ser en ningan caso
superior de seis meses y sera de tres meses cuando la norma especifica
no fije el plazo maximo (art. 42, inc. 2. 3, Ley 30/1992 y su reforma}

5 BOE, niim. 283, de 27 de noviembre de 1992.

¢ BOE, nam. 12, de 14 de enero de 1999.

Se puede encontrar el texto completo de estas leyes en:

a) REBOLLO, Luis Martin, Leyes Administrativas, 2001, pag. 399.

b) PARADA, Ramon, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Conuitn, 1999, pag. 483,

% GONZALEZ PEREZ, Jestis, Manual de Procedimiento Administrativo, 2000, pag. 333 -

344.

En Espaiia exisie una Ley General que regula el Procedimiento Administrativo la cual

establece normas generales que no pueden ser transgredidas, pero ademds cxisten

procedimientos especificos fijados por cada organo administrativo que no pueden

transgredir las directrices de dicha Ley General.

8]
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¢) La Administracion Publica esta obligada a publicar y mantener
actualizados, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos,
con indicacion de los plazos maximos de duracién de los mismos, asi
como de los efectos que produzca el silencio administrativo.

d) El “dies ad quem”, esto es el dia en que debe entenderse producido el
silencio administrativo sera el del vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado resolucién {art. 43, inc. 1 y 5 Ley 32/1992 y su
reforma)

e) Como ya lo mencione la regla general es la del silencio positivo, es decir
con caracter estimatorio.

f) La obligacién de resolucién expresa, se sujeta a las siguientes normas:

= En los casos de estimacién por silencio administrativo, la reseolucion
posterior a la produccién del acto sélo podra dictarse confirmando el
mismo.

= En los casos de desestimacion del silencio administrativo, la resolucion
posterior al vencimiento del plazo no estara sujeta al sentido del silencio.

¢) Finalmente los actos administrativos producidos por silencio
administrativo se podran hacer valer tanto ante la Administracién como
ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Su existencia
puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.
incluido el certificado acreditativo del silencio producido que pudiera
solicitarse del érgano competente para resolver y que deberd ser emitido
en el plazo maximo de quince dias.

Es evidente el orden normativo tanto de los efectos de las resoluciones de la
Administraciéon Publica. asi como su vinculacion con los efectos del silencio
administrativo. también de la determinacién de los plazos que aunque son
mas largos contienen tanto el plazo de resolucién de los recursos como el
plazo del silencio. es decir no hay plazos diferenciados como exisien en
nuestro pais.

Es llamativa la obligacion de resolucién de los recursos adminisirativos
impuesta a la Administracion cuyo incumplimiento produce el silencio
positivo. qué mejor garantia al administrado y sancion subjetiva al
funcionario publico. También resulta trascendente la importancia del
principio de publicidad. que logicamente de la forma como esta estipulada en
ley expresa y de forma tan especifica ante su incumplimiento se pueden
hacer valer todos los medios legales tanto administrativos como penales.

[
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El silencio administrativo en Nicaragua:

La Ley No. 350, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa
ha regulado una de las instituciones mas importantes del procedimiento
administrativo como lo es el silencio administrativo con caracter positivo.
esto en su art. 2 inc. 19, el cual dice que: “Es el efecto que se produce en los
casos en que la Administracion Publica omitiere su obligacion de resolver en el
plazo de treinta dias. Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion
hubiere dictado ninguna resolucion. se presumira que existe una aceptacion de
lo pedido a favor del interesado”.

Antes de la instauracién de este tipo de silencio vigente a partir del 26 de
Mayo del ano 2001, si el érgano superior del responsable que dicto el acto
administrativo no resolvia el recurso de apelacién existia un vacio legal, es
decir no se sabia en la practica que se debia hacer, introducir un escrito
pidiendo la resolucién del recurso o por otro lado aplicar el silencio
administrativo negativo es decir que ante la falta de resolucién se habria
agotado la via administrativa con una ficcién negativa sobre los hechos que
el recurrente pedia en sus recursos. legitimando a éste tltimo para recurrir
de Amparo.

Segun Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en su Sentencia No.
77. del once de Octubre de mil novecientos noventa y tres, considerando 1, se
seguia el segundo criterio. es decir el del silencio negalivo, pero aqui se
originaban dos problemas, el primero que no se estipulo un plazo especifico
que una vez finalizado activara el silencio administrativo o determinara por
decirlo de alguna manera que la pretensiéon del recurrente (expresadas en
sus recursos) estaban desestimadas y que podian ejercer su derecho a
recurrir en ese entonces de Amparo y el segundo es que muchas veces
ocurria que el érgano administrativo emitia una resolucién una vez que
habia vencido el término de los 30 dias para resolver el Recurso de Apelacion
y el recurrente ya habia interpuesto su Recurso de Amparo, sobre dicha
resoluciéon lardia no habia una norma que senalara el efecto que la misma
debia'contener. ya fuera eslimatorio o desestimatorio. Como vemos habia un
gran vacio legal.

La pregunta que tanto los estudiantes como los litigantes se estan realizando
de como concretizar el silencio administrativo establecido en la Ley No. 350.
fue abordada por la Dra. Marcela Guevara'?. en un articulo publicado no
hace mucho tiempo, exponiendo primero la posibilidad de pedir una
certificacion tal y como lo estipula el sistema espanol. pero ademas sostiene
que ante la falla de expedicion de la misma (lo cual seria una realidad

" GUEVARA MARCELA. " £l silencio de la Administracion Tributaria ™. en: Revista
Encuentro. No. 57, 2001, pag. 142 - 151.
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practica en nuestro pais) se debe de exigir la debida sancion administrativa''
y penal expuestas en dicho articulo.

Otra alternativa practica para la concrecién del silencio positivo esta
senalada por el art. 43 inc. 5 de la Ley de Procedimiento Espanola ya
mencionada. siendo esta la de comprobarlo a través de cualquier medio de
prueba admitido por el Derecho ante la ausencia de certificacion, es decir que
yo adjuntaria mi escrito de Apelacién (prueba documental) con una
referencia de fechas, primero a un escrito dirigido al superior jerarquico si el
inferior (responsable del aclo) no ejecuta el silencio, segundo lo acompanaria
a una demanda contencioso - administrativa y tercero analizaria la
posibilidad de entablar una accién ejecutiva. teniendo una prueba
documental preconstituida. Son como vemos alternativas que se que
recibiran sus criticas, pero que no tienen otro fin que despertar un debate
sano al respecto.

- COMENTARIOS SOBRE LA VIA ADMINISTRATIVA:

Pronto terminare una investigacion de campo que sobre éste tema he venido
realizando durante casi tres meses, la que ha incluido una serie de
entrevistas con asesores legales de Instituciones como: El Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio, la Oficina de Defensa del Consumidor de
dicho Ministerio. el Ministerio de Gobernaciéon, la Direccion General de
Ingresos. la Corporacidon Nacional del Pueblo (CORNAP). la Alcaldia de
Managua, la Direccién de Urbanismo de dicha Alcaldia, la Direccion de
Bienes Inmuebles de la misma Alcaldia, y Catedraticos Universitarios cuya
especialidad radica en la maleria administrativa.

Pretendo adelantar cierlos comentarios y conclusiones en las que todos los
entrevistados coincidieron, adjuntandolas a los comentarios que sobre los
recursos administrativos ya he realizado.

*  Si bien exisle en nuestiro pais como marco general una ley que regule el
procedimiento adminisirativo (Ley No. 290). se han creado una serie de
procedimientos para regular materias especificas. lo cual es una practica
muy normal. el problema es que muchas veces van mas alld de la Leyv

" Muy pocas leves en nuestro pais establecen sanciones administrativas y no existe una Ley
General que fas contenga. El Anteproyecto de Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa, de febrero de 2001, estabicce en su Titulo 2. Capitulo [V y V. los deberes.
prohibiciones y ¢} procedimiento disciplinario (incluye diversas sanciones administrativas)

al que estarian suietos los {uncionarios publicos.

2
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No. 290, al crear otros recursos, con distintos plazos, términos? y
formalidades.

= La falta de publicaciéon obligatoria y ordenada de esta serie de
procedimientos en un medio de publicacion administrativa del Estado.
puede levar en un momento dado al litigante a una grave confusiéon por
aplicar los recursos de la Ley No. 290, desconociendo que existen
recursos especificos. Hay que recordar que en nuestro pais no se puede
alegar desconocimiento de la ley (Titulo Preliminar I, # III del Cdédigo
Civil).

= El problema central en nuestro pais es la ausencia de una verdadera Ley
de Procedimiento Administrativo’®, que no sélo regule los recursos
administrativos como lo hace la Ley No. 290, sino que desarrolle la
amplitud de materias que contiene dicho procedimiento.

12 . PO
Daos ejemplos claros son los siguientes:

a) Los Recursos establecidos por la Ley de Municipios, Ley No. 261, del 26 de Agosto de
1997, en su art. 40 establece siempre dos recursos: revision y apelacion, el término de
interposicion del primero es de 5 dias io que es extremadamente corto y atenta contra el
principio de tutela efectiva, mientras que su término de resolucion es de 30 dias en el caso
det Alcalde y de 45dias en el caso del Consejo Municipal, siendo ambos demasiado
amplios, evidentemente ambos términos difieren de los estipulados en la Ley No. 290 para
el Recurso de Revision, mientras que en el Recurso de Apelacion el término de
interposicion es de 5 dias y el de resolucién de 30 dias.

b)Otro caso en el que varian ya no sélo los términos sino también los recursos es en la Ley
Creadora de la Direccion General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora
de la Direccion General de Ingresos, Ley No. 339, Gaceta No. 69, del 6 de Abril del 2000
que en sus artos. 25 al 28 establece tres recursos administrativos: Reposicion, Revision y
Apelacion, que presentan tres caracteristicas en mi opinidn, la primera los términos de
interposicion son muy cortos 8, 8 y 15 dias respectivamente, segundo los términos de
resolucién son muy amplios y son distintos a los de la Ley No. 290, siendo los mismos de
30, 45 y 90 dias respectivamente y tercero implican el silencio administrativo positivo para
los dos primeros recursos. Cabe mencionar que un aspecto muy negativo de la via
administrativa fiscal es la vigencia del principio solvet et repete que coantiene el art. 29 de
esta Ley. (La regulacion especifica de estos recursos se desarrolla en el art. 73 del
Reglamento de la Ley No. 339, Gaceta No. 172, del 11 de septiembre de 2000).

by

Sobre este punto es necesario mencionar que en el afic 1997 la Corte Suprema presento un
Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo muy completo pero junto al contencioso
- administiativo. En la Asamblea Nacional se decidioé sdlo tramitar la parte del contencioso
y no la del procedimiento porque se estimo que la Corte Suprema de Justicia sdlo tiene
iniciativa de ley en materias propias de su competencia y por o tanto no podia presentar una
iniciativa de ley en materia propia del Poder Ejecutivo, lo anterior segin el art. 140 de
nuestra Constitucion Politica vigente. Luego ha sido presentado un Proyecto de Ley sobre la
materia en Secretaria de la Asamblea Nacional el dia 1 de Junio del 2001, por el Diputado
Walmaro Gutiérrez.
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Respecto a estos puntos el jurista espanol Dr. Jesus Gonzalez Pérez',
sostiene que en cuanto a la regulacién del procedimiento administrativo es
necesaria una Ley completa de la materia de caracter general que sea un
marco de referencia para los procedimientos especificos que cada érgano
administrativo estipule y que en Espana ascienden a casi 1800
procedimientos distintos. La regla general al respecto es que esta serie de
procedimientos no infrinjan o se opongan a lo que senala la Ley General de
Procedimiento Administrativo Comun, la cual de ninguna manera puede
incluir sélo la regulacion de recursos administrativos.

Una Ley de Procedimiento Administrativo tiene que desarrollar elementos tan
esenciales como los siguientes sin orden alguno: principios basicos como la
publicidad, la audiencia a las partes, reglas de competencia y atribuciones, el
objeto del procedimiento administrativo, los sujetos o partes y su
representacion, todos los puntos referentes a los actos administrativos'®, las
clases o tipos de actos administrativos, sus efectos, los motivos de anulacién
y anulabilidad de los mismos, los lipos de recursos administrativos que se
puedan interponer, sus plazos. las formalidades de los mismos, el sentido del
silencio administrativo y su concrecion, el procedimiento sancionador. el
disciplinario, entre otros mas que no estan regulados en nuestra Ley No. 290
y mucho menos en otra ley. Esto nos ilustra la pobreza legislativa, pero sobre
todo la falta de garantias que poseemos los administrados.

Al comenzar la investigacion consideraba la necesidad de abolir toda esa
gran varicdad de procedimientos y establecer una Ley de Procedimiento
Comun que los regulara, pero esto no es posible, siendo lo optimo crear una
Ley de Procedimiento Administrativo Comun que no pueda ser infringida por
las normativas especiales respecto a los lérminos de interposicién. de
resolucion. a las formalidades de los escritos, entre otros, pero que ademas
desarrolle todos los aspectos mencionados por el Dr. Gonzalez y que regule
paso por paso dicho procedimiento.

= Otro aspecto interesante es que los recursos administrativos son
tramitados y resueltos por los asesores legales y una vez lisla la
resolucidn, la carga laboral del responsable del acto administralivo es
tan grande que no firma las resoluciones y no se pueden notificar. este

" Entrevista personal realizada el dia 17 de Enero del 2002, Madrid. Espaia

** Es Hamativo descubrir que en nuestro pais no existia una regulacion que definicra que cs ¢l
acto administrativo, es hasta la Ley No. 350 que se nos da en su art. 2, inc. | un concepto
sobre ¢l nusmo: “ Como la declaracion o manifestacidon de la voluntad. juicio o
conocimiento expresada en forma verbal o escrita o por cualquier otro medio que. con
caracter general o particular, emitieren los organos de la Administracion Publica y que
produjere o pudiere producir efectos juridicos.
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aspecto especifico nos lleva a una conclusion de mayor amplitud como es
que la potestad de revision de sus propios actos por parte de la
Administracién Publica resulta en nuestro pais una carga laboral mas
para dicha entidad.

* Nuestra via administrativa no presta ninguna garantia de independencia,
debido a que es el mismo o6rgano que emite el acto el encargado de
resolverlo, aspecto que ya he plasmado en este escrito.

Después de presentar estos ultimos puntos me gustaria presentar
propuestas para descentralizar la via administrativa y brindar mayor
independencia administrativa a los ciudadanos:

a) La primera es la teoria denominada en el Derecho Aleman como la doble
via, que ya habia sido explicada por el Dr. Cairo Manuel Lopez'®,
sosteniendo la necesidad de brindar la potestad al administrado de
escoger ante que via recurrir, e&s decir, o utilizar los recursos
administrativos o recurrir al contencioso - administrativo de una vez.

La validez de esta teoria se sigue discutiendo, grandes juristas estan a favor
de ella como el Dr. Jesus Gonzalez Pérez'’, quien sostiene que la via
administrativa en Espafna aun con toda la regulacion que posee representa
un privilegio para la Administracién Publica y una carga para el
administrado. Considera que el recurrir a la via administrativa deberfa de ser
una facultad potestativa para el administrado. permitiendo la descongestion
de la Administracion Pablica.

Por otro lado, otro Catedratico de gran prestigio como el Dr. Ramén Parada'®
sostiene la idea de mantener la vigencia de la via administrativa, pero
proponen implementar ciertas reformas en cuanto a la ampliacion de los
términos para que los administrados puedan interponer sus recursos con
mas tiempo sin que precluya o prescriba su derecho material, pero sobre
todo que los plazos de caducidad de la accion contencioso - administrativa
sea superior a los plazos de interposicién. Esta recomendacion esta
planteada en nuestra Ley No. 350. ya que su art. 129 sostiene que la accién
contencioso — administrativa prescribe a los cinco arfios, contados a partir del
agotamiento de la via administrativa, mientras que los plazos de

' LOPEZ CAIRO, “Concepto y Naturaleza del Procedimiento — Administrativo ™, en: Revista
Encuentro UCA No. 11, 1977, pags. 27 - 45

"7 Fue uno de los puntos que mis discusién motivo en la Conferencia; “Constitucion y Justicia
Admimstrativa”™ que el Dr. Gonzalez Pérez expuso el dia 8 de Enero del 2002. en los Cursos
de Enero sobre Nuevas Tendencias en el Derecho Piblico organizados por la Universidad
de San Pablo, CEU, Madrid. Espaiia.

¥ PARADA. Ramon, op. cit, pag 381 - 382.
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interposicion del recurso en sus varias facetas (ante resoluciones expresas,
vias de hecho, entre otras) no excede de 60 dias segtn el art. 47 y 48 de la
misma Ley.

b} Otra teoria es la creacion de un Tribunal Administrativo en Nicaragua,
separado totalmente de la Administracién Publica. cuyos funcionarios
sean administrativistas escogidos por concurso de mérito u oposicion.
Este supuesto Tribunal con la debida estructura fisica y la adecuada
division de competencias por salas podria ser una respuesta estructural
ante la falta de independencia de nuestra via administrativa.

Sobre este punto un Proyecto de Ley de Coédigo Tributario del ano 2000 en
su art. 189 al 202, propone la creacién de un Tribunal Tributario
Administrativo aparte de los érganos de la Administracion Publica que
resolverian los recursos de Apelacién en materia tributaria en lugar de la
Asesoria Legal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tal y como
sucede en la actualidad, pero ademas se encargaria de sancionar a los
funcionarios publicos de la Administracién Tributaria en base a un
procedimiento especifico. Podria atreverme a senalar que este es uno de los
posibles caminos al menos tedrico que podria llevar la estructuracién fisica
de una futura Ley de Procedimiento Administrativo.

Cabe mencionar que en Espana existen los Tribunales Econémico
Administrativos que son o6rganos independientes a la Administraciéon Puablica
y tienen una funcién muy parecida a la planteada en el Proyecto de Ley
mencionado.

Casi todos los funcionarios publicos que he entrevistado (al menos 10} no
estan de acuerdo en crear un o6rgano administrativo ajeno a la
Administraciéon Publica. lo que resulta logico. pero si estan de acuerdo en
unificar el Procedimiento Administrativo en una norma comun. que no pueda
ser transgredida por las normas especificas que naturalmente deben existir.
Por otro lado. los Catedraticos que he entrevistado (al menos 4) consideran
(que crear nuevas estructuras podria originar gastos excesivos, mas bien
visualizan otras alternalivas como la mayor eficacia de las medidas
cautelares. la creaciéon de la mencionada Ley de Procedimiento
Administrativo Comuan lo gque implica una urgenle reforma de la Ley No. 290.
que detalle este procedimiento administrativo.

De toda la investigacion, me permito plantear la opinién de reformar nuestra
via administrativa proponiendo que el Recurso de Revisién se deberia de
interponer ante el superior jerarquico del funcionario que emitiéo el acto
administrativo, y continuar asi la linea jerarquica respecio al Recurso de
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Apelacién. Asi cuando el funcionario que emitié el acto administrativo sélo
tenga un superior jerarquico, por ejemplo los Ministros, sélo deberia existir
un solo Recurso sea Revisién o Apelacién ante el superior, agotandose asi la
via administrativa.

Esperemos estar contribuyendo con estos comentarios y propuestas en la
pronta aprobacién de una Ley de Procedimiento Administrativo en nuestro
pais.

2- EL CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO:
2.1 Qué es la Jurisdicciéon Contenciosa ~ Administrativa?

Considero que la Jurisdiccién Contencioso -~ Administrativa es un conjunto
de organos de caracter judicial que se encargan de conocer y resolver los
conflictos que se produzcan entre la Administracion Publica y los
administrados y entre los mismos drganos que componen dicha entidad,
respecto de las pretensiones que se deduzcan producto de las diversas
formas de manifestacion de la Administracion Publica (actos administrativos,
resoluciones, disposiciones de caracter general, situaciones y vias de hecho,
asi como frente a las omisiones e inactividad administrativa) basados en
normas propias del Derecho Administrativo. Ademas se someteran dichas
manifestaciones a un examen de legalidad para determinar el apego de la
Administracién Publica al principio de legalidad, es decir que la
Administracién acttiie cumpliendo lo que seriala la ley administrativa.

2.2 Diferencias entre el Contencioso — Administrativo y el Recurso
de Amparo.

= El Recurso de Amparo esta normado por una Ley de caracter
constitucional. en cambio el contencioso esta regulade por una ley
ordinaria.

* El Recurso de Amparo es un medio de control de constitucionalidad. que
garantiza la supremacia de la Constitucion Politica. procede en contra de
actos u omisiones que infrinjan las garantias y derechos constitucionales
de los cindadanos. mientras que el contencioso procede cuando se han
infringido derechos e intereses legilimos reconocidos en normas
administrativas que légicamente son de rango inferior a la norma
constitucional. Esta es una diferencia en cuanto al ambito o materia
propia de ambos recursos.

= El Amparo constituye un recurso de impugnacion de caracter horizontal
debido a que no hay dos instancias sino que la Sala Civil del Tribunal de
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Apelaciones so6lo analiza sus formalidades, suspende o no el acto y
acepta o no el recurso siendo la Sala Constitucional el verdadero érgano
que resuelva el fondo del recurso. En cambio el contencioso es también
un recurso, pero que se desarrolla a través de un proceso que implica
una sucesion de actos de desarrollo progresivo que comienza con una
demanda y termina con una sentencia firme que ha podido ser recurrida
a través de un recurso de apelaciéon ante una instancia superior, es decir
que este recurso se desarrolla en dos instancias. decidira el fondo a
través de sentencia la Sala de lo Contencioso - Administrativo del
Tribunal de Apelaciones que sera revisada por un recurso de apelacion
que resolvera la Sala de lo Contencioso - Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia. El Amparo es un recurso mientras que el contencioso
implica un proceso de doble instancia, también poseen la diferencia
estructural ya explicada.

= Con el Recurso de Amparo solo se consigue anular €] acto y regresar las
cosas a como estaban antes que se dictara el acto impugnado, mientras
que con el contencioso se consigue lo anterior mas una indemnizacion
por lo danos sufridos por el actuar o inactividad de la Administracion
Publica.

= Los medios de gjecucion de las sentencias son distintos, en el Amparo la
sentencia la debe de cumplir el responsable que emitié el acto
administrativo, sino lo hace se pide la ejecucién a su superior jerarquico
mediante requerimiento, sino se hace caso a los mismos se ponen los
hechos en conocimiento del Presidente de la Republica para que proceda
a ordenar el cumplimiento de la sentencia y se informara a la Asamblea
Nacional (art. 48, 49 y 50 de la Ley No. 49). En cambio la del contencioso
se gjecutara con la ayuda de un juez ejecutor (art. 111 Ley No. 350) que
se auxiliara de la fuerza publica necesaria y ademas existe todo un medio
legal para ejecutar la indemnizacion fijada por el Tribunal (art. 114 - 115
Ley No. 350).

2.3 Estructura Organica Contencioso - Administrativa (Ley No. 350) '°.
Su art. 19 ha establecido los siguientes érganos de esta Jurisdiccion:

a} La Sala de lo Contencioso — Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia®

1° Ver Anexo # 2, Diagrama Estructurat de la Ley No. 350.
* Sus funciones estan determinadas en el art. 35 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley
No. 260, Gaceta No. 137, del Jueves 23 de Julio de 1998.

3L



REVISTA DE DERECHO

b) Las Salas de lo Contencioso - Administrativo que se crean en los
Tribunales de Apelaciones y que estaran integrados por tres miembros
propietarios y dos suplentes?

A esta estructura hay que agregar que los Juzgados Locales y de Distrito
recepcionaran las demandas y las remitiran al Tribunal de Apelaciones
correspondiente (art. 25 Ley No. 350), en un plazo de 8 dias mas el término
de la distancia (art. 136 Ley No0.350). La ley no menciona si seran los
Juzgados Penales o Civiles, por lo que sera indiferente ante quien se realice
la interposicién, ni tampoco relaciona la existencia de las Oficinas de
Recepcion de Causas al menos en los Juzgados de Managua.

El art. 49 de dicha ley (No. 350), nos dice que el proceso iniciara cuando la
Sala de la materia del Tribunal de Apelaciones reciban la demanda remitida
por los Juzgados correspondientes o con la presentaciéon de un escrito ante la
misma o con la solicitud del nombramiento de un defensor publico o de oficio
segun el art. 33 de la ley (No. 350).

La Sala del Tribunal de Apelaciones conocera de las primeras actuaciones y
diligencias, de la suspension del acto, recibira las pruebas y resolvera sobre
la demanda mediante sentencia, fungiendo la Sala de la Corte Suprema de
Justicia como un Tribunal de Apelaciones, salvo en los casos de los artos. 36
y 120 de la ley (No.350), que se refieren a las disposiciones de caracter
general y los procedimientos especiales (art. 120-124 ley No.350)

2.4 Ambito y Competencias de la Jurisdiccion Contencioso -
Administrativa.

El ambito de competencia de esta Jurisdiccién se desarrolla bajo dos
clausulas una general y otra de ambito especifico, la primera esta
desarrollada en el art. 14 de la Ley (No.350) el cual sostiene que conocera de
las pretensiones que se interpongan en contra de los actos, resoluciones,
disposiciones generales, omisiones, situaciones y simples vias de hecho de la
Administracién Publica. (lo que constituye el contencioso — administrativo de
plena jurisdiccion).

Dicho articulo nos continua diciendo que el examen de legalidad de los actos
y disposiciones generales de la Administracion Publica comprendera
cualquier infracciéon del ordenamiento juridico y de los principios generales
del derecho, incluso la falta de competencia. el quebrantamiento de las

' Segan el mandato del art. 130 y 131 de la Ley No. 350, estas Salas deberian de haber
estado ya constituidas con sus Magistrados debidamente nombrados, pero problemas
presupuestarios lo han impedido. Estos Magistrados se nombran por un periodo de cinco
afios (art. 133 Ley No. 350).
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formalidades esenciales y la desviacion de poder (este aspecto constituye el
llamado contencioso — administrativo de anulacion).

En cuanto a la clausula especifica (Arto. 15, Ley No. 350), estas materias
especificas que pueden ser conocidas y resueltas por la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa se pueden resumir de la siguiente manera:

= Los asuntos referentes a la preparaciéon. adjudicacién, cumplimiento,
interpretacion, validez, resolucién y efectos de los contratos
administrativos, cuya finalidad es el interés publico, la prestaciéon de
servicios publicos o la realizacion de obras publicas..

= Las cuestiones que se susciten sobre la responsabilidad patrimonial del
Estado.

= Las demandas incoadas en contra de las diferentes manifestaciones de
los o6rganos de creaciéon constitucional (Contraloria General de la
Republica. Fiscalia General de la Republica, la Superintendencia de
Pensiones, entre otras..)

= Los reclamos en contra de las actuaciones de la Administraciéon
concedente, relativos a la fiscalizacion y control de las actividades de los
concesionarios de los servicios publicos. asi como en contra de los
propios concesionarios en cuanto ambos impliquen el ejercicio de
potestades administrativas.

= Las acciones de responsabilidad civil y administrativa que se produjeren
en contra de los funcionarios y empleados publicos.

= Los confliclos administrativos entre los 6rganos de la Administracion

Publica, los conflictos entre las municipalidades y las regiones
auténomas, y los de éstos con la Administracion Publica.
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2.5 Procedimiento Contencioso - Administrativo®?

LAS PARTES:

Parte Demandada:

a) El sujeto pasivo, son los 6rganos o entidades de la Administracién
Publica®® autoras del acto, omision, disposicion o via de hecho a que se
refiere la demanda.

b) Las personas que como consecuencia del acto o disposiciéon impugnados,
pudieren ser titulares de derechos e intereses .

¢) Todo prestador de servicios publicos segun el art. 115 Cn. P.

La represenfacién legal de la Administracion Publica correspondera a la

Procuraduria General de Justicia o en su caso a quienes ostenten la

representacion legal del érgano demandado.

Parte Demandante:

a) Cualquier persona (natural o juridica) que vea afectados sus derechos e
intereses’ por cualquier forma de manifestaciéon de los érganos o

2 Ver el Anexo # 3 titulado: “Diagrama del Procedimiento Contencioso —Administrativo”.
La Ley No. 350 en su art. 2 inc. 2 nos da una definiciéon de Administracion Publica que
resumo de la siguiente manera:

= Es la que ejerce el Estado por medio de los 6rganos de administracion del Poder Ejecutivo,
con sus propias normativas (Por ejemplo, uno de los doce Ministerios, que menciona la Ley
No. 290 en su art. 12)

® ] a administracion de las Regiones Autéonomas y de las Municipalidades.

= Las instituciones gubernamentales auténomas o descentralizadas y las desconcentradas (por
ejemplo, en cuanto a las primeras, las que sefala el art. 14 de la Ley No. 290, y las segundas
las que sefiala el art. 125 del Reglamento de la Ley No. 290, Gaceta No. 205, del 30 de
Octubre de 1998, como la Administracion Nacional de Recursos Geoldgicos. de Pesca y
Acuicultura, entre otras..)

= Las instituciones de creacion constitucional (Contraloria General de la Republica, entre
otras)

= Los demas Poderes del Estado en cuanto realizaren funciones administrativas en materia de

personal, contratacion administrativa y gestion patrimonial.

Se refiere a la figura del coadyuvante que esta regulada en el art. 30 de la Ley No. 350.

Cabe mencionar que en Espafia la figura del coadyuvante ha desaparecido, ahora toda

persona cuyos derechos e intereses legitimos pudieran quedar afectados por la estimacion de

las pretensiones del demandante actuara como una parte auténoma a la Administracion y no

en subordinacién a esta en una especie de litisconsorcio pasivo. En la figura del

coadyuvante entra en juego el interés directo mientras que en la persona cuya actuacion es

autéonoma su interés es legitimo. Ver EMBRID IRUJO (SANCHEZ MORON- Director),

Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa, 1999, pag. 145.
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entidades de la Administraciéon Publica y de las demas entidades que
pueden ser senaladas como parte demandada.

b) Los mismos organos de la Administracion Publica, las municipalidades y
las administraciones de las Regiones Auténomas.”

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:

El primer requisito para ejercer la acciéon contencioso - administrativa sera
haber agotado previamente la via administrativa la cual ya he comentado.
pero me gustaria plantear un problema practico en éste punto, qué pasa
cuando el acto administrativo en su contenido determina un periodo o fecha
especifica en la cual comenzara a ejecutarse?

Esta problematica la ha resuelto en parte la Sala Civil I del Tribunal de
Apelaciones al decretar la aceptacion de un Recurso de Amparo® en contra
de las disposiciones que recientemente fueron dictadas por el IRTRAMMA
(Instituto Regulador del Transporte del Municipio de Managua) senalando
nuevas terminales de buses para el transporte que procede de Tipitapa,
dicha Sala sostuvo en cédula judicial emitida el dia 22 de Febrero del
corriente ano lo siguiente:

“Considera la Sala que la disposicion del IRTRAMMA. fechada once de
Febrero del corriente ano y notificada después al recurrente de amparo le
ha impedido a éste agotar la via administrativa con los recursos
ordinarios, ya que la aludida disposicion fijo un plazo para su
cumplimiento de tan sélo siete dias. e introducido el dia trece el recurso de
revision ante el Alcalde y Presidente del Instituto, la disposicion entro en
vigor antes de ser resuelto éste recurso cerrando de esta forma toda via.
impidiendo su agotamiento administrativo regular para convertir el
cumplimiento obligado de la disposicion en un procedimiento irregular. una
situacion de hecho que abre las puertas para acudir directamente ante
esta Sala por la via del amparo.”

El peligro en este caso especifico era el enfrentarse a un acto administrativo
consumado que contra los que no cabe un Amparo. la cuestion es. podra
aplicarse esta misma practica en la Jurisdiccion Contencioso -
Administrativa?, yo considero que si. debido a que si el aclo ya esta

% Estos son los llamados Procedimientos especiales, que estan regulados en los artos. 120 —
124 de la Lev No. 350 y que seran resueltos por la Sala de lo Contencioso — Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia directamente.

** Tramitado por ¢l Dr. Bonifacio Miranda Bengoechea.
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consumado no se podria esperar hasta la sentencia para proteger el derecho
subjetivo del particular o demas personas afectadas, aunque el dano material
si se podria reparar por medio de la indemnizacién que la misma podria fijar.

PLAZOS PARA RECURRIR:

Frente a resoluciones expresas, es decir las que agotan la via administrativa
se recurrira en un plazo de sesenta dias, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacién que fue recibida personalmente o por cédula. Si el
interesado no fue parte en el procedimiento o no se le notifico la resolucion,
el plazo es de noventa dias contados desde el dia siguiente al de la
publicacién integra de la misma en cualquier medio.

EL art. 48 de la Ley No. 350 establece plazos y formas de inicio de los
mismos para casos especificos.

Entrando ya en el Procedimiento en si, trataré de ordenarlo en fases o
etapas, siguiendo el ejemplo doctrinario del jurista espanol Dr. Fernando
Garrido Falla?.

A. FASE DE DVIC_JIACION DEL PROCESO:
Demanda:

El Proceso Contencioso — Administrativo comienza con la presentacion de un
escrito de demanda en papel comuin que debe contener los requisitos
expresados en el art. 50 de la Ley No. 350. Con la demanda se debe adjuntar
una serie de documentos (como el poder de representaciéon), siendo uno de
los mas importantes la descripcién o copia del acto administrativo,
disposicion o resoluciéon impugnada o del escrito no contestado en el que se
hubiere formulado su peticién, reclamacion o recurso, en general todo
documento que contenga el acto administrativo contra el cual se recurre.

La Ley No. 350 estipula un término de 10 dias para subsanar omisiones en
alguno de los requisitos de la demanda o la falta de algin documento que la
misma debe acompanar.

La demanda podra ser declarada inadmisible de oficio o a peticion de parte si
se comprueba alguna de las siguientes circunstancias: La falta de
jurisdiccién, la incompetencia del Tribunal, que se trate de actos no
susceptibles de impugnacion en esta jurisdiccién, que haya prescrito la

% GARRIDO FALLA, op. cit, pag. 184 - 262.
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accion®® y que no se hubiere agotado la via administrativa. En contra de esta
resolucion cabe el Recurso de Apelacion ante la Sala de la materia de la Corte
Suprema de Justicia y si es esta ultima la que emite la resolucion solo
procedera el Recurso de Reposicion.

Segun el Jurista Fernando Garrido Falla® el proceso contencioso -
administrativo ordinario espanol se inicia. como regla general, mediante el
escrito de interposicion del recurso, €l cual se reduce segun el art. 45. 1 de la
Ley Espanola®, a citar la disposicion, acto, inactividad o actuacién
constitutiva de via de hecho que se impugne y a solicitar que se tenga como
interpuesto el recurso, ademas se pide el envio del expediente administrativo.
Por otro lado, cuando se trate de una disposicion general, acto, inactividad,
via de hecho en que no existan terceros interesados y en el procedimiento
abreviado se inicia el proceso con una demanda.

Mediacién *':

La Sala respectiva del Tribunal, dentro de tercero dia, citara al demandante y
a la Administracién Puablica para celebrar el tramite de mediacion que senala
el art. 94 de nuestra Ley Organica del Poder Judicial.

Si alguna de las partes no concurren a la mediacion. se le citara por segunda
vez y si no asisten cualquiera de las dos se levantara el acta respectiva, se
debe pedir la certificacion en la Secretaria de la Sala y pedir que se continué
con el proceso.

Emplazamiento:

Agotada la mediacion sin lograrse acuerdo se emplazara a la Administracion
Publica por medio de la notificacién de la demanda a la Procuraduria General
de Justicia o al representante legal del érgano demandado, quienes deberan
apersonares en un plazo de 6 dias. de no hacerlo se declarara rebelde®.

* Segun el art. 129 de la Ley No. 350, la accion contencioso - administrativa prescribe a los
cinco anos, contados a partir del agotamiento de la via administrativa.

* GARRIDO FALLA, op. cit, pag. 185

30 Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso ~ Administrativa,
BOE ntm. 167, de 14 de julio.

3! Ademas de la mediacion en el sistema Espaiiol se esta planteando mediante Proyecto de
Ley, la iniciativa de organizar el arbitraje en materia Contencioso — Administrativa
(Conferencia impartida por el Dr. Evelio Verdera i Tuells, titulada: “Lineas Maestras del
Provecto de Arbitraje”, Universidad de San Pablo, Madrid, Espafia)

32 Sobre la rebeldia consultar los artos. 1060 — 1077 Pr.
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En el sistema Espanol segun el Dr. Garrido Falla,®® el emplazamiento
personal es la regla general, mientras que la publicaciéon de la demanda
servira de emplazamiento residual. A la Administracion Publica se le notifica
con la reclamacion del Expediente Administrativo, y se entiende personada
por la remision del mismo (art. 50 de la Ley Espanola), pero ademas sera la
misma Administraciéon la que emplazara a las demas partes demandadas
cuyo domicilio este en el expediente, si este emplazamiento no se realizara,
sera el organo jurisdiccional el que una vez recibido el expediente los
emplace.

Publicacion de la demanda y sus efectos:

El Tribunal mandara a publicar la demanda a mas tardar el dia siguiente
habil a través de edictos que se fijaran en la Tabla de Avisos, sin perjuicio de
a costas de la parte interesada se publique en cualquier medio de
comunicacion social.

Esta publicacion servira de emplazamiento para los coadyuvantes y para las
personas en cuyo beneficio se deriven derechos, si se conoce su domicilio, la
Sala respectiva del Tribunal debera, so pena de nulidad, emplazarlos
personalmente o por medio de cédula.

Aunque la Ley No. 350 no lo menciona, resulta légico pensar que la demanda
ya ha sido examinada por el Tribunal en cuanto a sus formalidades y por
supuesto debidamente aceptada y es que dicha norma no establece
expresamente este momento.

Solicitud de Remisién del Expediente Administrativo **:

Una vez publicada la demanda, dentro de tercero dia. la Sala respectiva,
requerira a los funcionarios responsables del acto impugnado el envio de
dicho expediente completo. Este requerimiento se hara por medio de oficio
por correo certificado, con acuse de recibo. o por cualquier otro medio que la
Sala considere expedito. por lo que cabria preguntarse podria ser requerida
la Administraciéon via e - mail, y podria ser solicitado por la parte

33 GARRIDO FALLA, op. cit, pag. 199 — 202.

* La remisiéon del expediente administrativo es uno de los ejes centrales de este
procedimiento, a mi parecer deberia ser el primer paso en el mismo para fundamentar la
demanda, es por esto que en Espafia su requerimiento se pide con el escrito de interposicion
que da inicio al proceso y no en la demanda en si. Por otro lado nuestra Ley No. 350,
establece una amplia definicion del término expediente administrativo en su art. 2, inc. 9, el
cual expresa las caracteristicas del mismo. Recomiendo consultar sobre este tema a
CORDOBA CASTROVERDE, (SANCHEZ MORON - Director). Comentarios a la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa, 1999, pag. 254 - 266.
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demandante este tipo de requerimiento, teniendo en cuenta que casi todos
los o6rganos de la Administraciéon, cuentan con estos adelantos de
comunicacion. La Ley No. 350 no lo regula, pero por otro lado deja abierta la
posibilidad, es légico considerar la respuesta electronica como el acuse de
recibo, pero que pasaria si no se da esta respuesta. El anterior es un punto
de discusion, pero sobre todo un senalamiento a nuestros legisladores para
tomar en cuenta los adelantos técnicos que poseemos y la debida regulacion
de los mismos.

El expediente debera ser enviado en un plazo de 10 dias®, contados a partir
de la fecha en que se recibié el oficio mencionado.

Si la Administracién no envia el expediente, no se paralizara el proceso, sino
que constituira una presuncién de ser ciertos los hechos en que se funda la
demanda, este aspecto resulta extremadamente novedoso y tutelar del
derecho de defensa del administrado, en el sistema esparol no se presenta de
esta manera, sino que la demora implica un sistema de multas y de
responsabilidad personal para los funcionarios publicos, luego de un
segundo requerimiento y un nuevo plazo de 10 dias para su remision, lo que
me parece un sistema muy poco acertado y eficaz, debido a que por ejemplo
las multas seran asumidas por la propia Administracion y si no se sabe con
claridad quien es el funcionario el sistema de responsabilidad pierde toda
eficacia®.

La normativa esparnola (art. 48. 4) senala que el expediente se enviara en
original o copia autenticada, debido a que el mismo puede ser requerido para
surtir efectos en otros procesos simultaneos. La Ley No. 350 no estipula este
aspecto y por la definicién que nos da el art. 2 inc. 9 se podria entender que
lo que la Administracion debe de enviar es el original.

Por otro lado, el art. 61 de nuestra Ley No. 350. sostiene que una vez recibido
el expediente, el Tribunal dara un plazo de 10 dias al demandante para que
lo examine, pida que se complete el expediente si falta alguin documento® y

3% Resulta muy acertado el corto plazo de remision del expediente, debido a que es una
obligaciéon de la Administracion Publica custodiar, guardar y cuidar los documentos
publicos en los que se ven envueltos derechos e intereses de los administrados, se resta con
este plazo muchos privilegios a la Administracion. Por otro lado, cabe senalarse que este
plazo en el sistema espaiiol es de 20 dias.

36 Respecto a las multas, el art. 117 de la Ley No. 350, establece de 1000 a 5000 mil cordobas
para el funcionario o autoridad que no remita el expediente, ademas se adjunta el
apercebimiento expreso del apremio corporal .

7 Entramos aqui en lo que Garrido Falla (op.cit, pag. 198) define como el mundo
indeterminado de conocer cuando el expediente esta completo o no, lo que representa un
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luego en un plazo de 20 dias puedan ampliar, rectificar o aclarar su
demanda, remitiendo las respectivas copias para las distintas partes.

Medidas Cautelares:

En el escrito de demanda se debe de pedir la suspension del acto y sus
efectos, expresando las razones que le asisten y ofreciendo garantizar los
eventuales perjuicios que dicha suspension pueda causar a los demandados.
El organo jurisdiccional debe de pronunciarse segun el art. 62 de la Ley No.
350, sobre la suspension dentro de tercero dia, pero no senala a partir de
cuando sera, (a partir de recibida la demanda, de celebrado el tramite de
mediacién, de admitida y publicada la demanda, de recibido el expediente)
existe un vacio al respecto.

La Sala respectiva del Tribunal competente fijara el monto de la garantia que
debe de otorgar el demandante asi como la contragarantia que el demandado
deba de otorgar para suspender la medida cautelar, ambos montos se
presentaran ya sea de forma directa o por medio de fianza solidaria o
hipotecaria.

En contra del auto que se pronuncie sobre la suspension, cabra el recurso de
apelacion en efecto devolutivo.

Respecto a las medidas cautelares puedo decir que la Ley No. 350 ha
adoptado un sistema de clausula cerrado, es decir s6lo establece una medida
cautelar, como lo es la suspension del acto, siguiendo la tradicion del
Recurso de Amparo, pero no establece medidas cautelares para otros tipos de
manifestaciones de la Administracion Publica como lo es su inactividad u
omision, en la cual no existe un acto administrativo que suspender, sino mas
bien una actuacién que es necesario motivar. Al respecto, el jurista Ezequiel
Osorio Acosta®, nos dice que la Ley Espafola en su art. 129* ha fijado un
sistema cautelar abierto, al no limitar o tasar las posibles medidas que se
pueden utilizar.

Nos continua diciendo el mismo autor que la Ley Espanola establece desde el
punto de vista doctrinario dos modalidades de medidas cautelares, las

vacio en nuestra Ley No. 350 y que en el sistema espaiiol es resuelto por el organo
Jjurisdiccional que esta conociendo el caso en un plazo de tres dias.

3% OSORIO ACOSTA, (GARBERI LLOBREGAT - Director). La Nueva Ley de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, Estudio y Aplicacion Practica, 1999, pag. 367-

370.
% Dicho articulo dice: “Los interesados podran solicitar en cualquier estado del proceso la
adopcion de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia™
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ordinarias y las especiales, las primeras permiten la posibilidad de asegurar
la sentencia sea cual fuera el objeto procesal utilizando cualquier medida,
por lo que estan dirigidas a la suspension del acto administrativo, aunque
también caben el embargo preventivo de bienes no afectos al servicio publico,
la anotacién preventiva de la demanda, la intervencion judicial , entre otras,
mientras que las segundas, s6lo se aplican en situaciones de vias de hecho e
inactividad administrativa y son motivadas por la urgencia de su adopcion.
Asi en el supuesto de vias de hecho la medida cautelar apropiada sera la
suspension de esta actividad, y en el caso de la inactividad de la
Administracién se podria acudir a la ejecuciéon subsidiaria y anticipada del
objeto del recurso.

Es evidente que nuestros legisladores se quedaron muy timidos en cuanto a
la utilizacién de otras medidas cautelares, por lo que considero que la
adopcion de un sistema amplio de estas medidas con la debida asignacion a
casos especificos, en concreto un sistema mixto podria ser una solucion.

Otro problema evidente es que nuestra Ley No 350 (art. 62) estipula que
dichas medidas seran pedidas en la demanda, por lo que no se permiten con
posterioridad, lo que considero un grave error debido a la variabilidad de la
actuacion de la Administracién Publica (amplia potestad administrativa de
actuacion), ademas no se menciona si es permitido o no pedir la variaciéon de
la misma medida cautelar durante el transcurso del proceso, tomando en
cuenta la misma causa, ni mucho menos se estipula si las mismas tendran
efecto en la segunda instancia o no.

Es evidente la falta de desarrollo de la materia cautelar en la Ley No. 350, por
lo que este seria un punto que ameritaria o una reforma o un desarrollo
jurisprudencial muy amplio.

B. FASE DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

A las partes legitimadas como demandadas y los coadyuvantes que
estuvieren personados, se les dara copia si lo pidieren del expediente
administrativo para que contesten la demanda dentro del plazo comun de 20
dias. Si no hubiera una contestaciéon en el plazo senalado, el Tribunal la
tendra por contestada negativamente en cuanto a los hechos.

Segun el art. 70 de la Ley No. 350, el escrito de contestacién contendra los
siguientes requisitos:

=  Los hechos.
= Los fundamentos de hecho y de derecho de su oposiciéon.
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= Lista de pruebas que se presentaran en la vista oral y los hechos sobre
los cuales hubieren de versar, cuando no hubiere conformidad en los
hechos.

= Las alegaciones, excepciones perentorias, impugnaciones y peticiones
que estime pertinente.

La parte demandada puede dentro de los primeros diez dias del periodo de
contestacion de la demanda (veinte dias), interponer las excepciones® de
previo y especial pronunciamiento fundadas en los motivos que podrian
determinar la inadmisibilidad de la accion, falta de legitimidad e
incompetencia, litispendencia y falta de agotamiento de la via administrativa.

Las excepciones se resolveran en proceso sumario, del escrito se le dara
traslado por tres dias al demandante, quien podra subsanar el o los defectos.
La Sala respectiva del Tribunal competente podra abrir a pruebas por ocho
dias y resolvera en un plazo de tres dias. Contra la resolucién cabra el
recurso de Apelacién ante la Sala de lc Contencioso — Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, 1a que resolvera en un plazo de diez dias. Una vez
resueltas las excepciones, si fuere procedente, se concedera nueva vista por
veinte dias para contestar la demanda.

C. FASE DE VISTA GENERAL DEL JUICIO
Pruebas *':
Son admisibles todos los medios de prueba que fija el art. 1117 Pr, debiendo

referirse directa o indirectamente, al objeto de la averiguacién y ser atil para
descubrir la verdad®.

% Segiin el art. 58. 1 de la Ley Espaiiola Cont — Ad. Las excepciones se introducen en los
primeros cinco dias del término de la contestacion de la demanda, se les denomina escrito
de alegaciones previas, las cuales no podran interponerse por parte de la Administracion. es
decir que no podra contestar la demanda si no ha remitido ¢l expediente administrativo con
anterioridad.(art. 53. 1, Ley Espaiola).

4" Ambas partes (demandante y Administracion Publica como demandada) no tienen una
obligacion de probar, sino una carga de hacerlo, la carga de la prueba (onus probandi). Al
demandante le corresponde la carga de la prueba de los hechos constitutivos del derecho
que reclama, mientras que la parte demandada tiene la carga de probar los hechos
impeditivos, extintivos y excluyentes. (Ver GARRIDO FALLA. op. cit, pag. 223). En otras
palabras ambas partes tienen en el proceso contencioso - administrativo la carga de la
prueba.

2 La prueba en el proceso contencioso — administrativo espafiol es admisible cuando existan
hechos dudosos, controvertidos. influyentes y pertinentes a los fines del proceso. se hayan o
no interpuesto en la via administrativa, es decir que las pruebas utilizadas en la via
administrativa se utilizan en el proceso contencioso - administrativo.
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La Sala respectiva del Tribunal competente, so pena de nulidad de la
sentencia, apreciara cada uno de los elementos de la prueba con aplicacién
del criterio racional o recta razéon. Asi mismo, se pronunciara sobre la
admisibilidad de las pruebas ofrecidas y pondra a disposicién de las partes
toda la prueba documental, ademas senalara fecha y hora para la
celebracion de la vista general del juicio.

Vista General del Juicio *:

La misma debera ser oral*, publica y continua, so pena de nulidad, su inicio
debera efectuarse dentro de un plazo no menor de diez dias ni mayor de
veinte.

Esta vista general se realizara con la presencia ininterrumpida de todo los
Magistrados que integren la Sala® y las partes o sus representantes durante
todas las sesiones consecutivas que fueren necesarias. Cuando uno de los
Magistrados faltare por causa justificada o no. el presidente de la Sala
incorporara al suplente quien asumira hasta que se dicte la sentencia. Como
excepcion a la regla general anterior (la no suspension de la vista general del
juicio) la vista podra suspenderse hasta por diez dias cuando alguno de los
magistrados o abogados de las partes se enfermare o se viere imposibilitado
de actuar por cualquier causa. sino fuere posible la reanudacion de la vista
en el tiempo senalado (diez dias) debera iniciarse de nuevo.

El Presidente de la Sala del Tribunal declarara abierto el debate y concedera
la palabra al actor o demandante para que haga una exposicién de sus
pretensiones y de los fundamentos facticos y juridicos. A continuacion dara
la palabra a la parte demandada para que estime lo pertinente en relaciéon
con la materia.

* El art. 57 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso —~ Administrativa Espartiola
permite que las partes soliciten en sus escritos de demanda y contestacion que el pleito sca
declarado concluso para sentencia sin necesidad de vista o conclusiones. La regla general es
que exista coincidencia entre ambas partes para que se celebre este procedimiento, si
existiera diferencia en las peticiones decidira el Juez o Tribunal. Ver REBOLLO, op. cit.
2001, pag. 1250.

¥ El art. 120. 1 de la Constitucion Espafiola estipula que el procedimiento sera
predominantemente oral. Es llamativo que la norma suprema estipula la generalidad del
procedimiento oral, aspecto que nuestra Constitucidon Politica no estipula. Ver REBOLLO.

~op. cit, 2001. pag. 126.

** Recordar que cada Sala de lo Contencioso — Administrativo del Tribunal de Apelaciones

segun el art. 19. inc. 2, estaran integradas por tres Magistrados propietarios y dos suplentes.
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De inmediato se procedera a la incorporacion de la prueba documental que
se hubiere admitido, de cuyo contenido el Presidente de la Sala hara una
breve relacion.

Posteriormente se oira a los testigos y peritos empezando por los ofrecidos
por el demandante. El actor, el demandado y los miembros de la Sala podran
formular preguntas, pero se abstendran de adelantar conclusiones. Cuando
corresponda el turno de los testigos y peritos de descargo, precedera en el
interrogatorio el demandado al actor y los miembros de la Sala.

Diligencias para mejor proveer *°:

La Sala respectiva del Tribunal podra ordenar de oficio cualquiera de las
diligencias que establece el art. 83 de la Ley No. 350.

Alegatos de Conclusion:

Una vez concluida la recepcion de las pruebas. el Presidente concedera
sucesivamente la palabra al abogado de la parte actora y al de la demandada
para que expongan de viva voz sus alegatos de conclusiéon. en los que
deberan referirse a los puntos esenciales de la demanda, de la contestacion y
de las pruebas. Los abogados podran replicar limitandose a la refutacion de
los argumentos adversos.

Analisis del caso por el Tribunal y las partes:

El Presidente de la Sala, debera analizar la cuestion litigiosa con las partes y
los argumentos de hecho y de derecho que ambos hubieren expuesto.
Asimismo, cada integrante de la Sala podra realizar preguntas a los
abogados.

Este es otro aspecto muy novedoso que presenta la Ley No. 350. producto de
la oralidad de esta vista general, y podria ser este un periodo del proceso que
permita terminar con mayor rapidez un proceso contencioso -
administrativo. originando el allanamiento de la Administracion o una
transaccion.

% Gran similitud con el art. 213 Pr.
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Acta de la Vista General:
Esta acta debera contener:

= Lugar, fecha y magistrado que presidiere el acto, las partes
comparecientes, sus representantes. asi como los defensores que las
asistieren.

= Un resumen de las peticiones y alegatos de las partes, de las pruebas
propuestas, declaracion expresa de su pertinencia, razones de la
denegacion y protesta, asi como de las pruebas admitidas y practicadas.

El Tribunal resolvera, sin posterior recurso, cualquier observaciéon o peticion
que se hiciere sobre el contenido del acta, firmandola seguidamente en unién
de las partes o de sus representantes y de los peritos, ‘haciendo constar la
ausencia de alguna de las firmas. E] acta debera ser autorizada por el
Secretario. Finalmente el Presidente de la Sala sefialara fecha y hora para
celebrar una audiencia oral y publica, en un plazo no mayor de quince dias,
con el objeto de leer la sentencia.

D. FASE DE SENTENCIA

Las sentencias resolveran todos los puntos comprendidos en la demanda y
en la contestacion, y debera pronunciarse sobre: la admisibilidad de la
demanda, su estimacién o desestimaciéon en cuanto al fondo, y las costas si
las hubiere. Todas las sentencias deberan contener, bajo pena de nulidad,
los requisitos generales que establece el art. 92 de la Ley No. 350.

La sentencia estimatoria declarara con lugar la demanda y expresara la
declaracion de ser contrario a derecho el acto, disposicién, omisiéon o via de
hecho impugnados y de su nulidad total o parcial. Asi mismo, estipulara la
declaracion de haber lugar o no a la existencia de danos o perjuicios
demandados. asi como el de responsabilidades e indemnizaciones que
pudieren derivarse. La sentencia debera formular un pronunciamiento
concreto sobre la existencia y cuantia de los mismos. asi como el plazo para
su efectivo pago.

Efectos de la sentencia:
La sentencia que declare la nulidad del acto o disposicion de caracter general
tendra efectos erga omnes, mientras que la que declare al inadmisibilidad de

la demanda en base al art. 91 de la Ley No. 350, producira efectos sélo entre
las partes y los terceros afectados por ella. Todos los efectos se produciran a
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partir de la firmeza de la sentencia. El primer tipo de sentencia debera ser
publicada en la Gaceta Diario Oficial.

F. FASE DE RECURSOS
Recurso de Reposiciéon, Reforma y Aclaraciéon:

Se interpondran ante la misma Sala del Tribunal que dicto la resolucion.
auto o sentencia. Debera interponerse dentro de tercero dia de notificada la
resoluciéon impugnada. Del Recurso interpuesto se mandara oir en el acto de
la notificaciéon a la parte contraria dentro de tercero dia y, haya habido
contestacion o no, se dictara resolucion dentro de tercero dia en el caso de
los dos primeros recursos y dentro de veinticuatro horas en el caso del
Recurso de Aclaracion.

Recurso de Apelacion:

Las sentencias de las Salas de los Tribunales seran apelables en ambos
efectos ante la Sala de lo Contencioso —~ Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia. Este Recurso se interpondra ante la misma Sala que emitio la
sentencia, dentro de los quince dias siguientes al de su notificacion,
mediante escrito de expresion de agravios, con indicacion de los puntos
impugnados y la debida fundamentacién de derecho.

Si el Recurso fuere admisible a juicio de la Sala del Tribunal (a quo), lo
admitira y emplazara al recurrente para estar a derecho ante la Sala de la
materia de la Corte (Tribunal ad - quem) en el término de tres dias mas el de
la distancia.

A solicitud del recurrente o de oficio. la Sala de la materia de la Corte
celebrara una audiencia oral y publica, la que se regira por lo dispuesto para
los alegatos de conclusién y el analisis del caso por el Tribunal en la vista
general del juicio.

La Ley No. 350 no menciona en que plazo se resolvera el Recurso de
Apelacion®’.

Lo que si establece la Ley No. 350 en su art. 119 es la obligacion de los Magistrados de la
Sala de lo Contencioso — Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. a pronunciarse en
el plazo establecido por la Ley para resolver el Recurso de Apelacion
En caso de incumplimiento de dicha obligacion, el interesado podra presentar queja ante la
Asamblea Nacional, la que podra hacer dos llamados a dichos Magistrados, de persistir el
incumplimiento se procederd siempre a parte interesada, a presentar la solicitud de
destitucion de los Magistrados de la Sala referida, solicitud que debera ser resuelta en un
plazo no mayor de sesenta dias.
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Cabe mencionar que por la diferente estructura organica espanola (hay
Juzgados de la materia) en su sistema contencioso — administrativo existe el
Recurso de Casacion.

La Consulta *%:

Todas las sentencias dictadas por la Salas de los respectivos Tribunales, de
las cuales las partes no hayan recurrido de apelacién, deben ser consultadas
por dichas Salas ante la Sala de la materia de la Corte Suprema de Justicia
que debera resolver en un plazo no mayor de veinte dias que se contaran
desde la fecha del auto de recepcién de las diligencias remitidas a la
Secretaria de la Sala de la Corte.

Dentro de tercero dia de vencido el plazo de apelaciéon (15 dias) sin que
hubiere sido interpuesto por ninguna de las partes, la Sala del Tribunal
respectivo trasladara el expediente administrativo a la Sala de la Corte para
que en el plazo senalado (plazo no mayor de veinte dias), pueda modificar.
rechazar o confirmar las sentencias referidas. Si en dicho periodo de tiempo
no se emite resolucién alguna se entendera la sentencia como firme y bajo
autoridad de cosa juzgada.

G. EJECUCION DE LA SENTENCIA

Corresponde la ejecucién de las sentencias a la Sala de lo Contencioso -
Administrativo del Tribunal de Apelaciones, la cual debera nombrar segun el
art. 111 de la Ley No. 350, un juez ejecutor del domicilio correspondiente en
donde deba de cumplirse la sentencia, éste debera hacerse acompanar de los
agentes de seguridad publica. Esta ejecucion debe realizarse en un plazo no
mayor de tres dias una vez firme la sentencia, transcurridos quince dias sin

Es la primera vez que se estipula de forma tan directa una obligacion dirigida hacia altos
funcionarios judiciales (Magistrados de la Corte). y que ante su incumplimiento se regule un
procedimiento de destitucion.

Dicho articulo puede llegar a ser atacado por inconstitucionalidad como al parecer ha
ocurrido. Nos enfrentamos a la teoria de que el 6érgano que nombra puede sustituir a los
funcionarios nombrados.

* Cabe mencionar que este es uno de los aspectos mds innovadores de la Ley No. 350, no
existe nada parecido en el derecho comparado espaiiol, la consulta establece una especie
de apelacion automadtica, se apele o no de la sentencia, siempre serd consultada a la Sala
de lo Contencioso — Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, pero la consulta
implica la facultad de modificacion. En mi opinion se podria estar violentando mi
potestad de apelar o no de la sentencia, pero sobre todo la firmeza de la misma si no es
recurrida por ninguna de las partes, esta consulta causard mucha inconformidad por las
razones que estoy expresando.
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que la Administracién ejecute la sentencia, la parte demandante pedira su
gjecucion forzosa (art. 112, Ley No. 350).

Cuando la Administracién Publica fuere condenada al pago de una cantidad
de dinero, se ejecutara su cobro utilizando los fondos del Presupuesto
General de la Republica, en partida especial destinada a indemnizaciones.

En caso de que la sentencia estableciera una obligacion de dar o de hacer y
para cuyo cumplimiento se requiere la modificacion del Presupuesto General
de la Republica o que implicara la transferencia o modificacion de partidas
presupuestarias, correspondera al Presidente de la Republica la
correspondiente presentacion de la iniciativa de ley de modificaciéon de la Ley
del Presupuesto.

En caso de no ser posible la referida modificacién, la Asamblea Nacional
debera incluir una partida especial en el Presupuesto del préximo ano, la que
debera contener el debido mantenimiento de valor en relacion al dolar y los
intereses de ley correspondientes de acuerdo con la mitad de la tasa
promedio pasiva que periédicamente informa el Banco Central, comenzando
a contar desde los treinta dias posteriores a la firmeza de la sentencia.

La resolucion contenida en la sentencia segun el art. 116 de la Ley No. 350,
sera de estricto cumplimiento y su inobservancia, establecera las
responsabilidades civiles, penales y administrativas correspondientes a
cualquiera de las partes que desacataren lo dispuesto en ella.

CONCLUSIONES:

= Es necesario aprobar una Ley de Procedimiento Administrativo unico,
que estipule una via administrativa general. que no sea transgredido por
procedimientos especificos.

= Es de vital importancia ordenar y plantear nuevas alternativas para la
resolucion de los recursos administrativos, las cuales he explicado.

= Considero imprescindible estipular la facultad o potestad en los
administrados de decidir ante que orden acudir, a la via administrativa o
a la contencioso - administrativa de una vez, esto si no se reforma la
actual 'via administrativa.

= Se deben analizar a fondo diversos aspectos del procedimiento
contencioso - administrativo, como la necesidad de impulsar mejores
medidas cautelares no soélo referidas a la suspension -del acto
administrativo, sino a la inactividad de la Administracién Publica.
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La remisién del expediente administrativo deberia ser una de las
primeras medidas a tomar por parte del 6rgano jurisdiccional para
permitir la ampliacion de la demanda.

Considero innecesarios los alegatos de conclusion en la Vista General del
Juicio, debido a que las partes ya habran hecho uso de la palabra para
exponer sus fundamentos de hecho y de derecho, por que tales alegatos
deberian ser u optativos o senalados a discrecion de la autoridad judicial
si durante la Vista General del Juicio se conocen o discuten nuevos
hechos

No se deberia aplicar la llamada consulta ante el 6rgano superior (Sala
de lo Contencioso -~ Administrativo de la Corte Suprema de Justicia).

Finalmente considero oportuno manifestar la urgente necesidad de poner
en marcha la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa, para lo cual se
necesita presupuesto, que en combinacion con una debida voluntad
tanto politica como judicial, implementen de una vez por todas la tnica
jurisdiccién en la que podremos defender nuestros derechos e intereses
legitimos de caracter administrativo.

49



REVISTA DE DERECHO

BIBLIOGRAFIA:

50

ARRIEN SOMARRIBA. Juan Bautista, El Contencioso -
Administrativo en Nicaragua, Cuaderno de Investigacién No. 7,
Direccién de Investigacién, Universidad Centroamericana (UCA).
Managua, Nicaragua, 2001.

CORDOBA CASTROVERDE, Diego. Procedimiento en primera o
tinica instancia, (SANCHEZ, MORON, Miguel - Director).
Comentarios a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso -
Adrr{inistrativa, Editorial Lex — Nova, Valladolid, Espaiia, 1999.

EMBID IRUJO, Antonio, Las Partes, (SANCHEZ. MORON. Miguel
— Director), Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso —
Administrativa, Editorial Lex - Nova. Valladolid. Espafia. 1999.

GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén, La Jurisdiccién Contencioso —
Administrativa, Universidad Americana (UAM). Managua,
Nicaragua, 1997.

GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo,
La Justicia Administrativa, Volumen III, Editorial Tecnos, lra
edicién, Madrid, Espaia, 2001.

"GONZALEZ PEREZ. Jesis. Manual de Procedimiento

Administrativo, Editorial Civitas, Ira edicidn. Madrid. Espaiia. 2000.

GUEVARA PALACIOS. Marcela. “El silencio de la Administracién
Tributaria”. en: Revista Encuentro No. 7. pags. 142 - 151,
Universidad Centroamericana (UCA). 2001.

LOPEZ CAIRO. “Concepto y Naturaleza del Procedimiento -
Administrativo™. en: Revista Encuentro No. 11, pigs. 27 — 45,
Universidad Centroamericana, Enero — Junio. 1977,



REVISTA DE DERECHO

- OSORIO ACOSTA, Ezequiel, Las Medidas Cautelares en la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa de 1998, (GARBERI
LLOBREGAT, José — Director). La Nueva Ley de la Jurisdiccion
Contencioso — Administrativa, Estudio y Aplicacion Prdctica,
Editorial Colex, Madrid. Espafia. 1999.

- PARADA. Ramén, Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y Procedimiento Administrativo Comiin, Editorial Marcial
Pons, 2da Edicién. Barcelona. Espafia. 1999.

- REBOLLO, Martin, Leyes Administrativas, Edi_torial Aranzadi, 7ma
Edicién, Navarra, Espafia, 2001.

- RODRIGUEZ. Mauricio, et al. Andlisis Juridico al Proceso
Contencioso — Administrativo regulado en el Proyecto de Ley de lo
Contencioso — Administrativo dictaminado el 15 de mayo del afio
2000, Trabajo Monogréfico. Universidad Centroamericana (UCA).
Managua. Nicaragua. 2000.

LEYES:

- Ley No. 350. Ley de Regulacién de la Jurisdicciéon Contencioso —
Administrativa, Gaceta No.140 y 141 del Martes y Miércoles 25 y 26
de Julio del 2000 respectivamente.

- Ley No. 260. Ley Orgdnica del Poder Judicial. Gaceta No. 137.
Jueves 23 de Julio de 1998.

- Ley No. 290. Ley de Organizacién. Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo, Gaceta No. 102, Miércoles 3 de Junio de 1998.






ANEXOS

Diagrama de la via administrativa
Diagrama estructural de la Ley No. 350
Diagrama del procedimiento contencioso — administrativo

Esquema del procedimiento contencioso- administrativo







REVISTA DE DERECHO

DIAGRAMA DE LA VIA ADMINISTRATIVA
(Ley No. 290, art. 39 - 46)

(Anexo # 1)
ACTO ADMINISTRATIVO
QUE INFRINGE UN DERECHO
O INTERES LEGITIMO
15 Dias
Y
INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION
e A
SUSPENSION DEL SE INTERPONE ANTE
ACTO, EN SU CASO. EL ORGANO QUE
EMITIO EL ACTO

20 Dias

—V
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

v

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION

6 Ilias
A 4

SE REMITE EL RECURSO DE APELACION JUNTO CON EL
INFORME AL SUPERIOR JERARQUICO.

10 Dias

B RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION ( 30 dias)
SE AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA

l

30 Dias 60 Dias
RECURSO DE CONTENCIOSO -
AMPARO ADMINISTRATIVO
FRENTE A RESOLUCIONES

EXPRESAS
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DIAGRAMA ESTRUCTURAL DE LA LEY No. 350
(Anexo #2) 7

2PAINSTANCIA

JUEZ EJECUTOR :

L SALA DE LO

= . CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO
DEILA CSJ

SALA DELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIV levSO (f\%gﬁ%
O DE LOS
TRIBUNALES DE RECURSO
APELACIONES
IRAINSTANCIA
JUZGADOS ORGANO
LOCALES Y DE RECEPTOR .

DISTRITOS LA DEMANI
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DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
(Anexo #3)

AGOTAR ViA ADMINISTRATIVA l

60 dias

DEMANDA

- Suspension del acto (3 dias)
- Nombramiento de defensor de oficio

EMPLAZAMIENTO A LAPROCURADURIAO  ___ »  Apersonamiento
AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA e »  Declaracién de rebeldia
ADMINISTRACION PUBLICA DEMANDADA ; Publicar la demanda

3 Lfas
PETICION DE REMISION DEL < !

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO )
EN PODER DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

10 dias

v

VISTA DEL EXPEDIENTE PARA SER
EXAMINADO POR EL DEMANDANTE

Z(ldias 10 dias
CONTESTA CION DE LA DEMANDA X CEF O O R e e, i"EC‘AL

Procedimiento de las excepciones: 3 dias para
20 dias contestar, 8 de pruebas, 3 sentencia, 3
apelacion (se resuelve en 10 dfas).

RESUELTA LA EXCEPCION SE
CORRE NUEVO TRASLADADO
PARA CONTESTAR LA
DEMANDA (20 DIAS)
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AUTO ADMITIENDO LAS PRUEBAS

Entre 10y 20 dias sza clinicio de la

I VISTA GENERAL DEL JUICIO I

Es un juicio oral, piblico y continuo.

Exposicién de fundamentos de hecho y de derecho por ambas partes (actor y demandado)
ante los miembros del Tribunal (Art. 81, Ley No. 350)

Presentacidn de las pruebas (Testigos y Peritos) (Art. 81 Ley No. 350)

Diligencias para mejor proveer (Art. 83, Ley No. 350)

Alegatos de conclusidn de la Vista General (Art. 84, Ley No. 350)

Anélisis del caso por el Tribunal con las partes (Art. 85 Ley No. 350)

Clausura y acta final de la vista (Art. 87 - 88, Ley No. 350)

En un plazo no mayor de 15 dias

SENTENCIA

3 dias para solicitar ACLARACION,
REPOSICION, REFORMA

CONSULTA A LA CSJ.
a los 3 dias de vencido el
término para apelar, se
resuelve en 20 dias.

15 dias para APELAR

Ejecucién de la Sentencia
( Juez Ejecutor, Ejecucién Forzosa,
Indemnizacion)
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PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
(Art. 46-119 Ley N°.350) (Anexo #4)

INICIO DEL PROCESO
Agotamiento de la via - DEMANDA CONTENCIOSO- CONTESTACION DE LA
Administrativa ADMINISTRATIVA DEMANDA
=D (Art 50 Ley N°.350) —> (Art. 70, Ley N°.350)
Recurso de
Revisién - Subsanacién de omisiones (10 dias) - Excepciones (Art. 71-72,
Ley N°. 350)

Recurso de - Declaracién de Admisibilidad o Inadmisibilidad.

Apelacién (Art. 53 Ley N°.350)

Se aplica el silencio - Mediacién (Art. 55 Ley No.350. Art. 94 Ley 260)

administrativo

positivo (Art. 2inc. - Suspensién o no del acto administrativo (Art. 62-

19 Ley N°.350) 68 Ley N°.350).

Se obtiene una - Emplazamiento a la Administracién Pablica (Art.

resolucién 56 Ley N°.. 350)

administrativa

expresa. - Apersonamiento (6 dias).

- Publicaci6n de la demanda (Art. 58, Ley N°. 350)

- Solicitud de Remisién del Expediente
Administrativo (Art. 60 Ley N°. 350)

Vista del expediente y Ampliacién de la Demanda.
(Art. 44-45 Ley N°. 350).
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VISTA GENERAL DEL INICIO

Es oral, piiblica y continua :>

Exposicién de las pretensiones y -
fundamentos de hecho y de Derecho,
por parte del demandante y después la -
parte demandada.

Pruebas: (Art. 82, Ley N°. 350) a)

Documental (Breve relacién por parte b)

del Presidente del Tribunal)

¢

Testigos y Peritos (Parte Demandante)
Testigos y Peritos (Parte Demandada)

Diligencias para mejor Proveer (Art.
83 Ley N°.350, Art. 213 Pr)

Alegatos de conclusién orales (Art. 84
Ley N°. 350).

Andlisis del caso por el Tribunal con
las partes. (Art. 85 Ley N°.350).

Acta de la Vista General (Art. 87 — 88
Ley N°. 350). :

Senalamiento de fecha y hora para
celebrar audiencia publica para leer la
sentencia.

SENTENCIA.

Desestimatoria o Estimatoria. L:>

Consulta (Art. 96 Ley N°. 350)

Formas Anémalas de concluir e] proceso: (Art. 97 — 101 Ley N°.

350)

Avenimiento o transaccidn

Desistimiento

Allanamiento

[:> RECURSOS [:> EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

a)

Reposicion, Reforma y

Aclaracién (Art. 104, Ley N°. 350)

b)

Apelacién (Art. 105-109 Ley N°.350)
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Juez Ejecutor (Art. 111 Ley N°.350)

Ejecucién Forzosa _ Se solicita 15 dias a partir de la firmeza de
la sentencia si la Administracién Publica no la ha cumplido
(Art. 112 Ley N°. 350).

Indemnizacién o pago de cantidad determinada via partida
presupuestaria. (Art. 113 - 114 Ley N°.350).



