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RESUMEN

El presente articulo de investigacién contiene un analisis sobre la problemadtica que se
presenta en relacion al régimen de contratacién de docentes horarios en las instituciones
de educacion superior en Nicaragua. Existe un debate sobre el régimen de contratacion, si
este debe ser un contrato laboral o civil, ya que en la practica socio-juridica se acostumbra
utilizar la figura del contrato civil o de servicios profesionales, que resulta en perjuicio de
los derechos laborales y de seguridad social de los docentes horarios.En este articulo se
analizan las causas historico-normativas del problema, se identifican las fragilidades que
tiene el vigente marco normativo y se realizan propuestas para el perfeccionamiento del
Derecho nacional, con apoyo en la sistematizacién de experiencias, los estudios tedricos, la
jurisprudencia y el Derecho comparado. Se aplicaron los métodos de la investigacion juridica
historico-logico, analisis- sintesis, inductivo y deductivo y la observacion participativa de la
autora por el desempefio profesional que ha tenido en el sector de estudio que se analiza.
Como técnica se empled la documental, lo que permitié incorporar a este estudio doctrina
actualizada, Derecho comparado y jurisprudencia laboral nacional y extranjeras.

PALABRAS CLAVE
Docente horario/ servicios profesionales/ relacién laboral/ educacion superior/ contrato

laboral.
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ABSTRACT
This paper contains an analysis of the problems that arise in relation to the hiring regime
of hourly teachers in higher education in Nicaragua. There is a national debate on the
contracting regime, whether it should be that of a labor or civil contract, since in socio-legal
practice it is customary to use the figure of the civil or professional services contract that
results in prejudice to labor rights and of social security of hourly teachers staff. In this article
the historical-normative causes of the problem are analyzed, the weaknesses of the current
regulatory framework are identified and proposals are made for the improvement of national
law, with support in the systematization of experiences, theoretical studies, jurisprudence
and Comparative law. The historical-logical methods of legal research, analysis-synthesis,
inductive and deductive, and participatory observation of the author were applied for the
professional performance that she has had in the sector of study that is analyzed. Technique
documentary was used in this paper, the foregoing allowed incorporating the study of

updated Doctrine, comparative law, national and foreign labor jurisprudence.

Keywords
Hourly Professors, professional services, employment relationship, higher education, work
contract.

INTRODUCCION

Enel contextojuridiconicaragiienselos estudios tedricos, lasnormaslegales ylajurisprudencia
no uniforman, ni definen claramente la naturaleza de las relaciones juridicas que se suscitan
en las contrataciones del personal docente horario con las instituciones educativas de
educacion superior. Una revision historica de este asunto reporta que se han sostenido
distintas posturas y argumentos legales sobre este tema; y, a la fecha no se encuentra un
consenso que garantice los derechos laborales y de seguridad social de este personal docente

horario, cuya labor es de suma importancia en el desarrollo de nuestra sociedad.
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Anterior al afio 2007, la relacion de las instituciones educativas con los docentes horarios
se regia mediante un contrato civil y dada la naturaleza de este contrato no se incluian
previsiones de derechos laborales, ni de seguridad social. Esta afirmacion se soporta en dos
aspectos: El primero, es que antes del afio 2007 no existia en Nicaragua una ley que regulara
de forma especifica la contratacion de docentes horarios; y el segundo, por la observacion
participativa como funcionaria de recursos humanos en diversas universidades y centros de

educacion técnica superior del pais, anterior al afio 2007 hasta la actualidad.

En el afio 2007 se presenta el proyecto de ley para la regulacién de la docencia universitaria
en Nicaragua. Este proyecto se convierte en ley en el afio 2008 y es la Ley No. 671, Ley de
adicion al Titulo VIII, Libro Primero del Codigo del Trabajo de la Reptublica de Nicaragua,
Ley No. 185, Codigo del trabajo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 215 del 11 de

noviembre de 2008; en adelante simplemente Ley No. 671/2008.

Esta Ley No. 671/2008 se origina por la necesidad de crear uniformidad en la contratacion
de los docentes horarios ya que las instituciones educativas contratan a sus docentes de
manera distinta y con niveles de beneficios y derechos que se otorgan de manera discrecional.
En una institucion, un docente podria tener derecho a la seguridad social y, en la misma
institucion, otros no gozan del mismo derecho por recibir su remuneracién con base en las
horas trabajadas o por ser “docente horario”; aunque cumpliera con el numero de horas

trabajadas comprendidas en las politicas institucionales.

La referida Ley No. 671/2008 no ha resuelto el problema, en la practica socio — juridica
se mantiene la contratacién civil por servicios profesionales a discrecionalidad de las
instituciones educativas; aunque, este tipo de contratacion se aparta de lo ordenado en
los articulos 202A, 202B y 202C de la Ley No. 185, Cddigo del Trabajo de la Republica de

Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 205 del 30 de octubre de 1996; en adelante
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simplemente Codigo del Trabajo de Nicaragua (1996), o Ley No. 185/1996, el que en un
capitulo especialmente dedicado al trabajo de los docentes universitarios horarios establece:

en su articulo 202A, que

[...]los docentes universitarios horarios son trabajadores [..] de forma horaria
[...] sujetos a una jornada de tiempo determinada [...]”; en su articulo 202B que
“El trabajo del docente universitario horario se establece y se desarrolla sobre la
base de un contrato de trabajo [...] en el cual el docente se obliga a cumplir con
las responsabilidades académicas que le correspondan [...] de acuerdo a horario
y programa establecido [...] dependiendo de la naturaleza del trabajo que realice
un profesional que se dedique de forma extraordinaria a prestar sus servicios de
forma especializada [...] podra adoptarse cualquier otra forma de contratacion civil
o mercantil”’; ademas en su articulo 202C establece que “Los trabajadores docentes
universitarios horarios se sujetan [...] al control, supervision y evaluacion del area
[..] correspondiente. El docente universitario horario por dicho trabajo tiene
derecho a recibir un salario [...] quincenal o mensual y a sus prestaciones de ley
[...] son sujetos de aseguramiento obligatorio [...] los empleadores estan obligados a

inscribirlos al régimen de la seguridad social obligatoria [...].

La practica comun de establecer una contratacién civil de servicios profesionales inhibe o
limita los derechos laborales de los docentes horarios ya que de acuerdo a la ley tiene derecho
a sus prestaciones de ley, pero a través de la contratacion de servicios profesionales las
universidades e institutos técnicos superiores reducen la carga laboral y el impacto econémico
que significa para las instituciones la contratacién adecuada para los docentes universitarios,
dado el contexto socioecondmico, las universidades expresan que no pueden hacer frente a
una carga financiera que representa lo dictado por la ley y contintan estableciendo contratos
horarios por conveniencia econdémica, en acuerdo con los docentes horarios que prefieren

garantizar un ingreso econémico a pesar de sus derechos laborales.

Pagina 22 de 58



REvista CiEnTiFICA DE Estubpios SociaLEs NUM.,1. ANol, JuLio-DicieMBRE 2022. E-ISSN:

En la Constitucién Politica de Nicaragua de 1987 y sus reformas, cuyo texto integro se
encuentra publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 32, de 18 de febrero de 2014; en adelante,
simplemente Constitucion Politica de Nicaragua, se establecen derechos laborales que luego
se desarrollan en el Codigo del Trabajo. En ambos se establece la igualdad de las personas ante
la ley y los principios de universalidad que otorga el derecho a las prestaciones, sin distincion
alguna en relacion a las contrataciones. En tal sentido se ubican de la Constitucion Politica los
arts. 80 al 88 y el libro primero del Cédigo del Trabajo de Nicaragua (1996) especificamente
los principios fundamentales que entre otras cosas establece la irrenunciabilidad de los

derechos reconocidos en el mismo.

EsconlaLeyNo. 671/2008 que por primera vez se incluyen aspectos dirigidos exclusivamente
a proteger los derechos de los docentes horarios regulando su contratacion, sus derechos
y obligaciones; sin embargo, el problema persiste en el cumplimiento practico de esta ley,

porque, aunque exista la normativa, no se cumple.

Los convenios internacionales sirven de aplicacidon para argumentar los derechos de
los docentes horarios en sus relaciones laborales. Convenios que se encuentran incluso
incorporados en Nicaragua en el articulo 46 de la Constitucion Politica de Nicaragua (1987 y
sus reformas); en tal sentido se ubican: la Declaracién universal de derechos humanos (1948),
Declaracién americana de derechos y deberes del hombre (1948), Pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales (1966), Pacto internacional de derechos civiles y
politicos (1966), Convencidén americana de derechos humanos (1969). Ademas, otros que no
son parte del referido articulo 46, pero suscritos por el Estado de Nicaragua y por tanto ley
interna segun el articulo 138 numeral 12 de la Constitucién Politica; tales son: el Protocolo

Adicional de San Salvador (1988) y el Convenio 175 de la OIT.
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Es proposito de este trabajo exponer el marco normativo vigente que rige para los contratos
de docentes horarios con las instituciones de educacion superior en Nicaragua, identificar las
posibles causas juridicas y econdmicas que no permiten dar cabal cumplimiento a la Ley No.
671/2008 y proponer opciones de correccion. Desde los estudios académicos se invita a los
operadores juridico-laborales para que reflexionen sobre este tema de interés y sensibilidad

social y se adopten posiciones que garanticen los derechos laborales a los docentes horarios.

En Nicaragua a los docentes universitarios y de centros técnicos superiores que imparten
clases por periodos académicos determinados se les denomina “docentes horarios” y
conforme este término se realiza una contratacion de servicios distinto a los “profesores
de planta”, que son los que las instituciones contraten por tiempo indefinido. Cabe sefalar
que, bajo la responsabilidad de los profesores, sean de planta u horarios esta la educacion
de los nuevos profesionales de nuestro pais. Es de notar que las leyes laborales en Nicaragua
han venido evolucionando en los ultimos afios para adecuarse a las realidades del pais.
Entre esos cambios esta la regulacion juridica de la labor del docente horario en los centros
universitarios y centros técnicos superiores, en las que se establece que todos los contratos
docentes deben ser laborales.

Los profesores desempefian un papel importante en el crecimiento de la educacion superior,

publica y privada en Nicaragua.

I. (Como se define al docente horario en las instituciones de educacion superior?
Los autores colombianos Porto y Merino (2021) definen a la persona docente como:

[...] aquel individuo que se dedica a ensefiar o que realiza acciones referentes a la
ensefianza. La palabra deriva del término latino docens, que a su vez procede de
docere, traducido al espafiol como “ensefiar”.

En el lenguaje cotidiano, el concepto suele utilizarse como sinénimo de profesor o
maestro, aunque su significado no es exactamente igual y varia en dependencia del

nivel académico. (Porto y Merino 2021)
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En el contexto nicaragiiense se dispone de una definicion normativa de docente horario. Esta
definicion se ubica en el Codigo del Trabajo (CT) de Nicaragua (1996), en el articulo 202A,
luego de la reforma que le introdujo la Ley 671/2008. El Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacion! (CNEA), (2020) en ocasion de los procesos de autoevaluacion y acreditacion
de las instituciones de educacién superior del pais, ha definido al docente universitario

horario, en su “Glosario de términos de la Educacion Superior de Nicaragua” como:

Personal académico [...] contratado para realizar docencia horaria, [...] sujeto a
una jornada de tiempo determinada en la que se establece un numero de horas
clase a impartirse en un tiempo [...] en cualquier modalidad de estudio [...] ademas
desarrolla actividades relacionadas con el proceso de enseflanza aprendizaje, tales
como: planificacion, elaboracidén de programas de asignatura y modulos o dossier,
practicas de campo, capacitaciones, reuniones de coordinacion, actividades

extracurriculares y atencion a estudiantes. (CNEA, 2020, p.18).

En Colombia, Pert y Chile se usan los términos profesores universitarios horario o docente
de hora catedra. Particularmente en Colombia se definen como aquellos cuya disponibilidad
de horas semanales, consignadas en el contrato de trabajo, son hasta de diez (10) horas
semanales. Dicha definicion se convierte en una posible solucion a la situacion planteada en

Nicaragua.

Por otra parte, el CNU en sus informes estadisticos anuales hace referencia al docente
universitario horario. Por ejemplo, en la “Informacién Estadistica de las Universidades
Miembros del CNU del afio 2018 y 2019”, publicada en noviembre del afio 2019 se define al

personal docente de la siguiente manera:

El personal docente lo componen las personas que se han incorporado a los Centros

1 Este es un érgano adscrito al Consejo Nacional de Universidades (CNU) ente rector de la educacién superior en el
pais.
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de Educacion Superior (CES) bajo contrato para realizar trabajo académico de
docencia, investigacion y extension universitaria [...] las distintas formas en que
los docentes son contratados por el CES, dependiendo de la cantidad de tiempo
que destinaran a la actividad académica y que por tal recibiran determinado pago
[...] los siguientes tipos de contratos: Tiempo completo, ¥ de tiempo, % tiempo, Y4
de tiempo y horario. Se considerara de Tiempo completo al docente cuya jornada
laboral sea de 40 horas semanales o mas. Las otras categorias de tipo de contrato se
refieren a tres cuartos, medio y un cuarto del tiempo completo. El docente horario

es el que recibe un pago por determinadas horas impartidas [...]. (p.25).

Con base en lo antes descrito y, el docente horario es el profesional que ofrece sus servicios de
enseflanza en universidades y centros de educacion superior publicas o privadas, servicios
que estan supeditados a una jornada de trabajo establecido por horas clases impartidas en
las diferentes modalidades de estudio a estudiantes en estas instituciones. Es una persona
natural, contratada para laborar un determinado niimero de horas por periodo académico
y/o calendario, para desempenar labores de docencia en grado, en posgrado, en investigacion,

0 en extension, segun las necesidades de la institucion.

El informe estadistico del CNU (2018 y 2019) antes referido, reporta que existe una poblacion
total de 5752 docentes universitarios en las universidades miembros del Consejo Nacional de
Universidades en Nicaragua, de los cuales 3164 (el 55% del total) son profesores que tienen

un contrato denominado ‘“horario.”

El grafico No.1 muestra este comportamiento.
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Personal Docente por Tipo de Contrato
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Gridfico 3. Fuente: “Informacion Estadistica de las Universidades miembros del CNU del afio 2018 y 2019”
(».277)

Las universidades miembros incluidas en el reporte estadistico del grafico 1, son diez e
incluye universidades publicas y privadas. Los datos muestran una realidad comun a todas
las universidades en Nicaragua, donde mas de la mitad de los profesores (el 55%) son horarios

y el Grafico 2 lo reafirma.

Dichas universidades son: Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua Leén (UNAN-
Leo6n), Universidad Nacional Autéonoma de Nicaragua Managua (UNAN-Managua),
Universidad Centroamericana (UCA), Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI),
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), Universidad Nacional Agraria (UNA),
Universidad Internacional Antonio de Valdivieso (UNIAV), Universidad Catoélica del
Tropico Seco Esteli (UCATSE-Esteli), Universidad de la Regiones Autonomas de la Costa
Caribe Nicaragiiense (URACCAN), Bluefields Indian & Caribbean University (BICU).
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Personal Docente Por Tipo de Contrato
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Gridfico 2. Fuente. “Informacion Estadistica de las Universidades Miembros del CNU del afio 2018 y 2019”
(».277)

De acuerdo con los datos estadisticos de los afios 2018 y 2019 que se vienen comentado es
notorio que la mayoria del personal docente es contratado como profesor horario; tal y como
muestra el grafico 3.

De acuerdo a estos ultimos informes, ya que no se han publicado los de 2020 y 2021, los
docentes horarios representan el 55% del plantel docente de las universidades miembros del

CNU en comparacion con tan solo 35 por ciento de los contratados como tiempo completo.

W zoia W 2010

Personal Academico Personal Academico  Personal Mo Docente Personal Mo Docente
de Planta de Contratacion de Planta de Contratacion
Horaria Horaria

Gridfico 3. Fuente: “Informacion Estadistica de las Universidades Miembros del CNU del asio 2018 y 2019”
(v.277)
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La misma informacion estadistica refleja otro dato interesante en relacion a la contratacion
horaria y es especialmente notorio cuando se compara con los contratos de tiempo completo
(personal de planta) tanto del personal académico y el no académico. Estos ultimos son
unicamente de planta y no existe la contrataciéon horaria para este grupo; pero para el

personal docente o académico en su mayoria tiene una contratacion horaria.
1. Contrato de trabajo

“Las Instituciones de Educacién Superior tienen una naturaleza perfectamente definida y
una misién que cumplir bien determinada, pero al mismo tiempo y desde el punto de vista
de los que laboran para ellas, son simplemente empleadores”. (Davalos, 2006). Existe una
clara relacién entre los docentes horarios y las Instituciones de Educacion Superior (IES) de
tipo laboral que debe ser normada adecuadamente, a través de un contrato que se ajuste a la

realidad y necesidades de este gremio y a la actividad propia de las IES.
En el articulo 1 del Cédigo del Trabajo de Nicaragua (1996) establece que:

El presente Codigo regula las relaciones de trabajo estableciendo los derechos
y deberes minimos de empleadores y trabajadores.” Por su parte, el articulo 19
establece que: “Relacidon laboral o de trabajo, cualquiera sea la causa que le dé
origen, es la prestacion de trabajo de una persona natural subordinada a un

empleador mediante el pago de una remuneracion.

De igual forma define al contrato de trabajo como: “Contrato individual de trabajo es
el convenio verbal o escrito entre un empleador y un trabajador, por el cual se establece
entre ellos una relacién laboral para ejecutar una obra o prestar personalmente un servicio”
articulo 19 parte in fine C.T.

Que el contrato de trabajo es el convenio por el cual se establece entre ellos una relacion

laboral; concepto definido por el mismo articulo en su primera parte, el que establece como
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la prestacion de trabajo de una persona natural subordinada a un empleador. De aqui se

desprende que el trabajador siempre va a ser una persona natural. (articulo. 19 parte final)

De estos articulos destacan los elementos configuradores de los contratos de trabajo. El
contrato al fin es una relacidn juridica entre trabajador y empleador, donde el trabajador presta
sus servicios, conforme las indicaciones que el empleador ofrece (relacion de subordinacién)
a cambio de una remuneracién.

Es un contrato consensual porque se perfecciona por el consentimiento de ambas partes y
bilateral conmutativo porque cada parte procura una ventaja economica. Por la importancia
de este contrato en sociedad se le dispone un régimen legal que contiene normas de orden
publico e imperativas que no dan espacio a la autonomia privada; y ejemplos de esas normas
son los derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores que deben ser respetados

en todo contrato.

Albiol (1989) nos dice: “La aparicién del Derecho del Trabajo como derecho especial corre
pareja con el nacimiento del contrato de trabajo”. Esta definicion resume la importancia que
tiene el contrato de trabajo, hasta tal punto que incide en la especializacién del Derecho del

Trabajo como una division autonoma del Derecho.
2. Contratos de servicios profesionales

Los contratos de servicios profesionales son de naturaleza civil, mediante el cual una persona
0 empresa suscribe un acuerdo con respecto a otra persona que va a realizar una actividad en
especifico. Si el contrato es de prestacion de servicios recogera las condiciones en las que un
profesional independiente, de cualquier area, se compromete a realizar una serie de servicios
para su cliente a cambio de una remuneracion. Las principales caracteristicas de un contrato
de prestacion de servicios son las siguientes: a) no existe subordinacion ni dependencia, b)
se pacta libremente la remuneracion, c) los servicios se prestan de forma personal, d) no

exonera a las partes de las obligaciones fiscales, €) es un contrato de tipo civil, no laboral.
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Los contratos de prestacion de servicios no son contratos laborales. Los sujetos contractuales
se encuentran en un plano de igualdad y pueden negociar en plano horizontal las reglas del
contrato. En cambio, en un contrato laboral la relacion de subordinacion, entre trabajador y
empleador, es elemento configurador de la relacién contractual. En un contrato de prestacion
de servicios no se incluye, por ejemplo, periodo de prueba y no genera para el contratante
la obligacion de pagar prestaciones sociales (vacaciones, antigiiedad, aguinaldo y seguridad
social).

Es posible establecer unos criterios para determinar que un contrato es de servicios y no
laboral, de acuerdo al sitio web economipedia, el contrato por servicios profesionales existe
en las normativas juridicas de Latinoamérica.

Por ejemplo, del autor mexicano Sanchez (1980) nos llega esta definicion:

El contrato por el que una persona llamada profesionista o profesor se obliga
a prestar determinados servicios que requieren de una preparacion técnica y a
veces de un titulo personal, a otra llamada cliente que se obliga a pagarle una

determinada retribucion llamada honorario (p. 44).

Dentro de los términos de cada uno de los contratos se ve la diferencia entre cada uno, de
los requisitos y elementos que permiten identificar el problema se aborda. Los contratos
de los docentes horarios son realmente contratos laborales. Paralelamente se desprenden
elementos que configuran una relacion laboral como la "subordinacion" del docente horario

a las autoridades académicas (rector, decano, coordinador de carrera, etc.)
Esta es la clave para entender que, ademas de la definicién normativa que se encuentra en el

Cobdigo del Trabajo de Nicaragua (1996) la naturaleza misma de esta relacion juridica afirma

que estamos frente a un contrato laboral.
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Los docentes horarios se subordinan jerarquicamente a las autoridades académicas
de la universidad, ademas deben acatar reglamentos internos de trabajo (RIT), el
discurso educativo de la universidad y se rige y aplica los reglamentos académicos,
politicas institucionales y obligaciones propias de cualquier trabajador; tal y como
lo asumen los arts. 17, Inc. 1), 18, Inc. m) y 255, todos del Codigo del Trabajo de
Nicaragua (1996).
Esta situacion de relacion juridica de subordinacidén en que se encuentran los docentes
horarios respecto de las instituciones de educaciéon superior ha sido analizada y afirmada
en la jurisprudencia nicaragiiense. Como muestra se cita la Sentencia No. 500/2013 del
juicio No.:000069-ORM4-2012-LB del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, la que

literalmente y en su parte conducente dice ast:

A las leyes, a los Estatutos, Reglamentos... asi como a las disposiciones emanadas
directa o indirectamente [...] al seguimiento y control del cumplimiento del Director
del Programa Académico correspondiente. Acatar recomendaciones brindadas por
los Metodologos de la Universidad y/o cualquier otra instancia supervisora para el
buen desarrollo de la docencia [...] aplicar el discurso educativo de la Universidad
en su quehacer docente [...] y aplicar el modelo educativo oficial de la Universidad
[...] acatar recomendaciones brindadas por los Metodologos de la Universidad y/o
cualquier otra instancia supervisora para el buen desarrollo de la docencia [...]
ademas de aplicar el discurso educativo de la Universidad en su quehacer docente
y aplicar el modelo educativo oficial de la Universidad (ver clausula Quinta, Lit. d),
e), ), g) y h). Asi, al comprobarse que la actora se encontraba sujeta a supervisiones
de metodologos, quiénes incluso le sugerian cdmo procurar su docencia, asi como
acatar y respetar los Reglamentos Internos y Académicos de la Universidad, lo una
obligacion exclusiva de todos los trabajadores, al tenor de los artos. 17, lit. r), 18, lit.

m) y 255, todos del Codigo del Trabajo).

Pagina 32 de 58



REvista CiEnTiFICA DE Estubpios SociaLEs NUM.,1. ANol, JuLio-DicieMBRE 2022. E-ISSN:

Se desprende que ésta se encontraba plenamente subordinada a dicha Universidad,
lo que sumado a la prestacién de servicios personales y al pago de remuneracion
mensual que se desprende de los contratos y planillas de pagos existio relacion
laboral al tenor de los Artos. 6, 8, 13 y 19, todos del Codigo del Trabajo, al estar
presentes los elementos de subordinacion juridica, dependencia econdémica. Con
base en las consideraciones hechas, disposiciones legales citadas y articulos 271;
272; 347, 404 todos del Codigo del Trabajo y articulos 38 y 40 bis de la Ley 755
creadora del Tribunal Nacional Laboral De Apelaciones”. (Clausula 4ta, Sentencia

500/2013).

Es de notar que se ha hecho una revision de contratos por servicios profesionales,
especificamente de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua y de la
Universidad American College. La UNAN-Managua en su contrato de “Prestaciones de

Servicios Profesionales” establece doce clausulas. Véase:

EnlaclausulaPRIMERA: OBJETIVO, DURACIONY LUGAR dice: “ELPROFESIONAL:
se compromete a prestar servicios técnico-profesionales de transferencia de saberes y
experiencias, en cuyo desarrollo podrd compartir con otros expertos y especialista o los
estudiantes, en UNAN-Managua-Facultad Regional Multidisciplinaria [...]
Este contrato establece deberes y derechos reciprocos, cuya validez establecen las partes

para el periodo comprendido entre el de y el de del 202 .

Notese que en esta seccion se establecen “deberes y derechos reciprocos” por lo que de hecho

se establece el respeto a los derechos del contratado, entre ellos los de indole laboral.

Dentro de la misma clausula primera se desglosan las siguientes responsabilidades del

profesional:
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1. Garantizar la ejecucion de la organizacion Docente, de acuerdo al Calendario Académico.
2. Asistir a todos los encuentros docentes y llevar el registro de la asistencia de docentes y
estudiantes, [...]. 3. Apoyar a los docentes en la logistica (préstamos de data show), entrega
de moddulos en digital o en fisico a los estudiantes para el desarrollo de las clases. 4. Velar
por el cumplimiento de las normativas de la UNAN Managua en el desarrollo de las clases,
tanto para docentes como estudiantes. 5. Realizar coordinaciones con instituciones locales
como Alcaldias, MINED, MINSA, ONG, Cooperativas, INAFOR, INTA, MEFCCA,
IPSA, productores y cualquier otra institucion que tenga presencia en el territorio y tenga
vinculacion con los objetivos del Programa UNICAM para coordinar practicas modulares,
ferias y extension universitaria en el territorio. 6. Apoyar a los estudiantes para que puedan
integrarse a procesos académicos programados en el calendario de gestion académica de
la UNAN como: cursos de verano, cursos paralelos, exdmenes extraordinarios, exdmenes
de suficiencia, tutorias, entre otras. 7. Apoyar los procesos de matricula de los estudiantes
en cada semestre del Programa Universidad en el Campo, especialmente a los estudiantes
que tengan dificultad en el manejo del sistema. 8. Informar a la coordinacion regional de
cualquier anomalia que se presente en el desarrollo de las clases, tanto con estudiantes
como docentes. 9. Velar por la higiene y limpieza de las instalaciones donde funciona
el programa en el territorio y entregarlas limpias a la instancia correspondiente. 10. Dar
seguimiento y reportar a la instancia correspondiente cualquier incidente que se presente
sobre dafos a la infraestructura y equipos de los Centros Escolares. 11. Incentivar y
coordinar con el docente la participacion de los estudiantes en jornadas extra clase que se
vinculen a la sociedad como campaiias de reforestacion, limpieza, vacunacion, abatizacion,
construccion de huertos escolares y/o comunales, entre otros. 12. Participar en las reuniones
y capacitaciones que se convoquen desde la Facultad a través del Coordinador General de
UNICAM.(...) 16. Coordinar con el drea administrativa la entrega y rendicion de cuenta
de becas destinadas a los estudiantes beneficiados. 17. Realizar informe de: rendimiento

académico semestral del Programa, autoevaluacion del moédulo de parte del docente y
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evaluacion docente de parte de los estudiantes y del funcionamiento general del programa”.

(UNAN Managua, 2021)

En la clausula SEGUNDA del contrato dice: “El profesional no depende econdmicamente
de la Institucion, pero brindard sus servicios con el Coordinador del Programa, a quien
mantendrd informada del desarrollo de sus servicios mediante los resultados obtenidos”. Es
interesante que, aunque se establezca una no dependencia del docente de la institucidén en
la misma clausula se sujeta al mismo a una supervision directa que a criterio de esta autora
es subordinacién. En la clausula TERCERA se incluye la obligacion del cumplimiento del
Codigo de Etica Institucional, “El Profesional se compromete a cumplir lo establecido en el

Codigo de Etica Institucional”, lo que también establece subordinacion.

En la CUARTA clausula del contrato se establece lo relacionado con el pago de honorarios
de la siguiente manera:
Las partes acuerdan que los honorarios totales que recibira el profesional, seran de C$ XX,
XXX XX (XXXXXXX cordobas netos). A dicho monto se deberan aplicar las deducciones

de Ley. Afectar fondos del Programa UNICAM. La forma de pago sera de forma mensual.

Aqui se incluye el elemento de las deducciones de Ley, que por cumplimiento de la misma
debe incluir los pagos o deducciones correspondientes a los derechos laborales plasmados en
el Codigo del Trabajo. A la vez se determina la periodicidad del pago de los honorarios, que
al existir un pago recurrente y periddico se establece como un salario. E1 Cdédigo Laboral de
Nicaragua define en su articulo 81 lo que se considera como salario de la siguiente manera:
“Se considera salario la retribucidén que paga el empleador al trabajador en virtud del contrato

de trabajo o relacion laboral.” (Codigo del Trabajo 1996).
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En la QUINTA clausula establece la naturaleza civil del contrato: “El presente contrato
de servicios profesionales es bilateral, oneroso y sinalagmatico, de naturaleza civil y, por
tanto, le son aplicables las regulaciones que en materia estan vigentes en el pais.” I[gualmente
hace referencia a la normativa vigente en el pais, que incluye lo relacionado a las relaciones
laborales, aunque en el contrato se incluya que es un contrato de naturaleza civil, ya que los
derechos laborales no son renunciables aun cuando expresamente se incluya en el contrato.
La modificacion del contrato se aborda en la clausula SEXTA que dice: “El presente contrato
puede ser modificado si asi lo acuerdan ambas partes, sujetandose en lo fundamental a los

conceptos generales en él descritos, para no cambiar su esencia y ambito juridico”.

En esta clausula se establece que puede ser modificado por lo que se entiende que puede ser
corregido para incluir lo pertinente a los derechos laborales del profesional o docente horario.
De acuerdo al Dr. Luis Manuel Osejo, en entrevista con esta autora, menciona que existe
precedente de casos en los que se han hecho reclamos de los derechos laborales por parte
de docentes horarios ante algunas IES, donde el tribunal laboral emiti6 sentencia a favor de
los docentes en restitucion de sus derechos laborales y prestaciones de ley por existir una

relacion laboral a pesar de haber suscrito un contrato igual al descrito anteriormente.
En la clausula SEPTIMA se establece lo siguiente:

Los derechos de autor, de propiedad y demas derechos de la naturaleza que fueren
sobre cualquier material producido de acuerdo al presente contrato son propiedad
de la UNAN-Managua, siendo el Consejo Universitario o el Rectorado, quien

autorizara utilizarlo cuando y como se estime conveniente.

Alestablecer que los derechos de propiedad y autor son propiedad de la institucidn se establece
nuevamente subordinacion ya que el docente horario al desarrollar su catedra o asignatura
utiliza sus insumos y conocimientos, asi como recursos propios que solo pueden considerarse

propiedad de la universidad si estuviésemos ante una relacion laboral.
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Igual que en la anterior clausula, en la OCTAVA se establece la confidencialidad, elemento

que puede ser considerado como subordinador, la clausula dice:

El PROFESIONAL no podra comunicar a persona alguna u otra entidad ajena
a la Institucion, la informacion no publicada o de caracter confidencial a la que
haya tenido conocimiento en razon de la ejecucion de sus obligaciones del presente

contrato, salvo que el contratante lo hubiera autorizado expresamente por escrito.

Nuevamente se hace mencion de las normas de comportamiento y ética que a este criterio es

un elemento de subordinacién. Clausula NOVENA:

En todo momento el profesional se comportara teniendo en cuenta los propositos
y principios de la Institucidén para la cual presta sus servicios y los términos del
presente contrato. Durante el tiempo que preste sus servicios, no se dedicard a
actividades que sean incompatibles con tales propositos y principios o con los
valores éticos del ejercicio profesional. Asi mismo, evitard hacer pronunciamientos

publicos negativos acerca de la Institucion.

En la clausula DECIMA SEGUNDA establece el reconocimiento de las autoridades
nacionales como competentes. La clausula dice: “Para todos los efectos legales y materiales,
tanto la UNAN-Managua como el PROFESIONAL declaran que, frente a las eventualidades
asociadas al presente contrato, seran competentes las autoridades nacionales correspondientes

a la circunscripcion del Departamento de Managua”.

Este contrato de servicios profesionales es muy similar al utilizado por la mayoria de las
IES, en el mismo a pesar de explicitamente declarar que establece unicamente una relacion
civil, incluye elementos que lo convierten en una relacion laboral y por lo tanto es una

contratacion de naturaleza laboral, asi lo evidencia el analisis.
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En la Universidad American College se pudo contactar y compartir informacién sobre el
tema de los docentes horarios y el régimen de contratacion. Esta IES ha establecido elementos

que reconocen la relacion laboral que existe con los docentes horarios.

En el afio 2021 establecié una disposicion en relacidn a la tarifa hora-clase que reconoce
directamente la naturaleza laboral que existe con los docentes horarios. Dicha disposicién

dice lo siguiente en su Considerando:

Que los contratos de trabajo por Docencia Horaria son contratos laborales
realizados entre la Institucién de Educacidén Superior y docentes universitarios
horarios que son trabajadores que se dedican a la labor docente en forma horaria
en los procesos de enseflanza - aprendizaje de cualquier disciplina de las ciencias,
la tecnologia, las artes y las letras, en las Universidades y Centros de Educacion

Técnica Superior Publica o Privada.

En esta declaraciéon deja muy claro la naturaleza laboral de los contratos de los docentes

horarios y declara igualmente que estos ultimos son trabajadores.

II. Normativa vigente para la contratacion de docentes horarios

En el contexto juridico nicaragiiense es posible fijar la existencia de un marco legal que
regula las relaciones entre el personal docente horario con las instituciones de educacion
superior. En tal sentido se ubican los siguientes cuerpos normativos:

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua del afio 1987 y sus reformas, cuyo
texto integro se encuentra publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 32 del 18 de febrero
de 2014. En esta suprema norma de la nacién se establece el derecho a los trabajadores a
celebrar contratos individuales o colectivos de conformidad con la ley, siendo la base juridica

para los derechos laborales y en especial de las contrataciones (Cfr.articulo 88).
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La Carta Magna de Nicaragua reconoce que:

Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les aseguren en
especial: salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, adecuado a
su responsabilidad social, sin discriminaciéon por razones politicas, religiosas,
raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar compatible
con la dignidad humana, condiciones de trabajo que les garanticen la integridad
fisica, la salud, la higiene y la disminucién de los riesgos profesionales para hacer
efectiva la seguridad ocupacional del trabajador, seguridad social para proteccion
integral y medios de subsistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos profesionales,
enfermedad y maternidad; y a sus familiares en casos de muerte, en la forma y

condiciones que determine la ley.

El articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, estatuye “que los
maestros tienen derecho a condiciones de vida y trabajo acorde con su dignidad y con la
importante funcién social que desempefian; seran promovidos y estimulados de acuerdo
con la ley”.

El Codigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua (1996), antes de la Ley 671/2008, carecia
de una seccidon que mencionara al menos la labor de los docentes horarios y por lo tanto
tampoco permitia delimitar o definir la labor de un docente, ni las caracteristicas propias
del profesional para ser considerado como tal ante la ley; asi como la inexistencia de los

derechos que este grupo de profesionales tiene.

Es hasta el aino 2008 que se promulga la Ley No. 671/2008, que es una Ley de adicién al
Titulo VIII, Libro Primero del Cédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua.

Esta misma ley en su considerando III reconoce que:
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Los docentes no estan considerados ni se encuentran protegidos explicitamente en
ningun instrumento juridico del pais, a la vez que es necesario el reconocimiento
juridico de su existencia por el importante papel y aportes que realizan en los
procesos de enseflanza—aprendizaje dentro de las Universidades y Centros de
Educacion Técnica Superior Publicas o Privadas de Nicaragua asi como la necesidad
de reconocerles los principios de universalidad que otorga el derecho a prestaciones
sin distincion de la actividad laboral, profesional o econdémica, igualdad, en el
tratamiento igual en iguales circunstancias y solidaridad en la proteccion de los
individuos mas débiles; ademas que por las Condiciones Especiales de Trabajo que
realizan es necesario reconocerles esa realidad laboral como docentes universitarios

horarios”. (Ley No. 671/2008)

En el primer Codigo del Trabajo de Nicaragua del afio 1945 no se definia la relacion laboral,
sino hasta en la Ley No. 185/1996 Codigo del Trabajo, la que en su articulo 19 establece la
relacion laboral o de trabajo, cualquiera sea la causa que le dé origen, la define como “la
prestacion de trabajo de una persona natural subordinada a un empleador mediante el pago

de una remuneracion.” (C.T. 1996)

Al revisar referentes de Derecho comparado en esta materia se encuentra que la Corte

Suprema de Justicia de Colombia en su sentencia C-517/99 establece que:

Las distintas modalidades de vinculacion del personal de profesores— por tiempo
completo o medio tiempo, ocasionales y hora catedra- obedecen a las necesidades
y expectativas- algunas permanentes y otras circunstanciales- que tienen las
instituciones para cumplir con sus objetivos académicos. En ninguin caso, esos
parametros de contratacion son imputables al docente quien, sin importar la forma
como ha de ser vinculado, cumple funciones similares en el campo educativo y, en

consecuencia, esta obligado a acreditar iguales condiciones de formacién y
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experiencia que un docente de planta. Ello, por supuesto, descarta que la ley y las
propias instituciones, dentro de la autonomia de que gozan para darse sus propios
estatutos, puedan establecer regimenes restrictivos que desconozcan el derecho
de los docentes ocasionales y hora catedra, a percibir las prestaciones sociales
reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores publicos o privados,
las cuales deben otorgarse en proporcién al tiempo laborado. (Sentencia C-517/99

Corte Suprema de Justicia de Colombia).

Silas funcionesy condiciones de trabajo de los docentes horarios son similares alas de aquellos
que laboran para la institucion por tiempo completo o medio tiempo, distintas inicamente
en cuanto al tiempo de dedicacion, es evidente que los primeros tienen con la institucion
una verdadera relacion laboral como quiera que presten un servicio personal, obtienen a
cambio una remuneracion y existe una continua y notoria subordinacién. En muchos casos
los docentes horarios deben cumplir obligaciones de participacién en seminarios, talleres,
adicionalmente son sometidos a evaluacion o supervision metodoldgica como los docentes

de planta o contratados de forma permanente.

En Nicaragua, el trabajo a tiempo parcial existe en la normativa vigente, sin embargo, no se
regula de forma concreta o especifica este tipo de relacion laboral; solo es especificamente
mencionado en el Titulo VIII Condiciones Especiales de Trabajo; por ejemplo, los servicios
domésticos que se mencionan en el articulo 145 al 155. Los docentes horarios usualmente

son agrupados en esta categoria arbitrariamente.

Aunque esta modalidad de contratacion y de trabajo a tiempo parcial no esté regulada de
forma especifica en Nicaragua, no significa que esta forma de contratacion sea ilegal o
indebida, lo que si es notorio es que existe precedente legal que asegura los derechos de los

docentes.
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Sobre los derechos a prestaciones sociales se ha pronunciado el Convenio No. 175 sobre
el trabajo a tiempo parcial del ano 1994 del Trabajo de la Organizacion Internacional del

Trabajo de la siguiente manera:

Los trabajadores a tiempo parcial cuyos ingresos y duracion del tiempo de
trabajo sean inferiores a limites minimos determinados podran ser excluidos
por todo Miembro: (a) del alcance de cualquiera de los regimenes de seguridad
social previstos en el articulo 6 del presente Convenio, salvo cuando se trate de
prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional; (b) del
alcance de cualquiera de las medidas adoptadas en las esferas mencionadas en el
articulo 7 del presente Convenio, salvo en lo relativo a las medidas de proteccion de
la maternidad distintas de aquellas previstas en el contexto de uno de los regimenes

de seguridad social establecidos por ley. (Convenio num. 175 OIT)

En ejemplo se analizan las sentencias 633/2012 del 3 de diciembre del afio 2012, y la 147
/2016 del 7 de marzo del 2016 del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, Nicaragua. En
ambas se establece que las prestaciones sociales de los docentes horarios se deben reconocer.

Sobre esto describe el Dr. Luis M. Osejo:

La Sentencia No. 633/2012, del tres de diciembre del afio dos mil doce, a las once
y treinta y cinco cuarenta minutos de la mafiana, en la cual se resolvid un caso
de trabajo a tiempo parcial y en el cual el 6rgano judicial dispuso un tratamiento
proporcional al tiempo laborado, es decir, concede beneficios y prestaciones distintas
de las que se concede a trabajadores por tiempo completo. En dicha sentencia se
considero esencialmente que en base al Principio Fundamental Numeral XIII del
Titulo Preliminar del Codigo del Trabajo, no puede ordenarse pagos a favor del

trabajador como si trabajase el mes completo, por lo que debian pagarse las
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prestaciones sociales de manera proporcional al tiempo laborado efectivamente y
en base al salario devengado en la realidad, teniendo en cuenta que la Comision
Nacional del Salario Minimo establece que el salario minimo se fija por mes, por
dia y por hora, por lo que debe tenerse en cuenta que el trabajador devenga el

salario minimo en cada periodo que llega a laborar. (Osejo 2019).

La relacion de trabajo es una relacion de hecho, con consecuencias juridicas que nacen con
independencia del contrato, aunque surgen normalmente por efecto de este; pero las normas
del Derecho Laboral, mas que al contrato y a la estipulaciéon de su contenido como un
negocio juridico, estan referidas primordialmente a la ejecucion que se le da por medio de
la prestacion de un trabajo, su aplicacion y los efectos que se produce. El contrato de trabajo

origina obligaciones reciprocas para los sujetos de la relacion laboral dichos servicios.

Osejo ha referido que la ley establece como requisito que exista una subordinacion juridica
para que exista una relacion laboral o que la contratacion sea de caracter laboral. Es
importante preguntarse sobre la cobertura de derechos laborales que la legislacion nacional
concede o niega a los trabajadores que desempefan su trabajo en modalidades distintas a las
formas de contratacion ordinaria y tradicional y mas importante aun entender como en la
practica se les niega derechos a los trabajadores por no utilizar la modalidad de contratacion

adecuada a su labor.

Si bien aquel es el proposito de la referida ley y es muy clara en su literalidad, lo cierto es
que en su aplicacion practica se ha realizado una interpretacion restrictiva por parte de las
instituciones de educacién superior; concretamente en lo que concierne a la parte final del

articulo 2002B del Cédigo del trabajo (1996), cuando establece que:
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No obstante, dependiendo de la naturaleza del trabajo que realice un profesional que
se dedique de forma extraordinaria a prestar sus servicios de forma especializada
en las universidades y centros de educacion técnica superior publicas o privadas

podra adoptarse cualquier otra forma de contratacion civil o mercantil.

Segun este analisis la parte final del articulo 202B establece una excepcion al régimen general.
Solo para casos muy puntuales y “extraordinarios” como la propia norma lo sefialo. Es
inadecuado entender que lo “extraordinario” es la regla. Los docentes horarios no prestan
un servicio “extraordinario” a las instituciones educativas. Invocar esta norma para evadir
la celebracion de contratos laborales es un exceso que no encuentra justificaciéon normativa,
ni interpretativa con base en la racionalidad e interpretacion integradora y sistematica de las
normas (para interpretacion normativa, Cfr. Articulo 3 numerales 4 y 5 de la Ley de Justicia

Constitucional de Nicaragua, 2018).

Estos trabajos extraordinarios pueden ser entendidos para servicios ad Aoc que la institucion
eventualmente puede requerir; como por ej. cuando se encarga la elaboraciéon de una
normativa o politica institucional, o el dictamen puntual de un programa de estudios, o
una asesoria puntual ante un proceso institucional como puede ser una autoevaluacion
institucional, entre otros analogos, para la consecucion de un producto muy puntual. Una
reafirmacion de que la regla en la contratacion del personal docente horario es mediante un

contrato laboral esta contenida en el articulo 202C del Cédigo del Trabajo de Nicaragua (1337).

Esta norma es muy clara, el subrayado es nuestro:

Los trabajadores docentes universitarios se sujetan a un programa académico a
impartir y al control, supervision y evaluacion del area académica correspondiente.

El docente universitario por dicho trabajo tiene derecho a recibir un salario que

puede ser quincenal o mensual y a sus prestaciones de ley.
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Los docentes universitarios horarios son sujetos de aseguramiento obligatorio, para

tal efecto, los empleadores estan obligados a inscribirse al régimen de la seguridad

social obligatoria. En caso que los empleadores incumplan con su obligacion seran

objeto de las sanciones y responsabilidades que establece la ley de la seguridad
social y su reglamento." En este articulo lo que se hace es reconocer la labor del
docente y que pueden gozar de alguno de los beneficios como trabajadores, al

menos los mas basicos. (Articulo. 202C, CT).

Es con la Ley No. 671/2008 se protegen parcialmente los derechos de los docentes y se
regula su contratacion. Se hace énfasis en los beneficios, asi como la obligatoriedad de

cumplimiento por parte de las universidades.

IT1. Naturaleza juridica de la relacion entre docentes horarios con instituciones de

educacion superior

Las universidades y centros de educacion superior en Nicaragua gozan de un alto nivel
de autonomia en relacion con la seleccidén y contratacion del personal docente, asi como
las condiciones de empleo de estos. Las instituciones se amparan en la Ley N°89/1990
de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior, la cual establece que estas, por
estar vinculadas a las necesidades del desarrollo politico, econémico, social y cultural del
pais, tienen la funcién social de la formacién profesional y ciudadana de los estudiantes

universitarios.

En el Capitulo II, articulo 8 de la mencionada Ley de Autonomia, se establece la autonomia
docente y académica que, de acuerdo a la ley, les permite a las universidades nombrar al
personal docente con total autonomia; sin embargo, no establece la forma en que se establece
la relacion laboral de los docentes con las universidades por lo que queda abierto a cualquier

interpretacion.
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El docente horario frente a la institucion cumple horarios, esta presente en las instalaciones,
asiste a reuniones, capacitaciones institucionalmente establecidas, entrega informes de
seguimiento académico, reportes de calificaciones y otros de andloga naturaleza, todas

propias de la relacion empleador-empleado.

Al igual que en Nicaragua, en muchos paises, no existe una reglamentacién sobre la
contratacion de personal para puestos de trabajo temporales o por servicios profesionales. “En
Centroamérica y Suramérica hasta un 80 por ciento del personal académico esta empleado
a tiempo parcial, y laboran como docentes en multiples instituciones de educacion superior

al mismo tiempo” (Altbach 1995).

El Banco Mundial en su publicacién sobre educacion superior en América Latina explica que,
en Guatemala, por ejemplo, los profesores con contratos de unas cuantas horas por semana
carecen de prestaciones y de proteccion laboral. En Costa Rica, la normativa vigente solo
permite contratar a profesores interinos para reemplazar a personal permanente con licencia
0 para cubrir una vacante temporal. Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado un
aumento notable de la contratacion de personal interino o tiempo parcial, aproximadamente
dos tercios del personal académico son profesores interinos en este pais. En Chile, gran parte
del profesorado universitario a tiempo parcial esta empleado con contratos de consultoria, que
es el equivalente al de servicios profesionales en Nicaragua, por lo que no estan amparados
por la legislacion laboral. Cuba es la tinica excepcion en la region, ya que mas del 90 por

ciento del personal docente tiene contratos permanentes a tiempo completo. (Wit et al 2005)
De acuerdo con la normativa vigente en Nicaragua el trabajo se inicia a través de la

suscripcion del contrato de trabajo o el establecimiento de la relacion de trabajo. El articulo

19 del Codigo del Trabajo (1996) define:
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Contrato Individual de Trabajo es el Convenio Verbal y escrito entre un empleador
y un trabajador, por el cual se establece entre ellos una relacion laboral para ejecutar
una obra o prestar personalmente un servicio. Relacion laboral o de trabajo,
cualquiera sea la causa que le de origen, es la prestacion de trabajo de una persona

natural subordinada a un empleador mediante el pago de una remuneracion.

Existe una clara contradiccion entre la normativa vigente y lo que ocurre en la practica de
las contrataciones del personal docente horario en la mayoria de los centros de educacion
superior en Nicaragua. La figura del contrato por servicios profesionales se utiliza para la
contratacion de los docentes, sin embargo haciendo un analisis de algunos contratos de
universidades e institutos técnicos superiores contienen clausulas que establecen el objeto
de la contratacion y la naturaleza del contrato dejando claro que no existe ni dependencia,
ni subordinacioén, ni direccion o relacién laboral del docente con la institucion; pero, en las
clausulas relacionadas a las obligaciones de los docentes se describen las responsabilidades
ligadas al servicio de docencia especializada con responsabilidades y compromisos que

claramente establecen subordinacién y por lo tanto una relacién laboral.

Las responsabilidades descritas en los contratos son entre otras: el registro de asistencia de
entrada y salida en el sistema de marcado de la institucion (sistema de gestién de recursos
humanos); completar un curso de induccion (obligatorio para todos los trabajadores); asistir
a reuniones u otras actividades convocadas (fuera del horario pactado para el servicio
de docencia especializada - horario de clase); cumplir obligaciones consignadas en los
reglamentos internos de trabajo, reglamento académico y normativas propias de su labor

docente y prestar sus servicios en las instalaciones de la institucion.

El Coédigo del Trabajo (1996) establece en su libro primero, articulo 4 que los derechos
reconocidos en el Cddigo son irrenunciables; por lo tanto, aun cuando el docente acepta la

figura del contrato por servicios profesionales para ejercer la docencia en las instituciones
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este no puede renunciar a sus derechos como trabajador y en vista que en el mismo contrato
establece subordinacion clara del docente ante la institucidn este ultimo se convierte en un

trabajador.

El contrato por servicios profesionales tiene su origen y fundamento juridico en el
arrendamiento de servicios civiles, mediante el cual una persona natural o juridica, como
por ejemplo una sociedad anénima, pone a disposicion de otra sus servicios a cambio de un
precio pactado, comunmente denominado honorarios, asi como también lo puede hacer una
persona natural. Esta modalidad se utiliza cada vez mas como una forma de contratacion
de servicios auxiliares de la actividad principal de la empresa. Sin embargo, esta modalidad
de contratacién no implica el pago de cargas sociales, ni ninguno de los beneficios indicados
para el contrato de trabajo. Se ha popularizado tanto que, en muchas ocasiones, se usa de

forma erronea y abusiva para sustituir los contratos laborales.

La diferencia principal entre el contrato por servicios profesionales y el contrato laboral
radica en el elemento denominado subordinacién juridica que siempre esta presente en
el contrato laboral y no en el de servicios profesionales. La subordinacion es el poder de
direccion, control y fiscalizacion que ejerce el empleador sobre el trabajador. Si existe un
vinculo de subordinacién entonces existe una relacién laboral y por lo tanto un contrato de
trabajo, no importa la designacion que se le haya dado al contrato a la hora de celebrar el

contrato.

IV. Problemas practicos que se aprecian en la contratacion de los docentes horarios

y propuestas correctivas

En la practica se observa que una cosa es la doctrina y otra el codmo se interpreta y aplica
la ley, ya que las instituciones en afios recientes se han basado en justificantes como los

problemas sociopoliticos, econémicos, la pandemia covid-19, o se amparan en la aplicacion
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de la Ley 89/1990 de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior para contratar
a los docentes bajo la figura de servicios profesionales.

Cuando se promulg6 la Ley No. 671/2008, las instituciones de educacién superior alegaron
que no poseen los fondos para poder cumplir a cabalidad con estas leyes. Y, ciertamente las

necesidades presupuestarias es un asunto a considerar.

El Consejo Superior de Universidades Privadas (COSUP), conformado por 15 universidades
privadas de Nicaragua, se basé en que notiene el presupuesto necesario para dar cumplimiento
a la Ley No. 671/2008 y es por esa razoén que contratan como servicios profesionales a su

personal docente en calidad de docente horario. (Argucia 2016)

Antes del ano 2008, en Nicaragua, anterior a la entrada en vigencia de la Ley 671/2008, el
Coédigo del Trabajo no hacia énfasis en este tipo de empleados o contratos y las instituciones
educativas tenian cierta libertad de contratarlos como a las universidades les fuera mas
conveniente. Pero con la reforma de la Ley No. 185, y la adicién al Titulo VIII por la Ley 671
la realidad juridica cambid y la norma es clara; no se deben negar derechos a los docentes
horarios ya que los derechos sociales y laborales pasan a ser también derechos humanos,
como lo plasma la Ley No. 648, Ley de igualdad de derechos y oportunidades (2008),
en su articulo 1 establece concretamente:
Es objeto de la presente Ley promover la igualdad y equidad en el goce de los
derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales entre
mujeres y hombres; establecer los principios generales que fundamenten politicas
publicas dirigidas a garantizar el ejercicio efectivo en la igualdad real, en la
aplicacion de la norma juridica vigente de mujeres y hombres, para asegurar el
pleno desarrollo de la mujer y establecer los mecanismos fundamentales a través
de los cuales todos los 6rganos de la administracién publica y demas Poderes del
Estado, gobiernos regionales y municipales garantizaran la efectiva igualdad entre

mujeres y hombres.

Pagina49 de 58



r

ARTICULOS

KAREN Aucusta MORALES GOMEZ. REGIMEN DE CONTRATACION DE LOS DOCENTES HORARIOS...

EI INSS y el Ministerio del Trabajo tienen, dentro de sus competencias, realizar inspecciones
in situ, en las instalaciones de los empleadores para asegurar el cumplimiento de las normas
legales (Cfr.Articulo 117 de la Ley Organica del INSS, y articulo 230 del Reglamento de la

Ley No. 290 de Organizacién y competencias del Poder Ejecutivo).

Un nuevo elemento introduce la Ley 704, Ley Creadora del Sistema Nacional para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon y Reguladora del Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (CNEA) aprobada el 02/09/2011 y publicada en la Gaceta No.
14, con fecha del 12/09/2011. Al exigir que las universidades tengan al menos el 10% de
docentes de tiempo completo. Esto se establece en el articulo 10, numeral 8 de dicha ley,
expresamente asi: “Poseer en su planta académica al menos un diez por ciento de docentes a

tiempo completo, debiendo estar distribuidos en todas las areas que ofrecen” (Ley 704 2011).

En lo relacionado con la afiliacion de los docentes, el articulo 202C del Codigo del Trabajo
(1996) deja directamente estipulado que se debe de inscribir en el Seguro Social a este personal,
esto en concordancia con lo establecido en la Ley de Seguridad Social, Decreto 974 y 975,
en el articulo 5. El propésito de esta ley es conceder los beneficios de la seguridad social al
trabajador, especificamente que gocen de una jubilacion. La docencia es de las profesiones
que tienen como beneficio poder jubilarse a una edad mas temprana, a los 55 afios respecto
de la edad general de jubilacién que es 60 afnos de acuerdo a la Resolucién del Consejo
Directivo del INSS 28 de enero del 2019 que textualmente dice: “Las maestras de educacion
de cualquier nivel al cumplir 55 afios de edad, siempre que acrediten haber cumplido con
750 cotizaciones. Los maestros varones podran jubilarse a partir de los 55 afos, si acreditan
1,500 semanas cotizadas”. (Resolucion INSS 28/01/2019) Esto en consideracién a la ardua

labor del docente y las enfermedades que tempranamente se asocian con sus funciones.
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El Cédigo del Trabajo (1996) indica en el articulo 6:

Son trabajadores las personas naturales que, en forma verbal o escrita, individual
o colectiva, expresa o presunta, temporal o permanente se obliga con otra persona
natural o juridica denominada empleador a una relacion de trabajo, consistente
en prestarle mediante remuneracién un servicio o ejecutar una obra material o

intelectual bajo su direccion y subordinacion directa o delegada.

Aunque los contratos de los docentes sean de forma determinada, el simple hecho de su
renovacion los vuelve contratos laborales, esto basado en lo establecido en el articulo 27 del

Codigo del Trabajo que dice:

El contrato o relacion de trabajo se considera por tiempo indeterminado cuando no
tiene plazo. Asimismo, cuando hubiere expirado el plazo del contrato por tiempo
determinado y el trabajador continte prestando sus servicios por treinta dias mas,
o cuando vencido el plazo de su segunda prorroga se continue trabajando o se

prorrogue nuevamente. (Codigo del Trabajo 1996)

Este ultimo no menciona el término maximo de un contrato a plazo fijo, sin embargo, estos
contratos de duracion determinada podran prorrogarse dos veces seguidas. Después de la
segunda prérroga, el contrato se considerard indefinido, independientemente de la duracion
de cada prorroga. Deja claro que la relacién de trabajo no sélo nace de un contrato, sino
de cualquier otra causa pues el hecho que una persona trabaje para otra en condiciones de
subordinacion, haya o no un contrato de trabajo, genera derechos y obligaciones en materia

laboral para ambas partes.
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Segun la Ley 505 “Ley que regula la contratacion de los servicios profesionales y técnicos
nicaragiienses en los programas y proyectos del sector publico que se financian con fondos
provenientes de gobiernos u organismos internacionales,” aprobada el 9 de diciembre del
afio 2004 y publicada en la Gaceta No.18 (2005), la que establecié antes de su derogacion
mediante la Ley N°. 1027, “Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Laboral”, aprobada
el 29 de abril de 2020 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 200 (2020); 1as regulaciones

de los contratos de servicios profesionales, en relacion con que:

Son trabajadores las personas naturales que, en forma verbal o escrita, individual
o colectiva, expresa o presunta, temporal o permanente se obliga con otra persona
natural o juridica denominada empleador a una relacion de trabajo, consistente
en prestarle mediante remuneracién un servicio o ejecutar una obra material o
intelectual bajo su direccion y subordinacion directa o delegado.

(Digesto Juridico Nicaragiiense, 2020).

Malespin (2011) y Osejo (2018) refieren que, de acuerdo con el Codigo del trabajo en su

articulo 19:

La relacion laboral o de trabajo, cualquiera sea la causa que le dé origen, es la
prestacion de trabajo de una persona natural subordinada a un empleador mediante
el pago de una remuneracion. Contrato individual de trabajo es el convenio verbal
o0 escrito entre un empleador y un trabajador, por el cual se establece entre ellos una

relacion laboral para ejecutar una obra o prestar personalmente un servicio.

A esto hay que agregarle los elementos que convierten la contratacion en una relacion laboral
debido a la subordinacion, como la prestacion personal del servicio; o sea, los docentes no
pueden enviar una tercera persona para el desarrollo de esta actividad, deben impartir las

clases en las universidades y por el contexto del COVID-19 de manera remota, usando los
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medios tecnologicos para impartir las lecciones en linea, desde casa o en la misma universidad,
utilizando recursos personales o de la institucidn, dependiendo de cada caso. La interpretacion
restrictiva por parte de las IES y las imprecisiones en el Codigo del Trabajo de Nicaragua sobre
el régimen de los contratos de docentes horarios provocan que se vulneren derechos laborales
y de seguridad social del personal docente. Para que la normativa y marco juridico vigente
se aplique adecuadamente y no se continden aplicando de manera inconsistente, en clara
contradiccion con las leyes y normativas que rigen el trabajo, es necesario lograr uniformar
el régimen de contratacion de tal manera que satisfaga las necesidades del gremio y de las

instituciones de educacién superior en Nicaragua.

La decision de cada institucion de utilizar la figura del contrato por servicios profesionaleses
la que le genera menor carga presupuestaria a la institucion; es la que menos beneficia al
docente como trabajador ya que no se perciben beneficios de seguridad social y prestaciones

de ley tales como vacaciones anuales remuneradas, aguinaldo, entre otros beneficios laborales.

CONCLUSIONES

Los datos que reporta el CNU en Nicaragua (2018-2019) revelan que el 55% de profesores
en nuestras universidades son docentes horarios. El nimero habla por si de la potencia y
necesidad de estos profesores para el desarrollo de la educacién universitaria. De lo expuesto
se colige que los derechos laborales y de seguridad social de este importante gremio profesional
deben estar protegidos conforme ley, como garantia basica para la permanencia y continuidad
de sus funciones académicas.

En Nicaragua existe un marco normativo protector de los derechos laborales y de seguridad
social de los profesores horarios. Este marco parte de los derechos laborales establecidos en la
Constitucion Politica, los Tratados internacionales de derechos humanos constitucionalizados

en el articulo 46 y los Convenios 175 y 182 de la OIT.
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A este marco se suma el Codigo del Trabajo (1996) que integra la adicion que se hizo en el
afio 2008, mediante la Ley No. 671. Esta adicion tuvo el singular proposito de establecer
un régimen laboral para los docentes horarios, que se ubica en los articulos 202A, 202B y
202C del referido Codigo. Estos articulos, incorporados por adicion normativa, definen
sin ambages que los docentes horarios son trabajadores de la educacidn superior y que sus

contratos deben ser laborales, con todas las prestaciones y beneficios sociales que ello implica.

A pesar de que en Nicaragua existe un marco normativo que define que la relacion entre
docentes horarios y las instituciones de educacion superior se rigen por un contrato laboral,
en la practica socio-educativa esta relacion se instrumenta por medio de un contrato civil
de servicios profesionales. Este tipo contractual, por su naturaleza, no establece para los
docentes horarios, prestaciones sociales, ni derechos laborales; lo que, ademas de vulnerar

la Ley 671/2008, coloca al docente horario en una posicién de desventaja.

Los motivos que han argiiido las instituciones de educacidn superior para mantener contratos
civiles de prestacion de servicios han sido tres: el primero, razones presupuestarias.; la
segunda, la Ley de Autonomia Universitaria y tercera, la parte final del articulo 202B del
Coédigo del Trabajo (1996) permite margenes de discrecionalidad a las instituciones para
concertar contratos civiles. Sustentar la posibilidad legal de celebrar contratos civiles
entre docentes horarios y las instituciones de educacion superior, con base en la parte final
del articulo 202B del Codigo del Trabajo es, en opinion de esta autora, improcedente y
desacertado, contraria a los derechos laborales y de seguridad social que el propio Codigo

del Trabajo establece para los docentes horarios.

En paises como Colombia se han dado pasos para regular el tipo de contratacion de los

docentes horarios.
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Por ejemplo, en la Sentencia C-006/9613 de la Corte Suprema de Justicia dejo sentado
que las instituciones de educacidn superior no pueden contratar profesores hora catedra(el
equivalente a los docentes horario en Nicaragua) a través de contrato civil de prestacion
de servicios (equivalente a contrato por servicios profesionales), pues la relacion que existe
entre estos y la respectiva institucién es eminentemente laboral y cumple fielmente las

condiciones o requisitos del contrato.

Es interés de esta autora promover el debate sobre la contratacion laboral de los docentes
horarios para llegar a la formulacion de propuestas normativas que puedan ser presentadas
o sometidas a consideracion y analisis de las autoridades gubernamentales, la comunidad
académica, en favor de los derechos del profesor universitario horario, lo que a la postre

colabora con la calidad de la educacion superior en el pais.
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