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Resumen

El medio Ambiente, los Recursos Naturales y la Bedidad, estan considerada entre las prioridades
para implementar procesos de gestién de largo plazodos los paises del mundo, empleadas y usadas
como banderas de reivindicacion social, econdnughiral, econémica y politica. Sin embargo las
unidades o ministerios gozan del mas bajo prestpues estan en las primeras filas de priorizadién

los POA, hay tardias reaccion y escasos profegsitalpacitados, especializados y contratados.

Bolivia tiene cuantiosas normas con distintos n@aslrun solo énfasis: “Mecanismos de Regulacion”,
lo que involucra sistemas de prevencion bajo umcypio precautorio, donde podemos viabilizar, con
imaginacioén y voluntad, acciones inmediatas. Aipae la Década de los 70 en nuestro pais se va
promulgando algunos instrumentos legales relatwds gestion ambiental: a) en 1975 donde se
considera la Vida Silvestres, los Parques Nacisnala Caza y Pesca para dar comienzo a un proceso
interesante en la gestion de los Recursos Natuflaldsey de la Vida Silvestre, Parques Nacionales,
Caza y Pesca: DL 12301, 14/03/1975); b) en 198@aza una linea para incorporar en la actividad
minera algunos resguardos, los que no dieron muekatados por su falta de consenso con los agtore
c) entre el 1985 — 1989, para promover el sectmfymtivo nacional se desarrollan algunas agendas qu
precautele el tema del agua, pero otra vez terediemtregular el sector minero y el uso de tan vital
recurso; d) entre el 91-92, dado los compromisamatos por el pais en las reuniones preparatorias
para la cumbre sobre Medio Ambiente y Desarroll&Ratede Janeiro, se incluye en la agenda politica
las preocupaciones de orden ambiental, iniciandesesta manera un debate serio sobre el paradigma
referido al desarrollo y la conservaciéon, dandolpiformulacion de la Ley de Medio Ambiente (DS
1333, 27/04/1992); e) en 1996, después de un apnplgeso de investigacion, se formula la Ley Falest
(DS 1700, 12/07/1996), dada la vocacion foresthpdes con més de 52 MM/ha de bosques, donde el
contexto ambiental, la conservacion, las funcioeessistemas y sus atributos de alto valor son
importantes; f) a partir de 1999 Bolivia afrontaclanservacion de la biodiversidad y los Recursos
naturales desde una mirada técnica con el Progiani@nal de Cambios Climaticos, que culmina su
accionar el 2014 con base a las nuevas politidagade donde el tema climatico y la gestion de los
recursos naturales es un tema de politica extgiel;2010 Bolivia convoca y es sede de la Confaee



Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico yedkos de la Madre Tierra (Tiquipaya 2010)

logrando reunir mas de 30.000 representantes diergob, Organizaciones Sociales, Naciones y
Pueblos del Mundo; h) para el 2012 se promulg&lede la Madre Tierra (DS: 300) y con ella el 6gan

rector de las politicas del vivir bien con sobemardon un érgano rector como es la Autoridad
Plurinacional de la Madres Tierra y politicas quatcarrestan la mercantilizacién de los recursos
naturales a través del: Mecanismo Conjunto de Bfitiin y Adaptaciéon para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra.

Palabras Claves Madre Tierra, Mecanismos Conjunto, Gestidon lrdkgSujeto, Mitigacion y
Adaptacion
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Abstract

Environment, Natural Resources and Biodiversity,amsidered among the priorities for implementing
management processes long term all countries, geland used as flags of social, economic, cultural
economic and political demands. However units aristiies enjoy the lowest budget, they are not in
the forefront of prioritizing the POA, no late réiaa and few trained and hired specialized protesss.

Bolivia has substantial rules with different naraed a single focus: "Mechanisms of Regulation” clvhi
involves prevention systems under a precautionangiple, which can make possible, with imagination
and will, immediate action. From the decade ofaén our country it will enact some legal instrurtse

on environmental management: a) in 1975 which isickered the Wild Life, National Parks and Game
and Fish to start an interesting process Manageofexatural Resources (Law of Wildlife, National
Parks, Fishing and Hunting: DL 12301, 14.03.1919)in 1980, a line is drawn to incorporate some
safeguards mining activity, which did not give maagults for its lack of consensus with the actoys;
between 1985 - 1989, to promote national producteaor precautele some agendas that water issues
are developed, but again aimed at regulating thengpisector and the use of such a vital resource; d
between 91-92, since the commitments made by thetigoin the preparatory meetings for the Summit
on Environment and Development in Rio de Janesrdluded on the agenda concerns environmental,
thereby initiating a debate serious about the pgnatased on the development and conservatiomgyivi
rise formulating the Environmental Law (DS 1333,4£¥992); e) in 1996, after extensive research
process, the Forest Law (DS 1700, 12/07/1996)rimditated in view of the forest land in the country
with over 52 MM / ha of forests where the enviromted context, conservation, ecosystem functions
and high value attributes are important; f) fron®dBolivia faces the conservation of biodiversitga
natural resources from a technical look with theidteal Climate Change Programme, which ends its
action in 2014 based on the new policies of thentrguvhere the climate issue and the management of
natural resources is a matter of foreign policy2@10 Bolivia convenes and hosts the World People's
Conference on Climate Change and the Rights of dtd#arth (Tiquipaya 2010) managing to reunite
more than 30,000 representatives of governmentglsarganizations, nations and peoples; h) for the
2012 Law of Mother Earth (DS is passed, 300) anith \ti the guiding policy of living well with
sovereignty, with a governing body such as theiRdtional Authority Mother Earth and political body
that counteract the commodification of natural teses through: Joint Mechanism for Mitigation and
Adaptation for Integral and Sustainable Manageréfbrests and Mother Earth.

Keywords: Mother Earth mechanisms set, ComprehenManagement, Subject, Mitigation and
Adaptation

1  INTRODUCCION

Para poner en contexto los procesos que conlleslarhde legislaciones desarrolladas sobre
cambio climéatico, vale tomar nota un fragmento daaoloel Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon en la: “Conferencia Mundiallde Pueblos Sobre Cambio Climatico y
Defensa de la Madre Tierra, en Tiquipaya - Boleli2010": Hay la necesidad de establecer un
mejor dialogo y una mayor participacion de tododeeblsqueda de soluciones para luchar
contra el cambio climético”. "El cambio climéaticcs eun tema ético que tiene serias
repercusiones en el bienestar de nuestra genesadmtas generaciones venideras, porque este



problema requiere de una solucion global que tomeuenta las opiniones y necesidades de
todos los que compartimos la Madre Tierra" (UN-NGM®0}.

Para concretar las demandas globales ha sido mecesgroceso de concertacion, alentador
en algunos casos y desalentador en otros, fomemadana emergente problematica de
resultados negativos impensables por la pobla@émio pero ya expuesta en mas de 2 siglos
por algunos pensadores. Esta problematica denoen@anhbio Climético, que esta generando
incertidumbres de un futuro alentador esta geweraesultados y consecuencias calamitosas
sobre los pueblos del mundo, sus medios de vidarelcursos naturales, la biodiversidad, la
inseguridad alimentaria, los déficit palpable deeso a agua de calidad y en cantidad y una
magra economia que va carcomiendo y corroyend@iiogipios basicos de las Culturas,
Naciones, Gobiernos y gobernantes.

El tema de cambio climatico, las preocupaciones l@srconsecuencia y las acciones de
mitigacion y adaptacion, se han convertido en uadas de la Politica Internacional, Discurso
en la Politica Local y un Tema de Moda en la Gastg®Fondos para las Instituciones. En temas
presupuestarios, recursos humanos y desarrolloldeas publicas, los paises invierten muy
pocos recursos para fomentar la Ciencia y la Tegi@] Acciones Estratégicas y Medidas a
Implementar en Adaptacion y Mitigacion ante el Carblimatico. Se estima que el cambio
climatico puede generar dafios econdmicos sin medigartunas y pertinentes: a) > 5% del
PIB global; b) 1% del PIB global la estabilizacialas emisiones entre 500 y 550ppnp Q&P

37 billones de dolares el desarrollo de medida&dbptacion, d) > 70% de la poblacion de la
Region Andina tendran problemas de acceso a aga&paonsumo al 2025; e) > de 40 millones
de personas estarian en riesgo por falta de age@?8! f) la Region Andina podria perder >
4.5% de su PIB con problemas de deterioro de suéetica (GI1Z 2018

L https://www.unngls.org/index.php/espanol/2010/1088-conferencia-mundial-pueblos-cambio-climatico-
dchos-madre-tierra-respuesta-conf-copenhague.

2 http://www.riesgoycambioclimatico.org/CostosBeneficiosACC/documentos/peru/EstudioCosto-
BeneficiodeACCenAmericalatina.pdf



2 CONSTRUCCION DEL PROCESO
2.1 Las negociaciones sobre el Cambio Climatico

La preocupacion creciente ha generado reacciommgjoslas Naciones Unidas ha jugado un
papel muy importante en los procesos de negociapiénse han desarrollado desde los afios
80s, con unas 24 reuniones, en tres etapas

- Etapa 1. 1988-1994: Conocida como el etapa Conéencon la creacion del entorno
institucional, empezando con el Panel Intergubeemah sobre Cambio Climatico
(IPCC), y la Convencion Marco de las Naciones Usidabre Cambio Climatico
(CMCQC).

- Etapa 2: 1995-2008: Denominada como Promesas yi&siahes. Es dan inicios a las
COP, con procesos de negociacion, presentaciopgpta de los paises de las medidas
de reduccion de emisiones; creacion del Protooelkyobto;

- Etapa 3: 2009-2015: También Llamada ArquitecturdodeAcuerdo, que se da inicio
con la COP 15 la cual concluye con la COP 21 delada en Paris.

Este proceso nos permite ver cuatro importantéedeera) la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro, Brasil (1992), cuando se establece la €@uon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMCC); b) acuerdo del protocot Klyoto, Japon (1997); c¢) los acuerdo
de Marrakech, Marruecos, que debilitan el protoadoKyoto (2001); d) la plataforma de
Durban, Sudafrica, para la accion ampliada (20d)L gcuerdos consensuados en la COP 21,
Francia (Tabla 1).

Tabla 1. El proceso de concertacién y socializapina afrontar una agenda climética internacional

Nominacion Contexto Pais Afio
Conferencia de NU Se debate el tema de la degradacion medioambidatabna. Estocolmo,
. 1972
sobre MA Humand Suecia
o Programa de las Naciones Unidas para el Medio AmbieBuenos Aires
Creacion del IPCC (PNUMA) y la Organizacién Meteoroldgica Mundial (W  Argentina 1988
Primer Reporte de| Se llama a unir esfuerzos en la cooperacion intésnal para
- : 1990
IPCC | estabilizar las concentraciones
La Cumbre de lg Se establece la Convencion Marco de las NU sobreb@a Rio de 1992

Tierra | Climatico (CMCC) conocida luego como “la Convencion  Janeiro, Brasil
Comienzan lag Compromisos de iniciar las negociaciones para éigablos
funciones de lg niveles de GEI en la atmésfera y reconoce la resgunlidad 1994
Convencion:| primaria de las naciones industrializadas
Reunion de las El “Mandato de Berlin” establece una fase pilotetaal afio Berlin

Partes COP 1 2000. Segundo Reporte del IPCC. Alemania 1995
Reunién de lags Endorsan al IPCC2 y a los acuerdos de la COP1.REReja Ginebra,

. = . 1996
Partes COP 2 de oponerse a las acciones de la Convencion Suiza

Acuerdo sobre dbrotocolo de Kioto (PK), establecimiento de
metas de reduccién para paises desarrollados & 201Kyoto, Japon 1997
mecanismos de mercado para lograr esas metas

Reunioén de las
Partes COP 3

3 http://sustentabilidadydesarrollo.com/2015/01/30/el-cambio-climatico-cronologia-de-negociaciones/



Reunioén de las
Partes COP 4

Reunioén de las
Partes COP 5
Reunioén de las
Partes COP 6
Reunioén de las
Partes COP 7
Reunioén de las
Partes COP 8

Reunioén de las
Partes COP 9

Reunién de las
Partes COP 10
Reunioén de las
Partes COP 11

Reunioén de las
Partes COP 12

Reunioén de las
Partes COP 13

Reunioén de las
Partes COP 14
Reunioén de las
Partes COP 15

Reunioén de las
Partes COP 16

Reunioén de las
Partes COP 17

Reunioén de las
Partes COP 18

Reunioén de las
Partes COP 19

Reunioén de las
Partes COP 20
Reunioén de las
Partes COP 21

Acuerdos de un Plan de Accién para el seguimieptdPe,
incluyendo los estimulos para la transferenciadégica. Sin
acuerdos en los mecanismos de Kioto

No hay avances en los acuerdos sobre los mecanganiGsto Bonn,

a aplicarse Alemania
Tercer reporte del IPCC. Fracasan las negociacisole® los La Haya,
mecanismos de Kioto. La reunién es suspendida. Holanda
Acuerdo de Marrakech. Se concretan los acuerdos para ponklarrakech,
en marcha el PK Marruecos
Las negociaciones contintan sin lograrse la ratfim de PK Nueva Delhi,
y sin progreso evidente India
Algunos avance con normas y procedimientos pargeptos
forestales dentro de los Mecanismos de Desarrditopio
(MDL). Compromiso internacional sobre el CC sinraay el
PK contindia sin entrar en vigor

Mecanismo de Desarrollo Limpio, uso de la tierracamismos
de reporte y contabilidad.

la. Reunion de las Partes del Protocolo de Kiot®@RML),
avances en la implementacion de los mecanismd2Kiel
Plan de 5 afos para elaborar un programa de adapizara
paises en desarrollo, procedimientos y modalidadea el
Fondo de Adaptacion y mejoras en el MDL.

Se crea dos mecanismos paralelos (uno dentro deARKG-
KP) y otro para la accién cooperativa. Cuarto Repalel
IPCC.

Con poco avances de la COP anterior. Acciones en
mecanismos de adaptacion

Un borrador de Declaracién preparado a priori jrigehtes de
paises industrializados, pero sin aprobacion.

Se desarrolla antes la Conferencia Mundial de lesbP®s
Sobre Cambio Climatico y Defensa de la Madre Tjeera
Tiquipaya — Bolivia, resultados que no se pronum&a esta
COP. Se puso de manifiesto un cambio de estrategia el
enfoque de abajo hacia arriba. Se inicia un progasaliverge
de Kioto

Nueva ronda de negociaciones destinadas a produir
protocolo, u otro instrumento legal o un acuerdao fcerza
legal” para el periodo 2020. Se establecimiento Feido
Verde para el Clima y los procedimientos para rigpomedir
y verificar (MRV) las acciones de los paises

Se Aprueba pliego: Puerta Climatica de Doha. Pgartuasta
2020 la vigencia del PK. En Rio de Janeiro se elsncumbre
mundial llamada RIO+20 para el desarrollo sostenibl
Acuerdo de que hasta el primer trimestre del 2@léstablecen
sus cuotas de reduccién de emisiones a partir 2@ |[RImadas
contribuciones y no compromisos. Se aprobaron nsTas
parala ayuda a los paises més afectados por éMeCanismo
Internacional de Varsovia” en lo hasta ahora llaoig@erdidas
y dafios”. Se completé un mecanismo para protea#los
bosques llamado REDD+. Quinto Reporte del IPCC.

Se avanza en la implementacion del REDD+, de laseRl
Nacionales de Adaptacion (PNA).

Mantener el aumento de las temperaturas por deleajos 2
grados con respecto a los niveles preindustrigtesseguir los
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esfuerzos para limitar el aumento a 1,5 gradoseiRammarcha
un mecanismo financiero de 100.000 millones derdéla

Fuente: Juan F. Silva y Susan S. Pinto 2015. Car@binatico: Cronologia de negociaciones. Susteri

1.2

y desarrollo. http://sustentabilidadydesarrollo.c@®15/01/30/el-cambio-climatico-cronologia-de
negociacione

Politicas y normas mundiales sobre Cambio Climatico

Al darse una alerta importante en cada una de @8 @=sde 1988 a la fecha, los paises han
desarrollado una diversidad de politicas para #draei Cambio Climético, desde la mitigacion

a la adaptacion. Son diversas las formas y lostésgue se consideran, como son: econémicos,
sociales, cientifico/tecnologicos, ambientales,cativos, energéticos y hasta politicos, entre

otros.

Las politicas que los paises desarrollan o debsarddiar deben tener un contexto sustentable,
integral e integrador, social con equidad y génempndmico, productivo y ambiental
(Fankhauseet al. 2014). En la declaracion de la segunda Cumbnesdebislacion en Cambio
Climético desarrollado por GLOBE (2015), con unaestta de 99 paises analizados a nivel
mundial, determinan que:

Bajo un andlisis que data de 1997 al 2014 existdnl@yes y politicas sobre Cambio
Climético, un nimero muy bajo dado la relevanciatdma, sin embargo ya hay
avances. Para 1997 solo habian 54 leyes, para 2089 para la reunion de Copenhague
habian 426 leyes lo que significa que a partimgeacciones multilaterales para evaluar
la situacion del cambio climatico y sus repercusorse ha logrado un avance
importante.

Entre el 2013-2014 se han aprobado cerca de 12&sisyes y politica, pero el mayor
namero de instrumentos normativos sacados se @i@1& con 82.

También hay 17 paises que no tienen ningin marcmativo aprobado, lo que
preocupa de sobre manera es de como van afrostaméaidas de mitigacion y
adaptacion a tiempo.

Otro tema fundamental es que unos 45 paises harralé&sdo sus objetivos relativo a
sus economias, y Unicamente 41 paises estan diesaloosus politicas hasta los 2020
y 22 paises al 2022.

Las leyes cubren una amplia gama de categoriakyyémdo tanto mitigacion y
adaptacion; la reduccion del riesgo de desastetslgsarrollo de resiliencia al riesgo;
Los paises en desarrollo y los mercados emergentegjuienes alentadoramente se
encuentran avanzando a un ritmo mayor en la eleldorae leyes y regulaciones en la
materia;

La acumulacion actual de toda esta legislacionvi@adao es suficiente para evitar el
aumento de la temperatura media global en 2 gr@dtsus, objetivo acordado por la
comunidad internacional.



Tabla 2. Descripcion de leyes sacadas por alguaisepen el 2014

. - Legislativo
Pais Leyes y politicas / Ejecutivo

Alemania Programa de accion 2020 para la proteccion debclim Ejecutivo

Angola Decreto presidencial 85/14 por el que se apruekatatuto del Ministerio de  Ejecutivo

Ambiente (MINAMB)
Decreto Presidencial 17/14 por el que se aprueBeogirama de Modernizacién
del Instituto Nacional de Meteorologia y GeofiitéAMET)

Argelia Orden reguladora sobre la electricidad generadastsiaciones fotovoltaicas Ejecutivo
Australia Proyecto de ley de enmienda de la iniciativa salgreeultura de bajo carbono Legislativo
Austria Ley de eficiencia energética Legislativo

Bangladesh Marco de fiscalidad climatica Ejecutivo
Bélgica| Ley especial para reformar la financiacion de muenidades y las regiones, l¢ Legislativo

Bolivia
Bulgaria
Chile
China
Colombia
Dinamarka

Eslovaquia
Espafia

Francia
Filipinas

Grecia

Indonesia
Irlanda

Italia

Marruecos
Mongolia

Pakistan
Perl

Polonia

extension de la autonomias impositiva de las regignia financiacién de nueva
competencias
Ley 602 sobre gestidn de riesgos Legislativo
Ley de mitigacién del cambio climatico Legislativo
Ley N° 20780 sobre el impuesto medioambiental @sarbono); Plan nacional Legislativo
de adaptacion al cambio climético
Plan de accién estratégica de desarrollo energ@dt-2020);
Plan nacional de lucha contra el cambio climatk@l@-2020)
Ley 1715 de 2014 por medio de la cual se regulatégracion de las energias Legislativo
renovables no convencionales al Sistema Energiictonal
Ley de cambio climético 2014 Legislativo
Resolucidn 148/2014, que establece la estrateggalagtacion Ejecutivo
Real Decreto 413/2014, por el que se regula lzidetl de produccion de energ Ejecutivo
eléctrica a partir de fuentes de energia renovabbgeneracion y residuos; Re:
Decreto 525/2014, por el que se regula la conceliréota de subvenciones de
Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PI®)E-
Politica marco sobre agricultura, bosques y aliam@anh 2014-1170 Legislativo

Orden ejecutiva 174 por la que se instituciondbzgestion de inventarios y el Ejecutivo
sistema de notificacién de los gases de efectariagdero
Decision ministerial 21906 sobre la compensacidomdestrias intensivas en
carbono (sectores y sub-sectores) expuestas adegagbono causadas por los
costos indirectos del EU ETS

Ejecutivo

Ejecutivo

Plan nacional de desarrollo a medio plazo (2018201 Ejecutivo
Nueva ley geotérmica 21/2014
Plan de accién nacional sobre eficiencia energética Ejecutivo
Plan de desarrollo de energia renovable marina
Decreto Ley 145/20131 de enmienda del régimen ceniivos a las plantas  Legislativo

eléctricas alimentadas por fuentes de energia ad@distintas a las plantas
fotovoltaicas;
Ley 116 de medidas urgentes para el sector agrielataedio ambiente, el
desarrollo de empresas y, entre otros, la redudgdas facturas de la energie
Real Decreto 1-14-09, que promulga la Ley marcd®9eoncerniente a la carta Ejecutivo
nacional del desarrollo medioambiental y sostenible

Politica de desarrollo ecoldgico Ejecutivo
Pakistan 2025: Una nacion, una vision Legislativo
Directiva sobre comercializacion de tarifas genasgubr los proyectos de  Ejecutivo
conservacion de los ecosistemas en areas protegdesalmente; Ley 30215
sobre mecanismos de compensacion para serviciasegdsistemas Ejecutivo
Estrategia para la seguridad energética y el nadinente Ejecutivo



Republica Ley 14/003 sobre proteccion de la naturaleza; Legislativo
Demécrata
del Congo Ley 14/011 sobre el sector de la electricidad
Rumania Ley de eficiencia energética 121/2014; Ejecutivo
Decision gubernamental 1026/ 2014 sobre la reozgaitin de la Comision
Nacional sobre Cambio Climatico Legislativo
Rusia | Decreto 321, por el que se aprueba el Programekestdre eficiencia energétic Ejecutivo
y desarrollo
Senegal Decreto 2014-880 sobre los poderes del Ministezidddio Ambiente y Ejecutivo
Desarrollo Sostenible
Tanzania Plan agricola de capacidad de respuesta climética Ejecutivo
UE Marco de politicas climéticas y energéticas paf020 Legislativo
Estrategia europea de seguridad energética
Zimbabue Estrategia Nacional de Respuesta al Cambio Climatic ejecutivo

Fuente: Fankhauser et al. 2014

Los Recursos Naturales engloban todas las posbtestegias a desarrollarse para afrontar el
cambio climatico, especialmente porque se tienecqusiderar como un medio de vida de las
poblaciones humanas, sean estas industrializatas.@s efectos negativos sobre los Recursos
Naturales puedan traer consigo: sequias, hambdas&tificacion, inundaciones, pérdida de
biodiversidad, reduccion de la economia de losegada vias de desarrollo, falta de gobernanza
y problemas de gobernabilidad.

1.3  Politicas y normas en el Contienen y el Caribe sobre Cambio Climatico

En el continente americano y el Caribe, las leygd&nemuy ligadas al tema de los recursos
naturales, biodiversidad, agua y seguridad alimentdonde el enfoque es desarrollar medidas
de mitigacion y adaptacion para reducir las lirdsata pobreza y mejorar la condicion de vida
de las poblaciones mas vulnerables, sobre todeehde Sudamérica, Mesoamérica y el Caribe.
Los elementos que estan en marcha en las polftiddicas para afrontar el Cambio Climéatico
buscan desarrollar competitividad y promover latigassustentable, partiendo de: a) Los
aspectos politicos; b) Los factores ambientalest &jnbito territorial; d) los sistemas agricolas
y pecuarios,; €) ambitos energéticos; f) Cient#figdecnoldgicos; g) gestion del conocimientos;
h) Gobernanza y Gobernabilidad; i) Equidad y génemtre otras (Tabla 3).

Tabla 3. Descripcion de ambitos que estan reladmma las politicas publicas con cambio
Climética.

Ambitos Acciones Politicas
Fortalecimiento de la institucionalidad de cada demuestros pais
(al mas alto nivel) de manera de garantizar el rdelém de
capacidades, en todos los camp orientadas a una me
comprension del fenédmeno y al disefio de politicdimeamiento
Aspectosintegrales e integrados.
Politicos [Poner en discusion el modelo de “desarrollo” qugahgposible |
sustentabilidad y el bienestar de las grandes rfes/ale nuestr
poblacbnes, incluyendo la revision de nuestros patrone
produccién y consumo y un modelo socio econémice soédario '
humanista y respetuoso de la naturaleza y de tesg@eones future
Factores Desarrollo de marco legal que garantice la calitigdiire: control ¢ Conservacion de los
Ambientalesemisiones de GEI en industrias, agricultura, madejdesechos. Recursos Naturales,

Desarrollan estrategias
de fortalecimiento a las
iniciativas.

Generan mecanismos de
incentivos que
promuevan




Gestion del
territorio

Sistemas
agricolas y
pecuarios

Cientifico
/Tecnolégico

Gestion del
conocimientos

Gestion integral de recursos hidricos, protecc®adaliiferos
Planes de recuperacion de areas degradadas ydafegier la
sequias y las inundaciones. Programas de combatda
desertificacion.

Planes de gestion integral de desechos doméstioekigyosos
Planes de contingencia ante desastres Hesui@reacion de refugi
para las poblaciones afectadas.

Desarrollo de las herramientas de Planificagiéordenamiento d
territorio.

Promoverla planificacién urbana, considerando lagraniones
desplazamientos de poblaciones por efecto de Caflioatico
Programas de construccion de viviendas adaptaldsscambios di
clima.

Sistemas de areasopegidas: parques nacionales, reservas fore!

Garantizar la soberania y seguridad alimentariasofreraniabajc
constante evaluacion.

Correlacionar las implicaciones socioecondémicasnpiantales, ¢
manera similar para promover sustentabilidad.

Reducir las tasas de deforestacion y controlamialiacion de |
frontera agricola y pecuaria.

Desarrollar tecnologias limpias en la agricultusajo ambiente
controlados, rotacién de cultivos, uso de fertilizs y control ¢
plagas con produccion naturales,
Manejo sustentable de los suelos,
Agroforestales y Silvopastoriles.
Desarrollar una Planificacion del sector cientifictiecnoldgicocor
fomento a la investigacion basica y aplicada

Desarrollo de programas para la mitigacion y la taagn di
nuestros paises ante los impactos del Cambio Gtimat
Desarrollo y fortalecimiento de capacidadesodos los nivele
considerado los conocimientos cientificos y localesestrales.
Incorporacion y desarrollar tecnologias apropiadesovadoras
Desarrollo de intercambios de experiencias innorasip promotorz
con informacion actualizada.

Desarrollar estrategias de especializacdtodos los niveles, q
promuevan la conectividad entre el conocimient@as diencias
tecnologias.

Fomentar centros de formacidn y especializacionteonologias ¢
punta y personal altamente capacitado.

Desarrollar y promover oportunidades bajo igualdadctondicione
y oportunidades y con equidad.

desarrollandotersé

Biodiversidad, vida
silvestre, agua.

Estrategias de areas de
conservacion
sustentables

Herramientas de
planificacion del
territorio.

Estrategias de uso,
manejo y conservacion.
Promover el uso de
acuerdo a las aptitud
natural de los suelos

Politicas de manejo,
conservacion, uso y
recuperacion de suelos.

Recuperacion de areas
degradadas y mejora o
mantenimiento de la
cobertura.

Estrategias de fomento a
la investigacion e
innovacion tecnolégica.
Programas de energia
limpia y alternativas
bajas en emisiones

Mejora de las curriculas
a todos los niveles
educativos.
Fortalecimiento de los
centros de investigacion.
Generacion, desarrollo y
fortalecer capacidades

Fuente: propio 2015.

La informacion que presenta el estudio desarrolfamtoel London School of Economics and
political Science/Grantham Research Institute oim&te Change and the Enviromént
analizando la base de datos con la que cugnsanpude detectar que a nivel de la region,

4 http://www.Ise.ac.uk/Granthaminstitute/law/national-adaptation-strategy-to-address-climate-change-in-the-

water-
5 http://www.Ise.

ac.uk/Granthaminstitute/legislation/the-global-climate-legislation-

database/?region=all&country=all&fromyear=all&toyear=all&emitter=all&income=all&framework=all&execleg=

all&category=all



considerando Norte, Meso, Sudamérica y el carisealances en Politicas que combinan
Recursos Naturales y Cambio Climético no tiene rawtdta (Tabla 4).

A nivel de Sudamérica hay leyes y normativas qténdecalizadas en desarrollar sus acciones
econdmicas y productivas para afrontar el cambioatico, generar medidas de mitigacion,
adaptacion y resiliencia, con una data de avarmesativa que agarran impulso a partir de los
80s.

Al parecer, los paises han desarrollado en promedti@ 8-9 herramientas legislativas para
afrontar el Cambio Climatico, lo que no signifiazecestas sean efectivas a la hora de hacer una
analisis de impacto de las mismas, dado los candeie$son, filosofias, priorizaciones que los
estados y naciones tienen en esta Ultima décadatothay que sumar las inversiones que se
desarrollan y los plazos que se consideran parkeimgmtar las politicas, las medidas con las
capacidades con las que se cuentan. En términ@sades Latinoamérica y el Caribe estan
recién empezando a invertir en ciencia, tecnologidssarrollos de medidas innovativas, unos
mas avanzados que otros, pero no van mas all& desalltimas décadas.

Tabla 4. Relacion de normas y leyes que consideetdidas de adaptacion y mitigacién y los periodes fipn
tenido

Pais Marco de mitigacion Marco de adaptacion N° Leyes Periodos
Estrategia institucional parala  Plan Nacional de Adaptacién a
articulacion de politicas y acciones Cambio Climético (2012)
Colombia materia de cambio climatico 10 2001-2014
(establecido por la CONPES 370(
(2011)
Ley de proteccién medioambiental Estrategia nacional de adaptacion
Belice (1992) para abordar el cambio climético 2 1992-2012

el sector hidrico de Belice (2009)
Estrategia Nacional sobre Cambi Estrategia Nacional sobre Camt

Ecuador | ojimatico 2012 - 2025 (2012)  Climatico 2012 - 2025 (2012) e AVEAEEY
Politica nacional sobre cambio  Politica nacional sobre cambio
Brasil climético (establecida por la Ley climatico (establecida porlaLey 12 2001-2013
12187/2009) (2009) 12187/2009) (2009)
, Estrategia nacional sobre cambic Estrategia nacional sobre camb )
Perd climatico (2003) climatico (2003) g AR
Bolivia Ninguno Ninguno 6 1996-2014
Argentina Ninguno Ninguno 9 1998-2015
. Plan de accién nacional de cambio Plan nacional de adaptacién al
Chile |~ Glimatico 2008-2012 (2008) cambio climatico (2014) 11 2000-2014
El Salvador Estrategia Nacional d Estrategia Nacional de Cambic )
El Salvador Cambio Climatico (2013) Climatico (2013) g AU

Ley marco para regular la reduccidrey marco para regular la reducc
de la vulnerabilidad, la adaptaciénde la vulnerabilidad, la adaptacion
Guatemala |obligatoria ante los efectos del cam  obligatoria ante los efectos del 7 2003-2013
climatico y la mitigacién de gases dmmbio climatico y la mitigacion ¢
efecto invernadero (2013).  gases de efecto invernadero (2013).
Estrategia Nacional de Cambio  Estrategia Nacional de Cambic

Costa Rica Climatico (2008) Climatico (2008) o LA
Estrategia Ambiental Nacional 201Cuba Estrategia Ambiental Nacio
Cuba 2015 (2010) 2011-2015 (2010) Estrategia 7 1993-2010

Ambiental Nacional 2011-2015
(2010)




Estrategia de desarrollo bajo en Estrategia de desarrollo bajo el

Guayanas carbono (2009, actualizado en 20Icarbono (2009, actualizado en 2C 2 ALL
Jamaica Ninguno Ninguno 3 2002-2009
Trinidad y Politica nacional sobre cambio  Politica nacional sobre cambio 6 2000-2012
Tobago climatico (2011) climatico (2011)
Estrategia Nacional de Desarrollo Ninguno
Re_pgbllca (2012); Plar_1 de Desarrol_lo econom 10 2002-2014
Dominicana Compatible con el Clima de la
Republica Dominicana (2011)
Canada Ninguno Ninguno 3 1992-2001
Estados Ninguno Orden ejecut!va 13653: Prgparando
Unidos a Estados Unidos para los impactos 10 1963-2015
del cambio climatico (2013)
México Ley General (g%fza;mbm Climéticc Ley General (g%fza;mbm Climétic 6 1980-2013

Fuente: Base de datos del London School of Ecorsoamel political Science/Grantham Research InstibateClimate Change and the
Enviroment. 2015

1.4 Desglose las legislaciones en algunos paises del contienen

A continuacion se hace un desglose de las legslasique los paises del continente americano
han desarrollado, segun el Estudio sobre legisiad& cambio climatico: Informe sobre la
legislacion de cambio climético en 99 paises (20ES)importante que en un futuro cercano
hagamos un analisis con la informacién, evaluelo®avances, los retrocesos, los cuellos de
botella y lecciones aprendidas, en busqueda degrs@certados.

1.4.1 Argentina
Normativas 9: 1998-2015

- Decreto N° 140: Programa Nacional y uso raciorefigiente de la energia (Argentina
/ 2007 / Ejecutivo)

- Ley N° 25.019: Régimen Nacional de energia eodlisalgr (Argentina /1998 /
Legislativo)

- Ley N° 26.093: Régimen de Regulacion y Promocida e Producciéon y Uso
Sustentable de Biocombustibles (Argentina / 200€gislativo)

- Ley N° 26.123 (2006) Promocion de la Energia derélieno (Argentina / 2006 /
Legislativo)

- Ley N° 26.190 Régimen de Fomento Nacional paraddicion y Uso de Fuentes de
Energia Eléctrica Renovable (Argentina / 2007 /islagvo)

- Ley N° 26.190 Régimen de Fomento Nacional paraddicion y Uso de Fuentes de
Energia Eléctrica (Argentina / 2007 / Legislativo)

- Ley N° 26.473: Prohibicion de la importacion y conializacion de lamparas
incandescentes de uso residencial general (Argehf810 / Legislativos)

- Ley N° 27.191: Energia Renovable (Argentina / 201L&gislativo)

- Decreto Nacional N° 1070-1005: Creacion del FondgeAtino de Carbono
(Argentina / 2005 / Ejecutivo)



1.4.2

Belize

Normativas 2: 1992-2012

1.4.2

Estrategia Nacional de Adaptacion al abordar eldamlimatico en el sector hidrico
de Belice (Belice / 2009 / Ejecutivo)

Estrategia Nacional de Energia Sostenible 2012-:2@88sterio de Energia, Ciencia y
Tecnologia y el Plan Estratégico 2012-2017 de AmuRtblicos (Belice / 2012 /
Ejecutivo)

Bolivia

Normativas 6: 1996-2014

1.4.3

Decreto Supremo N° 29466: Programa Nacional dedsfita Energética (Bolivia /
2008 / Ejecutivo)

Ley N° 1700: Ley Forestal (Bolivia / 1996 / Legisl®)

Ley o N° 305: Sobre el Uso Eficiente y RacionalalEnergia (Bolivia / 2012 /
Legislativo)

Ley N° 602: Gestion de Riesgos (Bolivia / 2014 gistativo)

La Ley N° 300: Marco de la Madre Tierra y el DeslorIntegral para Vivir Bien
(Bolivia / 2012 / Legislativo)

Ley N° 071: Los Derechos de la Ley Madre Tierral{Ba/ 2010 / Legislativo)

Brasil

Normativas 12: 2001-2013

Decreto N° 6263/2007: Creacion del Comité Interstarial sobre el Cambio
Climético (CICC) / 2007 / Ejecutivo)

Decreto de Creacion de la Comision Interministestddre el Cambio Climatico
(CIMGC) (Brasil / 1999 / Ejecutivo)

Ley N° 10294/2001: Establecimiento de la Consedradlacional y Politica de Uso
Racional de Energia (Brasil / 2001 / Legislativo)

Ley N° 10438/2002: Establecimiento del Programéndentivos a las Fuentes
Alternativas de Electricidad (PROINFA) (Brasil /G2/ Legislativo)

Ley N° 11097/2005: Ley del Biodiesel (Brasil / 2005egislativo)

Ley N° 11284/2006: Establecimiento de la GestiotodeBosques Publicos. Servicio
Forestal Brasilefio y el Fondo Nacional de Desarrietirestal (Brasil / 2006 /
Legislativo)

Ley N° 12144/2009 y el Decreto N° 7343/2010: Créadel Fondo Nacional para el
Cambio Climético (NFCC) (Brasil / 2009 / Legislai)v

Ley N° 12187/2009: Establecimiento de la Politicecidnal Sobre el Cambio
Climético (PNCC), Regulado Decreto 7390/2010 (Braad09 / Legislativo /
Mitigacion y Adaptacion marco)

Ley N° 12.805: Establecimiento de la Politica Naaiade Integracion Agricultura -
Ganaderia - Bosque (Brasil / 2013 / Legislativo)

Plan Nacional de Eficiencia Energética (Brasil 120 Ejecutivo)



1.4.4

Plan Nacional de Energia 2030 (PNE 2030) (Bra&lQ7 / Ejecutivo)
Plan Nacional sobre el Cambio Climéatico (Brasi002 / Ejecutivo)

Canada

Normativas 3: 1992-2001

145

Creacion de la Fundacion Canadiense para el DédsateoTecnologia Sostenible (SC
2001, c . 23) (Canada/ 2001 / Legislativo )

Ley de Eficiencia Energética (C.C. 1992, ¢ . 86anada / 2008 / Legislativo )

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental 1999 (CE®99) ( SC 1999, c . 33)
(Canada / 2000 / Legislativo ), para la gestiohgoatrol de sustancias toxicas

Chile

Normativas 11: 2000-2014

1.4.6

Ley N° 19.657 y Decreto N° 114: Uso de Energia &eoica (Chile / 2000 /
Legislativo )

Ley N° 19.940 de modificacion a la Ley General devigios Eléctricos (LGSE) de
1982 ( Chile / 2004 / Legislativo )

Ley N° 20.257: Uso de Energias Renovables No Carieeales (Chile / 2008 /
Legislativo )

Ley N° 20.365: Exencién Contributiva para Sisteffiesmales Solares (Chile / 2010 /
Legislativo)

Ley N° 20.571: Sobre la Tasa Fiscal de Medioamblgimhpuesto sobre el carbono) (
Chile / 2014 / Legislativo )

Ley N° 20.571: Regulacion del Pago por Tarifas tiéas de Generadores
Residenciales (Chile / 2012 / Legislativo )

Plan Nacional de Accién de Cambio Climético 20082(Chile / 2008 / Ejecutivo /
Mitigacidon marco)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéticoil€h2014 / Ejecutivo / Marco de
Adaptacion )

Estrategia Nacional de Energia 2012-2030 (Ejecufikite 2008)

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climd@hile / 2013 / Ejecutivo)
Resolucion N° 370: Regulacion de las Subvencioaes las Lineas de Transmision de
Energia para Facilitar el Acceso a la Red paraliasibnes de Energias Renovables
(Chile / 2012 / Ejecutivo)

Colombia

Normativas 10:; 2001-2014

Estrategia de Desarrollo colombiano de Bajas Emésale Carbono (Colombia / 2012
/ Ejecutivo)

Documento CONPES N° 3700: Estrategia Institucigaah la Articulacion de

Politicas y Acciones en el Cambio Climatico (Colanb2011 / Ejecutivo)

Ley N° 1450: Plan Nacional de Desarrollo 2010-20ddlombia / 2011 / Legislativo)



1.4.7

Ley N° 1523: Adopcion de la Politica Nacional dest8 de Riesgos y el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (Colombia / 201€gidlativo)

Ley N° 1715: Regulacion de la Integracion y Proranale las Energias Renovables
No Convencionales al Sistema Energético Nacionallof@bia / 2014 / Legislativo )
Ley 697, la promocion del uso racional y eficietela energia y el uso de otras
fuentes de energia no convencionales. (Colomid@1 2 Legislativo )

Ley N° 788/2002: Reforma Tributaria (Colombia / 20Q_egislativo )

Plan Nacional de Energia 2006-2025 (Colombia / 2@)jécutivo)

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéaticol¢@tbia / 2012 / Ejecutivo /
Marco de Adaptacion)

Resolucion N° 18-0919 del Ministerio de Minas y Eia: Adopcion del Plan de
Accion Indicativo 2010-2015 para Desarrollar eldg?eona de Uso Racional y
Eficiente de la Energia y de Otras Fuentes de Eaélg Convencionales (Colombia /
2010 / Ejecutivo)

Costa Rica

Normativa 9: 1990-2013

1.4.8

Decreto N° 35.091: Reglamento de Biocombustiblest{&€Rica / 2009 / Ejecutivo)
Decreto N° 36823 - MINAET: Creacion y Regulacion @emité Interministerial de
Cambio Climéatico (Costa Rica / 2012 / Ejecutivo)

Ley N° 7200: Ley de Energia (Ley N° 7200) (CosteaRi1990 / Legislativo)
Decreto N ° 37352: Establecimiento de la Agencidpeyo Ejecutivo para el
Desarrollo y Aplicacion de la Estrategia REDD destadRica (Costa Rica / 2012 /
Ejecutivo)

Ley Forestal N° 7575 (Costa Rica / 1996 / Legistati

Decreto N° 37296-MINAE: Creacién del Mercado Volnith de Carbono (Costa Rica
/ 2013 / Ejecutivo)

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (NCCS) (&dtica / 2008 / Ejecutivo /
Mitigacion y Adaptacion marco)

Plan Nacional de Energia 2008-2021 (Costa Ric®8 2Ejecutivo)

Ley N° 7448: Reglamento sobre el Uso Eficienteadérergia (Costa Rica / 1994 /
Legislativo)

Ecuador

Normativa 8:2009-2013

Decreto N° 1.303: Mandato Biodiesel (Ecuador / 20Efcutivo)

Decreto N° 495: Creacion del Comité Interinstitmeibsobre el Cambio Climatico
(Ecuador / 2010 / Ejecutivo)

Decreto N° 004/11: Sistema de Incentivos para fesdias Renovables No
Convencionales (Ecuador / 2011 / Ejecutivo)

Acuerdo N° 089: Reglamentacion Nacional de Implea&an de Acciones de
Mitigaciones Apropiadas NAMAs (Ecuador / 2013 /&jgvo)

Acuerdo N° 33: Normas para la Implementacion detdtésmo REDD en Ecuador
(Ecuador / 2013 / Ejecutivo)

Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) (Ecuad2013 / Ejecutivo)



1.4.9

Decreto N° 1815 y Acuerdo N° 095: Estrategia Naaiale Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico (Ecuador / 2009 / Ejecutivo)

Decreto N° 676 y N° 741: Programa RENOVA: Reduca@éhConsumo de Energia y
Aumento la Eficiencia Energética en+ el Ecuadouégor / 2012 / Ejecutivo)

Estados Unidos de Norte América

Normativa 10: 1963-2015

Ley de Reinversion y Recuperacion del Programdsfideencia Energética y Energias
Renovables (Estados Unidos / 2009 / Legislativo)

Ley de Aire Limpio para el Controlar de la Contaadi®n del Aire a Nivel Nacional
(Estados Unidos / 1963 / Legislativo)

Ley de Autorizacion de Gastos de la Defensa Natidnacan Hunter para el afio
fiscal 2009: Disposiciones Encaminadas a la Eftige&nergética, Uso de Energias
Renovables y de Fuentes Alternativas en las Fuémaadas (Estados Unidos / 2008
/ Legislativo)

Ley de Independencia Energética y Seguridad 208fad&s Unidos / 2007 /
Legislativo)

Ley de Politica Energética 2005: Ley de Energigads Unidos / 2005 / Legislativo)
Orden Ejecutiva N° 13423: Fortalecimiento FedeehlMedio Ambiente, Energia y
Gestion de Transporte (Estados Unidos / 2007 Aifjex)

Orden Ejecutiva N° 13514: Liderazgo Federal en Médnbiente, Energia 'y
Desempefio Econdémico (Estados Unidos / 2009 / Byejut

Orden Ejecutiva N° 13653: Preparacion de los Estattodos para los Impactos del
Cambio Climético (Estados Unidos / 2013 / Ejecutiiarco de Adaptacion)

Orden Ejecutiva N° 13693: Planificacion Federabdstenibilidad en la Proxima
Década (Estados Unidos / 2015 / Ejecutivo),

Ley de Energia, Alimentos y Conservacion N° 20@®igada en 2014) (Estados
Unidos / 2008 / Legislativo).

1.4.10 Cuba
Normativa 7: 1993-2010

Ley N° 75 de la Defensa Civil y el Decreto Ley NFO1 Sistema de Medidas de
Defensa Civil (gestion de desastres como respaestantos extremos frecuentes)
(Cuba// Legislativo 1997)

Decreto Ley N° 147: Reorganizacion de Organos Adstrativos de las Centrales
Estatales: Creacion del Ministerio de Cienciasnbéxgia y Medio Ambiente
Responsables de de las Politicas de Cambio Clim§Guiba / 1994 / Legislativo)
Programa de Desarrollo de las Fuentes de Energiam (Cuba / 1993 / Ejecutivo)
Estrategia Nacional Ambiental 2011-2015 (Cubal/®0Ejecutivo)

Grupo Nacional para el Desarrollo Acelerado declasrgias Renovables y la
Eficiencia Energética (Cuba / 2007 / Ejecutivo)

Resolucion N° 136/09: Regulacion Técnica de lai&fficia Energética en los Aparatos
Eléctricos (Cuba / 2009 / Ejecutivo)



- Programa Estatal de Ahorro de Energia del Ministeée Educacion (Cuba / 1997 /
Ejecutivo)

1.4.11 El Salvador
Normativa: 2005-2013

- Politica Nacional de Energia 2010-2024 (El Salvd@i10 / Ejecutivo)

- Decreto N° 714: Modificacion de la Ley General a@ki€acion (El Salvador / 2011 /
Legislativo)

- Decreto N° 777: Proteccion Civil, Prevencion de &#es y Mitigacion (El Salvador /
2005 / Legislativo)

- Ley N° 462: Incentivos Fiscales para una Mayoriz#iion de las Energias
Renovables Dentro de la Ley de Generacion de Hetad (EI Salvador / 2007 /
Legislativo)

- Politica Ambiental Nacional (El Salvador / 2012jé¢utivo)

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico (NCCS)S&lvador / 2013 / Ejecutivo /
Mitigacion y Adaptacion marco)

1.4.12 Guatemala
Normativa 7: 2003-2013

- Acuerdo de Gobierno N° 329-2009: Politica de Can®limatico (Guatemala / 2009 /
Ejecutivo)

- Politica Energética 2013-2027 (Guatemala / 201j@¢UEivo)

- Decreto N° 7-2013: Ley Marco para Regular la Reufurcde la vulnerabilidad,
Adaptacion Obligatoria a los Efectos del Cambior@lico y la Mitigacion de los
Efectos de Gases de Efecto Invernadero (Guater@@lb3// Legislativo / Mitigacion y
Adaptacién marco)

- Decreto N° 52-2003: Ley de Incentivos para el Dedlarde Proyectos de Energia
Renovable (Guatemala/ 2003 / Legislativo)

- Acuerdo N° 220-2011: Politica Nacional de Biodiveasl (Guatemala / 2011 /
Ejecutivo)

- Acuerdo N° 258-2010: Politica Nacional de Producdiémpia (Guatemala / 2010 /
Ejecutivo)

- Acuerdo N° 328-2009: Administracion Nacional Intdm de Politicas Marinas de
Zonas Costero (Guatemala / 2009 / Ejecutivo)

1.4.13 Guayanas
Normativas 2: 2009

- Estrategia de Desarrollo de Bajas Emisiones dedbarfGuyana / 2009 / Ejecutivo /
Mitigacion y Adaptacion marco)

- Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Cliowaén el Sector Agricola de
Guyana (Guyana / 2009 / Ejecutivo)



1.4.14 Jamaica
Normativa 3: 2002-2009

- Politica Nacional de Energia de largo plazo 200802Ministerio de Energia y Minas
(Jamaica / 2010 / Ejecutivo)

- Autoridad de Conservacion y Regulacion de Recuxsdarales (Calidad del aire)
Reglamentos (Jamaica / 2002 / Legislativo)

- Vision 2030 Jamaica: Mitigacion y Adaptacion (Jacadi2009 / Ejecutivo)

1.4.15 México
Normativa 6: 1980-2013

- Acelerada Depreciacion de las Inversiones de BeinsfAmbientales (México / 2005
/ Legislativo)

- Ley de Promocién de Bioenergia y Desarrollo (Méxi20607 / Legislativo)

- Ley para Uso de Energia Sostenible (LASE) (Méxi2zd08 / Legislativo)

- Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovabésanciamiento de la
Transicion Energética (LAERFTE) (México / 2008 gistativo)

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico ( Méxi@®913 / Ejecutivo)

- Ley Especial de Impuestos sobre Producciéon y Sesv{ampuesto sobre el carbono)
(México / 1980 / Legislativo)

1.4.16 Peru
Normativa 10: 2002-2014

- Creacion del Régimen Temporal para la Renovacioviediéculos Automotores con el
fin de promover el cambio de la matriz energétt&)ecreto Ejecutivo No 213-2007-
EF (Pera / 2007 / Ejecutivo)

- Decreto N° 26-2014-SERNANP: Directiva Nacional den@rcializacion y
Generacion de Tasas por Proyectos de ConservéeiBcosistemas en Areas
Protegidas (Peru /2014 / Ejecutivo)

- Ley N° 28.054 y Decreto N° 013-2005 del reglameRt@mover un Mercado de
Combustibles y Biocombustibles (Pert / 2003 / Lagjig)

- Ley N° 27.345 y Decreto N° 053-2007-EM: Promoci@ldko Eficiente de la Energia
(Peru / 2000 / Legislativo)

- Ley N° 30.215: Mecanismos de Compensacion por 8esvde los Ecosistemas (Peru
/ 2014 / Legislativo)

- Decreto N° 008-2010-MINAN: Plan Nacional para lanGervacion de Bosques para la
Mitigacion de Cambio Climatico (Peru / 2010 / Ejien)

- Decreto N° 086-2003-PCM: Estrategia Nacional de Klar@limético (Peru / 2003 /
Ejecutivo)

- Ley N° 27.867: Ley Organica de Gobiernos RegiondéeBescentralizacion de la
Gobernabilidad (Pera / 2002 Legislativo)



- Decreto N° 1058: Promocion de la Actividad de Isu@n para la Generacion de
Electricidad a Partir de Energia Hidroeléctricatyg® Fuentes Renovables (Peru /
2008 / Legislativo)

- Decreto N° 1002: Promocion de la Inversion par@éaeracion de Electricidad a
Partir de Energias Renovables (Peru / 2008 / Laggis)

1.4.17 Republica Dominicana
Normativa 6: 2000-2012

- Decreto N° 601-08: Establecimiento del Consejo diaal Sobre el Cambio Climatico
y Mecanismo de Desarrollo Limpio (Republica Domama / 2008 / Ejecutivo),

- Ley N° 1-12: Estrategia Nacional de Desarrollo (i#jga Dominicana / 2012 /
Legislativo)

- Ley N° 112-00: Ley de hidrocarburos (Republica Daicana / 2000 / Legislativo)

- Ley N° 125-01: Ley General de Electricidad (RepcdbIDominicana / 2001 /
Legislativo)

- Ley N° 57-07 sobre Energia Renovable (apoyado Ii20@8 de Energias Renovables
Reglamento No. 202-08) (Republica Dominicana / 208gislativo)

- Estrategia Nacional para el Fortalecimiento deResursos Humanos y Habilidades
para Avanzar a un Desarrollo Verde, con bajas emési y Resiliencia Climatico
(Republica Dominicana / 2012 / Ejecutivo / Mitigaiy Adaptacion Marco)

1-4-18Trinidad y Tobago
Normativa 6: 2000-2011

- Ley N° 13/1963; Capitulo 77:01: Modificada por leyL46 de 2013: Esta Establece el
Fondo Verde para ayudar financieramente a las @@giones y grupos de la
comunidad que se dedican a actividades relacior@mhas remediacion , la
reforestacion y la conservacion del medio ambiéht@idad y Tobago / 2000 /
Legislativo)

- Plan de Desarrollo Econémico Integral de Tobagopio, verde, seguro y sereno
(Trinidad y Tobago / 2006 / Ejecutivo)

- Innovacion para la prosperidad duradera: Mediaaad”Policy Framework (MPMP)
2011-2014 (Trinidad y Tobago / 2011 / Ejecutivo)

- Politica Nacional de Cambio Climético (Trinidad gbago / 2011 / Ejecutivo /
Mitigacion y Adaptacion marco)

- Politica Nacional del Ambiente (Trinidad y Tobag2006 / Ejecutivo)

- Politica Forestal Nacional (Trinidad y Tobago / 20 Ejecutivo)

2 Una propuesta legislativa practica para Bolivia

La legislacion de Bolivia respecto a los recurs@duiales y el Cambio Climatico, es una
propuesta exterior denominada: “La Propuesta deviBol Vida sustentable del Bosque”;
basada en: a) la no mercantilizacion de las fums@mbientales de los bosques; b) manejo



integral y sustentable de los bosques (incluyeigdat agua y biodiversidad) con el énfasis en
practicas productivas locales y tradicionales; ronmcion de las multiples funciones de los
bosques: econdmico, social, ambiental y culturgl;cdmplementariedad de derechos,
obligaciones y deberes para el manejo integrabsddbsques, destacando los derechos de los
pueblos indigenas originarios campesinos y loscthesede la Madre Tierra; e) reconocimiento
del doble rol de los bosques en mitigacion y adégteal cambio climético (Pacheco 2014).

A partir de la nueva constitucién Politica del Bst®lurinacional, la Ley marco de la Madre
Tierra 3000 y la Ley N° 071: sobre los Derechotadeey Madre Tierra, aprobada el 2012 por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, armonizpdaicion internacional boliviana en bosques
con la agenda plurinacional, promoviendo la carsion de una vision descolonizadora sobre
los bosques. Aspecto central de la Ley 300 esolestouccion de un nuevo enfoque basado en
la creacién y fortalecimiento de “sistemas prodiwdi sustentables”, reto que también es
asumido en la Agenda Patriética 2025 de BolividaEgy pone en marcha una nueva vision
para el manejo integral y sustentable de los basgoeaun contexto de cambio climatico que
esta basada en la complementariedad de derechsardelmano y la Madre Tierra (Art. 9).

La Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra plantea ga@lerecho no puede materializarse sin
los otros 0 no puede estar sobre los otros, impdicda interdependencia y apoyo mutuo como
ser: i) derechos de la Madre Tierra como sujeteativio de interés publico; ii) derechos
colectivos de las naciones y pueblos indigena raigy campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas; iii) derechos damentales, civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales del pueblo boliviano pairar\Bien a través de su desarrollo integral;
y iv) derecho de la poblacion urbana y rural anéi una sociedad justa, equitativa y solidaria
sin pobreza material, social y espiritual (PacHzet).

Este proceso se consolidad a partir del 2010yadrde:

- Convocatoria que desarrolla Bolivia a las naciatesnmundo donde se convierte en la
sede para la “Conferencia Mundial de los PueblbsesGambio Climatico y Derechos
de la Madre Tierra, llevada a efecto en la poblad@ Tiquipaya, en abril 2010, la que
reune a unas 30.000 personas entre representargebidrnos, organizaciones sociales,
naciones y pueblos del mundo, donde se expresaofdena a los mecanismos de
mercado, como el mecanismo de REDD (Reduccion dgi@ras por la deforestacion
y degradacion de bosques) y sus versiones +y ++.

- Desarrollo Il Conferencia Mundial de los Pueblo®r@oCambio Climatico y Defensa
de la Vida, donde se saca la Declaracibon como psipupara las negociaciones
internacionales de las Conferencias de Partessdéldaiones Unidas sobre cambio
climatico, medio ambiente, desarrollo sostenibiérgs escenarios relevantes, asi como
para la agenda permanente de los pueblos paréelasdale la vida.

- De acuerdo al mandato de la conferencias Mundiésipueblos, Bolivia rechaza los
acuerdos de la COP 16 desarrollada en Cancun -chjéxpresando una oposicion a
los procesos de mercantilizacion de las funciongsentales, incluido REDD+.

- El 2011 Bolivia formula la propuesta denominadaidd Sustentable del Bosque”,
resultados de un proceso amplio de consultas parana alterantiva a REDD +. Es aqui
donde se expresa: a) No mercantilizacion de lasidues ambientales de los bosques;



b) Manejo integral y sustentable de los bosquetuyendo tierra, agua y biodiversidad)
con énfasis en practicas productivas locales yidi@thles; c¢) Promocion de las
multiples funciones de los bosques: economicasales¢ ambientales, y culturales; d)
Complementariedad de derechos, obligaciones y dghmara el manejo del bosque,
destacando los derechos de los pueblos indigegiaamio campesinos y los derechos
de la Madre Tierra; e€) Reconocimiento del dobled®llos bosques en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

La propuesta de “Vida Sustentable del Bosque” ssgmt6 en la COP17 de Sudéfrica,
recibiendo el apoyo mayoritario de los paises deido, ante la falta de propuestas que
refuercen las negociaciones internacionales samndio climatico puesto que el énfasis
del grupo de trabajo en bosques “Policy approaahdspositive incentives on issues
relating to 9 reducing emissions from deforestasind forest degradation in developing
countries; and the role of conservation, sustamatlnagement of forests and
enhancement of forest carbon stocks in developountties” estuvo principalmente
dirigido a apoyar los compromisos de reduccioregesimisiones de efecto invernadero
en los paises desarrollados como parte de susasaie mitigacion al cambio climatico
con la participacion de los paises en desarrdliawés del establecimiento de mercados
globales de carbono.

La decision 2/CP.17 de Sudafrica, en el marco dgl@de trabajo en bosques recupera
en su totalidad el enfoque tiéida Sustentable del Bosque”presentado por Bolivia,
donde se dispone, que:

”Los enfoques no basados en el mercado, tales amsrenfoques conjuntos de
mitigacion y adaptacion para el manejo integralugtentable de los bosques como
una alternativa de no mercado que respalde y ferted la gobernanza, la aplicacion
de las salvaguardias mencionadas en el parrafo-@) (el apéndice | de la decision
1/CP.163, y las multiples funciones de los bosquadrian ser desarrolladds

La propuesta boliviana busca desarrollar un inggnimque fomente el rol de los bosques en la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico enaitexto de la Convencién Marco de Naciones
Unidas (CMNUCC), para la constitucién de un insteaito que no esté basado en los mercados
y que permita articular los objetivos y metas de dderentes Convenciones de Naciones
Unidas, como ser. De esta forma el Mecanismo Ctmjtiene que ver con la tematica del
cambio climatico pero también con la conservacidmanejo sustentable de la diversidad
bioldgica y la reduccion de los procesos de démation, creando sinergias en el cumplimiento
de los alcances de estas diferentes Convenciomelajguscrito Bolivia (Pacheco 2014). En
este sentido:

La propuesta se concibe el propédsito de avanzhr iemplementacion de la sugerencia
de la Declaracion de Rio+2@&Ffuturo que queremdgjunio de 2012), donde se llama
por la urgente implementacion déhStrumento Legal No Vinculante en todos los Tipos
de bosquésasi como la Declaracion Ministerial del segmetealto nivel de la novena
sesion del Foro en Bosques de Naciones Unidasgsiaeenfocado a poner en marcha
acciones para el manejo sustentable de los bosques.

Se propone avanzar en la sinergia propuesta [edesion VIII/30 del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, en cuanto a las sinergiasegatconservacion de la biodiversidad



y la mitigacién y adaptacién al cambio climaticei @mo las metas 5, 7, 11, 14 y 15,
relacionadas con los bosques y adoptadas poritaad@onferencia de las Partes de la
CBD.

Los acuerdos y sugerencias de las negociaciorezsationales sobre bosques, cambio
climatico y diversidad biologica, pone en marcharigpuesta del enfoque y mecanismo:
“Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion pash Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y Madre Tierra”.

Cumplir las metas sobre mitigacion y adaptacioncainbio climatico de forma
simultanea, pero como parte de una propuesta deencantilizacion de los bosques y
fomentando el manejo integral y sustentable dbdsgues, en sinergia con la proteccion
y manejo sustentable de otros componentes de laeViadrra (tierra, agua, bosques y
biodiversidad) y el desarrollo de sistemas progostsustentables.

El Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptaciomgpal Manejo Integral y Sustentable
de los Bosques y la Madre Tierra, tiene por obgstiy metas:

Avanzar de manera efectiva en la mitigacion y aataph al cambio climatico a través
del manejo integral y el aprovechamiento susteatdéllos bosques y los sistemas de
vida de la Madre Tierra, fomentando la conservagigstauracion de los sistemas de
vida, el manejo, conservacion y proteccion de daliversidad, facilitando la transicion
hacia usos mas optimos del suelo mediante el ddlsade sistemas productivos mas
sustentables que reducen la deforestacion y degéadi@restal.

Ser la principal herramienta para la implementadémmarco conceptual basado en la
complementariedad de derechos establecidos enyldNbe 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Baolv2012).

Para la aplicacion del enfoque metodologico deektign de los sistemas de vida de la
Madre Tierra. En este marco el Estado PlurinacideaBolivia esta avanzando en la
practica de una propuesta alternativa al pago @wicsos ecosistémicos (PSE) y a la
Economia Verde para la construccion del horizom@izatorio del Vivir bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Por su parte los Sistemas de Vida de la Madrediajres la interaccion entre zonas de
vida (ecosistemas) y las unidades socioculturaledgminantes que las habitan y que
han identificado los sistemas de manejo; b) debamouerdos de complementariedad
con la Madre Tierra, donde el compromiso con lowras publicos, privados vy
comunitarios permite cumplir metas e indicadoreguwtos de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; c) la armonizacién de losesisas de vida como acciones integrales
busca reducir las brechas con relacion a la cawtm de sistemas productivos
sustentables.

El mecanismo conjunto se convierte en: a) un dditar de procesos adecuadas para las
condiciones institucionales que garanticen deldergropietario; b) uso de un enfoque
de gestion territorial, c) Coordinacion de metasugoes entre actores publicos y
privados; d) desarrollo de intervenciones y acaggneblicas articuladas; e) Articulacion
de bosques con agricultura; f) aplicacion de eghssostenidos de transferencia de
financiamiento y tecnologias



- Desarrollara un proceso de adscripcion de las expeas locales de manejo integral y
sustentable del bosque al Mecanismo fortaleciésdetael marco de un enfoque de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

- A través de un Fondo de Justicia Climatica canahekninistra y asigna de manera
eficiente, transparente, expedita, oportuna y firmamente sostenible recursos
publicos nuevos, predecibles, adicionales y sadbsnén el tiempo (siendo el Fondo
Verde una fuente importante) para el apoyo a lezeggdn de los planes, programas,
proyectos, iniciativas, acciones y actividades aotgs de mitigacién y adaptacion al
cambio climético establecidas en el marco del “Mé&rao Conjunto de Mitigacion y
Adaptacién para el Manejo Integral y SustentabléodeBosques y la Madre Tierra”.
Estos recursos financieros son transferidos parajecucion directa a entidades
publicas, gobiernos autdbnomos (departamentos y aipiws), organizaciones
comunitarias y actores privados de forma condidara cumplimiento concertado de
objetivos y/o metas de mitigacion y adaptacionaahigio climéatico en el marco del
manejo integral y sustentable de los bosques y #aderra, promoviendo la
implementacién integrada de instrumentos de reguwlaccontrol, promocion,
evaluacion y monitoreo (Pacheco 2014).

3  CONCLUSIONES

El Calentamiento Global, los cambios climéaticosog kventos climaticos adversos, estan
generando fendmenos que influyen directamente &rrga de vida y los medios de vida de
las poblaciones mas vulnerables en todo el plaBetalas comunidades indigenas, originarias
y campesinas las que sienten los impactos de Er#t@&v climaticos, porque los gobiernos no
estan desarrollando las medidas de forma oportupartnente, con politicas de avance
respaldadas por fomento a la ciencia, tecnologgestjon del conocimiento y fortalecimiento
organizacional y equipamiento.

Ya llegando a las dos décadas de negociacionesvparedmo desarrollar mecanismos de
mitigacion y adaptacion para afrontar el cambimético, los paises siguen sin generar avances
importantes en terreno, donde sean los produdinzates y la poblacion rural la que sienta los
beneficios de las buenas politicas que puedanrd#éaar

Los trabajos desarrollados para ver los avancdedadaciones de los paises muestran que son
pocas las medidas normativas e institucionalesgukesarrollando, no suficientes los recursos
econdmicos que se estan otorgando y el poco fonmumose estan dando para encontrar
soluciones précticas para el desarrollo con coas@&rm, medidas de mitigacion y herramientas
de adaptacion. Pero también se denota un factoatimegen la implementacion de las
legislaciones que se van desarrollando, las questam acompafiadas por:

- Desarrollo de sistemas de monitoreo permanent¢éagnahte confiable a los eventos
climaticos extremos que se estan suscitando.

- Mejora en las capacidades técnicas del personaladamas de ser insuficientes en
cantidad, no cuentan con las herramientas necssaria



- Escasos o irrelevantes recursos financieros gastéa destinando a la implementacion
de medidas de mitigacién y adaptacion.

- Falta de tecnificacion especializada para implearenedidas de corto, mediano y largo
plazo y sustentables.

- Poco o ningin acompafamiento en las zonas o &tosesa locales después que pasan
los eventos climaticos para verificar el nivel détede las medidas aplicadas y los
esfuerzos desdoblados.

Analizando las normas aplicadas, no se denotaleoidad como estas estan contribuyendo a

la conservacién de la biodiversidad, mantenimiemtejora y/o recuperacién de los Recursos

naturales, dado los bajos presupuestos que seasagestas carteras en los distintos gobiernos
y paises. Como se aplican las politicas, vemosegatenta contra la seguridad alimentaria de
las poblaciones amazonicas y alto andinas, quiduaes de los ecosistemas, de los productos

gue dan los suelos y la biodiversidad en su coajunt

4  BIBLIOGRAFIA

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre gib@aClimatico (CMNUCC), (2012).
Status of Ratification of the Kyoto Protocol [URL:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratifiican/items/2613.php]. Visitado el 22 de
enero de 2016.

Declaracion de la Conferencia Mundial de los PueBlobre Cambio Climéatico y Defensa de
la Vida Tiquipaya — Bolivia, (2010). http://www.caheria.gob.bo/sites/
default/files/files/TIQUIPAYA/01%20DECLARACION%20D%20TIQUIPAYA%2012
_10_2015%20FINAL.pdf. Visitado el 20 Enero 2016.

Fankhauser, S., Gennaioli, C. and Collins, M., @0Domestic dynamics and international
influence: What explains the passage of climategbaegislation? Documento de trabajo,
Instituto Grantham de Investigacion, Escuela denBouta y Ciencias Politicas de Londres.

Juan F. Silva y Susan S. Pinto (2015). Cambio Qiana Cronologia de negociaciones.
Sustentabilidad y desarrollo. http://sustentabdlighesarrollo.com/2015/01/30/el-cambio-
climatico-cronologia-de-negociaciones

Michal Nachmany, Sam Fankhauser, Terry Townshemd Davidova, Nick Kingsmill, Tucker
Landesman, Hitomi Roppongi, Philip Schleifer, Jo&atzer, Amelia Sharman, C. Stolle
Singleton y Jayaraj Sundaresan. (2015). Estudioeslggislacion de cambio climatico
2015: Informe sobre la legislacion de cambio clinthiten 99 paises. Resumen para
responsables politicos. Londres-Inglaterra.

Pacheco Balanza, Diego. (2014). Una mirada a |&igrlde bosques en Bolivia: Por la
descolonizacion de las politicas - El mecanismgurda de mitigacion y adaptacion para
el manejo integral y sustentable de los bosquea Wadre Tierra. Fundacion de la
Cordillera; Universidad de la Cordillera, La PazliBia.



World Resources Institute, 2010, CAIT 2.0., (201Qountry GHG Emissions [URL:
http://cait2.wri.org/]. Visitado el 7 de mayo del®0



