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Resumen

El presente documento describe la implementacioacdmnes en cooperacion con Universidades
Centroamericanas en relacion con la UniversidadAlbala, Espafia, especificamente con lo
relacionado con las actividades implementadas enaeto del PROGRAMA UNIVERSITARIO

DE DESARROLLO LOCAL con la finalidad de establet@rinculacion con el territorio. Ademas

se presenta esta metodologia como un aporte deademia ante los impactos del cambio
climatico, pues es de vital importancia el apoddas escuelas de educacién superior en cuanto a la
innovacion para promover la resiliencia como esgiat para disminuir el impacto del cambio
climatico. Se plantea algunas conclusiones y Isspaeguidos para impactar los territorios.
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Abstract

This document describes the implementation of astim cooperation with Central American
Universities in relation to the University of Aléal Spain, specifically related to the activities
implemented in the framework of the UNIVERSITY DEMBPMENT PROGRAM LOCAL with
the purpose of establishing the link with the tersi . In addition, this methodology is presentsd a
a contribution of the academy to the impacts afhate change, as it is of vital importance the
contribution of higher education schools in termhgnaovation to promote resilience as a strategy
to reduce the impact of climate change. Some ceiwigs and steps are taken to impact the
territories.
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1. Antecedentes

La Facultad Multidisplinaria Paracentral (FMP),ezawle las doce facultades que actualmente
integran la Universidad de El Salvador, con sedl eudad de San Vicente, departamento de San
Vicente, El Salvador, fue creada en el afio de 3988sde entonces su proyecto académico se ha
enmarcado dentro de su relacion interinstituciompara ejecutar acciones de intervencion en el
territorio que le permitan fortalecer sus tres fanes basicas como son la docencia, la
investigacion y la proyeccion social, por lo queles ultimos afios se vio en la necesidad de
insertarse a nivel regional para el disefio de progs de caracter académico como es el caso del
Programa Universitario de Desarrollo Local, estopmié la participacion en la red
Interuniversitaria de Cooperacion para el Deskrag Centroamérica, por lo que bajo cooperacion
se ha desarrollado acciones relacionas de cooparacin los actores sociales de la zona de
influencia institucional; propiciando la vision dee las universidades no somos las responsables
del desarrollo local, pero somos catalizadoresodepkocesos de desarrollo en el territorio con
aportes a la formacion de capacidades.

En el marco de la cooperacién varias Universida@estroamericanas en relacion con la
Universidad de Alcala, Espafia, han venido analizaa definicion del PROGRAMA
UNIVERSITARIO DE DESARROLLO LOCAL con la finalidade establecer la vinculacién con
el territorio, y que al mismo tiempo se desarreidla UNAN, Ledn, Nicaragua.

Siendo la Facultad reconocida en su entorno socmb la Unica institucion publica de educacién
superior, tiene grandes posibilidades de actulresel territorio de la Zona Paracentral de El
Salvador, impulsando el Desarrollo territorialndo cual genera conocimientos Utiles y aplicables
sobre los recursos naturales. Esto permitio acoarpasn acciones de investigacion y proyeccion
social, a los gobiernos locales, ONG’s, entidag@s se encuentran en el territorio, prestando
servicios técnicos y cientificos y ayudando a deaéar problemas.

2. Algunos aspectos relacionados con las universais en el nuevo posicionamiento regional y
como entes promotores del desarrollo territorial.
La evolucion regional ha marcado un nuevo rol aUas/ersidades en el marco del desarrollo
centroamericano, especialmente en el siglo XX| @olad inducen a modelos mas flexibles de
educacion, ya que el desarrollo tendra su fundamentla intensificacion de la tecnologia y el
conocimiento, por ello se incluyen como ejes clal@gliversificacion de la oferta educativa, la
vinculacion de la Universidad con la sociedad, opaeca el avance hacia la consolidacion de una
institucionalidad universitaria articulada en regil@snculada a su entorno.

Es de destacar que en octubre de 1993, los Préssdele los estados de América Central
suscribieron el Protocolo al Tratado General desdgrdacion Economica Centroamericana,
conocido como "Protocolo de Guatemala”. Mediante @sstrumento se plantea el compromiso
de procurar alcanzar la libre movilidad de los dae$s productivos en la region. Para ello en su
articulo 31 establecen que: "Los estados parterdanearmonizar sus legislaciones para el libre
ejercicio de las profesiones universitarias enquial pais de la region, a efecto de hacer efectiva
la aplicacién del Convenio sobre el Ejercicio defesiones Universitarias y Reconocimiento de
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estudios universitarios, suscrito el 22 de junial@62, en la ciudad de San Salvador, Republica
de El Salvador, el cual es de aplicacion plenasrektados Contratantes de ese Convenio”.

Lo anterior, pone de manifiesto, que tanto el SE0A0 el CSUCA han articulado acciones para
lograr la integracion a nivel de la educacion siguey una de las formas que ha desarrollado
mayores réditos en este sentido, son las redesiderdidades Centroamericanas que articuladas
con Universidades de otras latitudes han permiticiplementar programas, proyectos e
iniciativas en los campos de las funciones sustasitile las Universidades.

2.2. El territorio como nuevo concepto de desarradly como base de la planificacion para la
integracion regional

Los enfoques territoriales para promover el dedlarmarcan una tendencia a consolidarse como

planteamiento alternativo ante los multiples frasasuscitados de las diversas intervenciones que
no lograron reducir la pobreza, agudizaron la frid@d de los ecosistemas y aumentando la

vulnerabilidad de los territorios.

Para abordar el marco de referencia es necesatiogeasiete enfoques-teorias consideradas claves
para sustentar el desarrollo: (i) multidimensionlaeobreza, (ii) territorialidad, (iii) desarrollo
econdmico local, (iv) capital social, (v) eficada la ayuda, (vi) competencia sistémica, y (vii)
fortalecer la resiliencia, los cuales de formacatida dan base a un enfoque que permita avanzar
hacia el planteamiento del territorio y se resursegulir:

“El concepto de territorio después de haber quegadtergado durante las pasadas décadas por el
empuje de un desarrollismo urbanizador... regresgadar de nuevos significados, en parte
recibidos de lo que siempre se ha conocido compataraleza y sus recursos, pero también
enriquecido con los elementos construidos, el legadtural e histdrico.t

Pero para lograr encontrar una sinergia entre srddlo regional centroamericano y el enfoque
territorial planteado se debe en primera instaacieptar, que el enfoque de pabrezaes un
concepto que se ha construido sobre la base deliacedn desde una perspectiva que consideraba
las carencias o necesidades basicas insatisfealts|h incorporacion de seis fuentes de bienestar
para personas y hogares: Ingresos, servicios, gata@j habilidades y destrezas para la vida y el
trabajo, tiempo disponible para la realizacién éstitas esferas y autonomia de las personas
(CEPAL, 2004). En ese sentido, es claro que lardades centroamericanas no solamente tienen
poblacién que en grandes proporciones tienen ms/ads necesidades, sino que ademas carecen
de tiempo y posibilidades para buscar opciones saisfacerlas y generar ingresos propios, lo cual
plantea la necesidad de analizar la relevancid esoedel tiempo y el acceso a activos.

El enfoque territorial enfrenta actualmente un ewrtdt regional donde prevalecen nuevas
organizaciones, acentuadas migraciones y desiguatégiente entre otras. Es decir que, se habla
de un enfoque centrado en el territorio consideyanetro aspectos centrales que son: el desarrollo
econdmico local, la gestion y manejo de los recursaturales, el desarrollo del rescate de los
marcos culturales que se transforman en activesgittles y la promocion del capital humano y

! Antonio Gémez de Sal, Territorio Henares: Cultursaguraleza en un espacio compartido. 2011
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social. Este tipo de enfoque surge a partir dedeiente comprension sobre la necesidad de colocar
a los pobres y a todos los aspectos de su realidad estilos de vida al centro del desarrollaj a s
vez, manteniendo la sostenibilidad de los recunatigrales para generaciones presentes y futuras.

Los enfoques de desarrollo econdmico local hardestastentados en dos corrientes de politicas
publicas ampliamente abordadas en documentos @®fgeracion internacional, uno de ellos es la
descentralizacion y otro la municipalizacion. Enbasicasos el tema central ha sido la forma que
debe acoger este enfoque en los territorios par@vanca los actores a participar. En Centro
América se han adoptado modalidades diversas,cdesta las Agencias de Desarrollo Econdémico
Local que existen en toda la region pero princigalte en El Salvador, Honduras y Guatemala,
habiendo sido modelo para experiencias exitosakoerador y Republica Dominicana. Pero al
mismo tiempo, se ha avanzado en liderazgo tealtde actores en la esfera econdmica tal es el
caso de fundaciones, organizaciones de producgooé®s que han logrado posicionamiento en el
tema del desarrollo econémico local ya sea por il del valor agregado, o por la del
encadenamiento productivo. (Para mayor detalleireéea Damiani (2008), Alburquerque (2011),
Gbomez Sal (2011) y otros).

En sintesis es un enfoque integral centrado eduaaeion superior los elementos centrales de la
multidimencion de la pobreza, territorialidad, amxea activos, capital social, desarrollo econémico
local y eficacia de la ayuda. Paralelamente, algueaperiencias sin citar el enfoque de
competitividad sistémica que busca generar unssdalidistintos niveles, ha logrado intervenir de
manera articulada en los territorios via la vincidla Universidad Sociedad con resultados que
aportan a un analisis centrado en este tipo de etitinmlad. Y aportando a la resiliencia en los
territorios donde las amenazas naturales impaetatidianidad de los asentamientos humanos,
generando niveles de recuperacion de los dafiogggriaracion de medidas para la adaptacién al
cambio del clima, tal como lo define Orosco, G. ye@ara, O. (2011) donde sefalan que la
resiliencia es el aumento de la capacidad de lotores, territorios y sistemas sociales y
ambientales expuestos al Riesgo de Desastresigsastr al impacto y alcanzar un nivel aceptable
en su funcionamiento y su estructura, mediantgustay la auto-organizacion. Esto permite lograr
una mejor proteccion futura y mejorar las medidasedluccion de riesgo de desastres asociados al
Cambio Climético. Idealmente, el objetivo de gestiél riesgo de Cambio Climatico es pasar de la
vulnerabilidad a la resiliencia.

3.Laresiliencia

Uno de los aspectos fundamentales para lograr dasfses capacidades de los territorios en cuanto
recuperar su funcionamiento luego del impacto @ehlbo climatico, se enmarca en el nuevo
concepto de resiliencia. Y para lograrlo es fund#aleconsolidar una organizacion que sea
consciente y solidaria con las familias que hab#aresas zonas mas vulnerables. Ademas es parte
importante la conciencia de las capacidades dé¢elogorios en cuanto a los recursos existentes
para lograr la recuperacion de los asentamientoghas.

El aumento de la resiliencia es el aumento deapmcidad de los sectores, territorios y sistemas
sociales y ambientales expuestos al Riesgo de esggara resistir al impacto y alcanzar un nivel
aceptable en su funcionamiento y su estructurajanexel ajuste y la auto-organizacion. Esto
permite lograr una mejor proteccion futura y mejoies medidas de reduccion de riesgo de
desastres asociados al Cambio Climético. Idealmehtabjetivo de gestion del riesgo de Cambio
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Climatico es pasar de la vulnerabilidad a la resdia. Considerando que el impacto del Cambio
Climético es inevitable y que las tendencias gkedbahuestran un incremento a las pérdidas
asociadas a riesgos climéticos, el aumento desikerecia es un requisito esencial para fortalgcer
complementar las alternativas de adaptacion al @a@kmatico. Aunque la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero es fumd@npara reducir los riesgos de desastre en el
futuro (mitigacion), una tarea inmediata para fedar la resiliencia del pais consiste en la
preparacion para condiciones meteoroldégicas masreas mediante programas de reduccion de
los riesgos de desastre (por ejemplo, programasigeacion publica sobre los riesgos, sistemas de
alerta temprana y preparacion para casos de des@3itozco, R. y Guevara, A. 2011).

El Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, donde sediboon especial énfasis la resiliencia de las
naciones las comunidades ante los desastresyéncin plan para reducir la vulnerabilidad a
fendmenos atmosféricos intensos y al Cambio Clooaty para la adaptacion a la amenaza de
aumentos futuros de los extremos climaticos. Desraloucon éste, la resiliencia permitird a un
Territorio y a las Comunidades que lo ocupan emendargo plazo sus procesos de crecimiento y
mejoramiento de competitividad, al mismo tiempopadisse a fendmenos alarmantes y cambios
complejos. La incorporacion del concepto de rasiiie en la politica y la practica sera una tarea
importante para todo el pais en el futuro que I& mucho mas resistente ante los cambios (de
temperaturas, de nivel de precipitaciones o deqaigl otra indole). (Orozco, R. y Guevara, A.
2011).

4.Una accion arraigada en el territorio

La filosofia de la intervencion territorial, se ®rga en la generacion de “capacidades compartidas”
entre las universidades para su fortalecimienttturcsonal y, de ese modo, enfrentar juntas los
problemas de desarrollo de la regién, “especialekst de los sectores mas débiles y vulnerables”.

Asimismo, la creacion de redes de area o proyesito generando capacidades de investigacion,
organizacion, docencia y mayor pertinencia ant@foblemas concretos.

La vinculacion de una universidad, se establecedmalguno de sus profesores o técnicos se
suma, con el apoyo institucional de su universidadn proyecto con los actores locales de los
territorios del pais. De este modo, el compromiska woluntad personal y el institucional se
conjugan para que un proyecto tenga impacto esrréiorio.

La universidad esta estructurada, por sus aut@glaatadémicas y por los estudiantes que
operativizan los acuerdos, y los proyectos. El migyao institucional tiene como objetivo principal
valorar los proyectos, analizar otros posibles @ctys y apoyar a los grupos que intervienen el
territorio.

La FMP en relacion al Programa Universitario de deslo Local ha ejecutado acciones en el
territorio con impacto en las comunidades y quertepoa la capacidad de los sectores para
adaptarse y recuperar las capacidades para disrusumpactos del cambio climatico.

5.Las lineas estratégicas

Este modelo se basé en considerar a todos logegciastituciones y actores locales, nacionales e
internacionales, con el fin de articular accionessfuerzos que impacten en la zona de influencia
institucional; y que sean flexibles permitiendo aglutinamiento los esfuerzos del personal
académico, estudiantes, funcionarios, lideres caarios y tomadores de decision.
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La implementacion del Programa Universitario de dbedlo Local Sostenible, exigio
primeramente su institucionalizacién y la conforidacde un equipo de trabajo para organizar
actividades e incorporar acciones en el Plan Operanual Institucional.

En respuestas a las necesidades del territor@taultad desarrollo las siguientes estrategias:

v FORMACION DE TALENTOS HUMANOS, en respuesta a lecesidades y demandas del
territorio.

v INTEGRACION DE ESTUDIANTES EN PROYECCION SOCIAL, easpuesta a la demanda
de servicios en comunidades de poco acceso y |guopad de aprender-haciendo en la
realidad del territorio.

v INVESTIGACION, para la generacién de conocimientogecnologias en respuesta a las
demandas del territorio

v ARTICULACION DE LA GESTION: Programa de Desarrollmcal Sostenible en el gobierno
local y territorial con la definicion de: acuerdosnvenios, alianzas, cartas de entendimiento.

v PLANIFICACION, SEGUIMIENTO (SISTEMATIZACION) Y EVALUACION, con la
participacion de la sociedad.

Por tanto, a partir de éstas estrategias se puthmarbuna serie de insumos esenciales para la
formulacién y caracterizaciéon de un proceso queargamd la intervencion territorial, el cual
promovié el conocimiento del riesgo de desastreanjliendo la toma de decisiones asertivas y
orientadas para desarrollo de procesos dinamiesgquibles para la resiliencia.

7. Conclusiones

* Se inici6 la consolidacion de un método que encamaida universidad a una solidaridad
critica de los problemas. La organizacion y pgécion, es clave para la consolidacion y
adopcion de un proyecto en fase de ejecucion.

* EIl abordaje de problemas comunes es condicionpedsable para que los proyectos y
programas sean sostenibles y fortalezcan la nesidieen los territorios.

* La formacién de equipos es una condicion necegmia la sostenibilidad y los buenos
resultados de proyectos y programas. La existelecequipos cohesionados y con funciones
y responsabilidades compartidas permite abordaregares condiciones los proyectos.

* La formulacién y gestién de proyectos plurianuaksgionales es un modo de orientar su
realizacion para alcanzar resultados e, inclustepeer algunos impactos.
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