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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es mostgrapel que juegan las instituciones en
mercados estratégicos para los paises, en estelecasmcado del maiz en México. Comienza
con una revision de los antecedentes, esencialdesfriés de la entrada del TLCAN en
México. Posteriormente el tema es abordado desdgréades teorias que engloban a las
instituciones para poder explicar factores que lhecho el mercado del maiz continte
operando en México. Explicando la manera actualpgear del mercado estudiando ante los
costos de transaccion, y por lo tanto las fallasreecado. Concluyendo con la revision del
impulso que ha tenido la produccion las instituerurales a través de algunos mecanismos
como puede ser la produccion por contrato en elowedal.

Palabras clave:Mercado del maiz, economia institucional, costofansaccion, fallas del
mercado.

Abstract

The objective of the present investigation is tovelthe role that the institutions play in
strategic markets for the countries, in this chgemaize market in Mexico. It begins with a
review of the background, essentially after NAFT&rdry into Mexico. Subsequently the
subject is approached from the great theoriescinar the institutions to be able to explain
factors that have made the corn market contine@éoate in Mexico. Explaining the current
way of operating the market by studying transactiosts, and therefore market failures.
Concluding with the revision of the impulse thas Inad the production the rural institutions
through some mechanisms such as the productioordyact in the rural environment.
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1. Introduccion

Con el presente se pretende exponer los mecanigmnoarciales presentes en el mercado
del maiz en el Estado de Jalisco. Ademas de analizampacto que ha tenido la economia
neoclasica y la economia institucional dentro de ggsmo, analizar los fallos que estan
implicitos dentro del mercado; y conocer comonastuciones tienen impacto en este sector.
La importancia del mercado del maiz puede compsebaon las altas cantidades sembradas
a nivel nacional de este grano basico. Entre ltis/zos agropecuarios en México el cultivo
de maiz blanco es el mas importante a nivel nacem&rminos de superficie, en la tabla
de superficie sembrada por cultivo se observa aquemta con 6,715,157 de hectareas
sembradas seguido por el Sorgo grano con 2,190@3@reas, diferencia significativa del
uso de la tierra por cultivo. En el caso del mafedjero se observa una superficie sembrada
con 225,302 ha, y en lo que corresponde a la Peaatupor cultivo.

Cultive Anunales de México (Superficie sembrada, hectareas).
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Figura 1
Fuente: INEGI (2014). Encuesta Naciona Agropecuana 2014, Recuperado de:
hitp:/‘'www.inegi.org. mx/est'contenidos/ proyectos/encuestas/agropecuarias/ena’/enal 014, (Mavo 2017)

En el caso de los cultivos anuales por toneladasé blanco ocupa el primer lugar
de entre los cultivos a nivel nacional con 21,083,4oneladas y el maiz forrajero con
5,675,285.

752



Revista Iberoamericana de Bioeconomia y Cambio &lon
(Rev. iberoam. bioecon. cambio clim.)
Vol. 3 num 5, 2017, pag 752-768
ISSN eletronico 2410-7980
ISSN Impreso xXxxx-xXxxx

COLEGIO DE POSTGRADUADOS

UNAN-LEON

Cultivo Anualesde M éxico (Superfide ssmbrada, ton ~ eladas).

Maiz blanco 21,087,445

Sorgo grano I 196,030
Maiz forrajero NG 5,675,265
Trigo grano 3,494,575
Jitomate (tomate rojo) _ 2,517,286
chile I 2,221,594
Frijol 1,434,668
sanaia Il 1,025,262
Cebolla 1,018,509
Calabaza Il 615,441
Cebada grano 602,724
Melon 594,049
Algodon 481,847
Arroz 139,354
Soya 114,954
0 6,000,000 12,000,000 18,000,000 24,000,000 30,000,000
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Figura2
Fuente: INEGI (2014). Encuesta Naciona Agropecu2diat. Recuperado de:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidog/proyectos/encuestas/agropecuerias/enalens2014. (Vayo 2017

Aunque el Maiz es uno de los principales produgtesmas se producen en el pais,
se mantiene una gran dependencia al consumo intenad pues ante cifras de SAGARPA
JALISCO (2015), las importaciones en el 2015 fueden896 mil toneladas de Estados
Unidos y en los afios 2012 - 2015 el 56% de las itapimnes provino de Estados unidos y
el otro 44% de Sudafrica.

Por lo cual se puede observar que el mercado di&l nmaes autosuficiente, sin
embargo, para el presente afio 2017, The New YarleFIiES reporto que cerca de 12,7
millones de toneladas son importadas, de maiz Bopajue se usa principalmente para
ganado y se complementa con las 3.5 millones ddadas de maiz amarillo que se siembran
en México. Exponen que Meéxico es autosuficienteleemproduccion de maiz blanco,
produciendo 22,2 millones de toneladas en el afié,20importd cerca de 1,1 millones de
toneladas de maiz blanco estadounidense para cearpas exportaciones rentables de este
tipo de maiz a Sudafrica y otros paises (The Nevk Yones ES., 2017).

Entre los usos que se le pueden dar al Maiz, queisaho tiempo hacen muy
importante a este mercado son los siguientes tiesigales usos que nos marca la FAO
(1993):

A. Como alimento, harina, gluten y aceites.

B. Como forraje.

C. Como materia prima para la industria como alcobatlaustible, para la produccion
de bebidas, ademas el maiz se utiliza para mégmauelos (furfural y xilosa).

La FAO (1993), hace mencién que: en el caso deddéses localizados en aquellos
llamados de desarrollo presentan produccionesateggcse considera pronostica que el 2030
este poder de produccion pasara de menos de ld quitaes actualmente a casi tres quintas
partes. Lo anterior indica que la produccién deznmiede seguir en manos de paises
industrializados sin embargo es esencial determinates han sido las condiciones que
mantienen adaptados a los pequefios agricultorelsre@rcado de maiz.
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El analisis puede ser visto desde el punto deawdsi productor en el cual se
desprotegido al mercado nacional, pero tambiéngsedretomado desde el perfil social en
el cual las importaciones han traido un benefiomas en la reduccion de precios, pero sin
tomar en cuenta al Régimen de Proteccion Espesglidlidiz las cuales son muy generales y
con pocos criterios.

2. Antecedentes del problema

Existen estudios del mercado de maiz en Méxiccagaézan los cambios que ha sufrido el
mercado del maiz desde la entrada del Tratadolute Oomercio de América del Norte, en
el caso de las regulaciones comerciales internalden Garcia (2002) presenta entre la
problemética, el cambio que existio de un meradelsustituciones de importaciones al
neoliberal en el cual el plan inicial para la pogién de los productores mexicanos en lo que
el pais era capaz de integrarse al comercio irtennal, en el que se encontraba considerado
el sector agricola, entonces en primera instan®@ald intencion proteger a la economia
mexicana en los primeros afios de la entrada aaesgrdo comercial, sin embargo, las
importaciones de maiz fueron en aumento debide &dgos precios internacionales, sin
poder impedir con eficacia este fendmeno aun cdevaluacion del peso mexicano ante el
dolar americano.

La planeacion de las importaciones también juegapapel importante en la
problemética del maiz, pues ha originado incrementtms costos de adquisicion del grano
debido a una mala planeacién de estas mimas,y @mtar con este plan también afecta al
almacenaje del grano pues no se toma en cueetamtada de cosecha en el pais y aumenta
significativamente el costo del almacenaje.

El objetivo particular al que pretende llegar Gar@002) con su investigacion es el
de analizar la eficacia de la tasa arancelariargmiesto general de importacion con el objeto
de determinar la proteccion del mercado del matie larentrada del TLC, entonces plantea
que la tasa arancelaria del impuesto general dertagdn es un instrumento de proteccion
del mercado del maiz. Y su aportacion a este campoe un arancel del 3 % no es suficiente
para la proteccion del mercado y que uno de 45%dalpudado a poner a las importaciones
en un nivel semejante a la cuota libre de ararstabéecida en el TLCAN (Garcia, 2002: 1-
5).

Por otro lado, continuando con la linea de invesiin de Garcia, el analisis visto
con la no proteccién a los productores de maidaseg® en el beneficio al consumidor, en
cual se reduce el excedente del productor, puesé&side los precios competitivos a los que
se tuvieron que enfrentarse los productores de desi@parecieron los programas de apoyo
que se brindaban por parte de PROCAMPO ahora PR@AGRpor lo tanto menores
subsidios para la produccion mexicana. Entre lablprodtica planteada por Garcia y
Williams (2004) presenta una mala politica comér&an embargo y a pesar de la alta
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produccion de maiz alcanzada en el periodo de eigetel TLCAN, las importaciones del
grano fueron mayores a la cuota establecida era&gdo.

Entre los fendmenos pudieron observarse una elavaa el consumo, bajos precios
internacionales de 1994 y bajo tipo de cambio, tamimenciona el autor fueron algunos los
anteriores fendmenos fueron unos factores quecaxpkl incremento de las compras al
exterior. Entre los resultados de este nuevo esgelpudo identificar que los perdedores de
la politica de mayor apertura comercial fuerondaxiuctores. Pues no se respetd la politica
comercial establecida en el TLCAN y por consecueteiproduccion de maiz fue menor.
Menciona la posibilidad de que las superficies imoéueron sembradas con maiz se hayan
destinado a otros cultivos que les fueras masuadlits a los productores y duefios de la
tierra, como ejemplo hortalizas.

Los precios mas bajos en el modelo neoliberal geoerun consumo mayor, y por
lo tanto la disminucion de precios tuvo efectog-enfitacionarios. También sefiala que una
de las importantes caracteristicas del mercadazadal es dado por su utilizacion como
ingrediente en la alimentacibn humana y animal @xibb, y su presencia en mas de dos
terceras partes de los productores agricolaspganto, también llega a la conclusion de que
el maiz es el cultivo mas importante en el seddcala de México.

Por su importancia, el maiz y como nos mencionai@ar Williams (2004) este
grano tiene efectos multiplicadores en el resttadsconomia, es decir que un aumento en
su precio puede tener efectos en la inflacionetgbs agricola y en la economia del pais, por
lo cual es importante no dejar de lado este ardlipirestar a las sefiales que el sistema de
precios otorga a este mercado.

No se debe olvidar la estrategia seguida por eldésén la que en el tercer afio de
entrada en vigor del TLCAN los elaboradores deol&ipa agricola del gobierno decidieron
eliminar la proteccion del maiz que se habia neglmcmantener hasta el afio 2008. Por lo
cual la soberania y autosuficiencia alimentarialkejde ser un meta, para poder estar dentro
del marco del libre comercio, en donde el Estada elo a la globalizacion, confiando en
sus posibles implicaciones, como puede ser el dasos altos costos de transporte de los
puertos de salida de los Estados Unidos a losasedé consumo de México, que nos sefiala
Garcia y Williams (2004) y a la baja elasticidadgio de la oferta y demanda de maiz, se
espera que los efectos de la liberacion total endduccion, el consumo y las importaciones
no sean significativos (Garcia y Williams, 20049141 3).

Desde el punto de vista de las consecuencias gledalizacion nos plantea Eakin,
Perales, Appendini, & Sweeney (2014) la problenaatice han afectado significativamente
a los pequefios productores quienes no cuentaradenriologia necesaria para el volumen
de produccion que les genere una ventaja competjtara poder competir con los
productores de los paises internacionales. Loiantemando en cuenta sus factores internos
de produccion. El impacto del neoliberalismo yHeCAN en los pequefios de la produccion
de maiz ha sido ampliamente concebida como negai@ciados con la degradacién
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ecoldgica, la emigracion rural emigracion y la &ogultural. Presentando al mismo tiempo
la existencia de pequefios productores aisladosaa ge las fuertes economias agricolas que
tienen sistemas de gran escala en la producciéatguan los mercados comerciales.

Sin embargo, los pocos productores de maiz quéedananecido en el campo son
mayormente pequefios propietarios, mismos que hampecido constantes en el mercado
aun a pesar de las politicas desfavorables pgukase han visto afectados, y de la evolucion
de las estructuras agricolas de gran escala. Poudb es observable la capacidad de
adaptacion en el mercado de la agricultura del nmaéxicano. La manera de su
comercializacion se ha visto reflejada en pequeBasgiedores que venden sus productos a
intermediarios 0 en su caso a minoristas y passumo familiar. Lo cual ha ayudado en
la participacion de estos pequefios propietariopprecesos de desarrollo econdmico,
politicas publicas y la asignacion de los recupgasm la maximizacion de la eficiencia
publica y bienestar social. Importancia de la gieacion del desarrollo y el contexto sobre
el que se desenvuelve el maiz es la seguridadratne, la cultura y la politica (Eaket al.
2014: 133 - 135).

En cuanto a los subsidios otorgados por las imsbies mexicanas y el
funcionamiento de la politica agricola del gobiemmexicano exponen Fox, & Haight (2010)
los autores exponen que se encuentran desequédtblasl caracteristicas de los productores
de maiz, dejando de beneficiar a los productorelsagies ingresos, dando prioridad a los
grandes agricultores. El acceso para la nueva geidar de programas de apoyo tiene
normalmente elevados costos de transaccion: lasuéigres necesitan organizarse entre
ellos y presentar la documentacion necesaria gaiGaaal programa. Para muchos de los
pequefos productores agricolas, estos gastosdmmsiluyentes. Los grandes productores
con buena infraestructura y una orientacion coraktwn tenido mas ventajas para ser
beneficiarios de estos programas durante el Ultiecenio (Foxet al. 2010: 11-12).

Ante el andlisis de la entrada en vigor del tratdeldibre comercio y por lo tanto la
desproteccion del campo por la entrada al sistemediberal, podemos entonces pasar a
analizar los factores que han sido importantes gaeasigan vigentes los productores del
campo siendo en total de acuerdo a cifras del cdmsgricultura de México, existen mas de
2,8 millones de agricultores de maiz en el pai€E@N 2014).

3. Justificacién

Las contribuciones que este andlisis brindara yirséepara conocer el contexto actual del
mercado del maiz en México, pues es un importautesdel cual no solo depende un sinfin
de empleos, sino que también depende su segutideghtaria, por lo que es conveniente
analizar la problematica a detalle. También serégacto debido a la poca informacion
actual sobre el tema, en donde hay pocas invegiiggrecientes. Tanto en el ambito de las
politicas publicas, comerciales como retomado deskdecontexto de la economia
institucional.

756



Revista Iberoamericana de Bioeconomia y Cambio &lon
(Rev. iberoam. bioecon. cambio clim.)
Vol. 3 num 5, 2017, pag 752-768
ISSN eletronico 2410-7980
ISSN Impreso xXxxx-xXxxx

COLEGIO DE POSTGRADUADOS % gk'%

UNAN-LEON

El método de investigacion utilizado en el presesgeuno de correlacién para
determinar la relacién entre las variables. Y ¢atlio para la exploracion de la
documentacion y analisis.

4. Marco teérico

Coase (1988) expone que, si se quiere pasar deginan de cero costos de transaccion a
uno de costos de transaccidn positivos, lo queftga a primera instancia es la importancia
crucial del sistema juridico. Marcando la imporiarde especificar el marco institucional en
el cual se llevara a cabo la negociacion para trdambio. Puesto que el entorno
institucional afecta a los incentivos economicas moducir en la economia los costos que
implican las transacciones, en este caso los art@ms o compra de venta de productos.

De acuerdo a Mahoney and Rajendran Pandian (188)cees la teoria de los costos
de transaccion ayuda a explicar y predecir la gabera para desarrollar la eficiencia de la
organizacion. También hace énfasis en los compomi®ibles los cuales expone son vistos
como formas de proteccion contra riesgos contréegudebido a que es natural contar con
contratos incompletos.

En el caso de los beneficios econdmicos que puebtamerse de la cooperacion
Mahoney (2012) considera dos puntos importantesi@ades son: 1.- las personas son
diferentes y por lo tanto tendran talentos difegeny 2.- la especializacion en las tareas
mejorard la eficiencia con que llevan a cabo stisidades los individuos. Entonces es
importante la cooperacion para poder obtener uneiasdn entre las partes interesadas, en
este caso en los mercados.

En el caso de Arrow (1974) toca la vertiente deplapuestas para los incrementos
de los salarios minimos. Ante la irregularidadadistribucion de la riqueza puede pensarse
que es cuestion de solo un aumento en los sal&iivembargo, el sistema puede reaccionar
a esa politica. Los resultados pueden ser unarteradsustituir el trabajo por capital y las
consecuencias elevados volumenes de desemple@cuoensia econdmica que puede ser
peor que salarios bajos.

Econdmicamente es bien vista la funcion importaute hace el sistema de precios
quien realiza una eficiente labor en la asignadéros recursos. Arrow (1974) menciona
que con dicho sistema los actores tienen liberséad pctuar en el sistema, sin embargo, los
ingresos no se encuentran diversificados por kcjassino mas bien este sistema sufre de
un sentido ético.

De acuerdo a Mahoney (2012) es importante notafitéencia econémica que se
logra a través de este sistema. Sin embargo, ist¢éena de precios no siempre funciona,
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pues existiran implicaciones que ocasionaran en sstema fallos en los que el mismo
sistema no podré participar para su solucion.

Entonces ¢Qué es lo que podria evitar estas fidlasmercado, de manera 6ptima?
Arrow (1974) responde a esta pregunta afirmanddajoenfianza ayudara al sistema social
en gran medida, aunque esta al igual que valom@kaees no sea facil de conseguir. De ser
facil de adquirirla entonces habria menores proateen el mercado, y por lo tanto menos
implicaciones que generadas por la asimetria dédemacion, que crean ineficiencia en el
mercado. En donde la falta de conciencia socipkedida econdémica.

Mahoney (2012) expone un punto muy importante detdrla economia en el que
externalidades positivas como la Confianza y valsmilares, lealtad, tienen un alto valor
econOmico; con el que se eleva la eficiencia d¢ésia, permiten a los individuos producir
mas productos entre otros beneficios. Sin embasgias externalidades positivas no son
basicos, pero si de gran ayuda. Entonces des@esipgutiva de la justicia distributiva, y un
analisis de gobernanza quien es el gobierno ers waoniveles. El Gobierno participa en la
asignacion de recursos por medios que operan dedekrsistema de precios, para corregir
los fallos que pudieran surgir. Entonces el golni¢iene su serie de leyes y reglamentos, que
pueden ayudar a controlar el mercado, la economaiagciedad en general (Mahoney, 2012)

Entonces es aqui donde es bien vista la intervend@ Estado, en solucionar
externalidades negativas que puedan afectar ahsast a la sociedad. Es decir, solucionar
las fallas que simplemente el sistema de precigsudo solucionar (Varian, 2010). Es de
suma importancia destacar para este estudio lcogteene Arrow (1974) donde el canal
para conseguir beneficios son las organizacionefiam& acciones colectivas, esto ante
aguellas circunstancias en las que el sistemaaibgogremita una falla al sistema.

Arrow (1974) menciona una falla mas del sistemprdeios en la que hace referencia
a la presencia de incertidumbre. Entonces si kriittimbre se conoce, podria afectar a los
deseos de los individuos para el comercio. Lo queano consecuencia que en lugar de
contratos para comprar y vender cantidades fijam@eancias, seria mejor tener contratos
condicionales, o contratos en contingente de ptodusAsicos. Sin embargo, si por el hecho
de contar con los contratos para comprar y veratlgidades fijas se entra en el area de los
costos de transaccion, el hacer contratos condilgerelevaria ain mas los costos, haciendo
imposible realizarlos pues debido a la incertidusrdxistiria una lista compleja de precios
para este tipo de contratos, y al mismo tiempa&étaitada la capacidad de los individuos
para comprender este tipo de contratos. “Entongdasecontingencias para las cuales hay
disponibles contratos condicionales es mucho métalio de lo que seria deseable en teoria
idealmente.

Coase (1960) propone que, si los costos de tradsason cero, entonces la ley no
tendria el propdsito de servir a la eficiencia émita. También sostiene que en el caso de
la empresa y el mercado estos seran la estructstiéucional del sistema econdémico. De
esta manera aborda la definicion de los costesdsdccion a quienes define como aquellos
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que ayudan a explicar por qué la empresa existeness los costos de transaccion incluiran:

1.- Costos derivados de informacion y busqueday@gociacion y decisiones; y ¢) Gastos

por vigilancia y monitoreo. Entonces Coase (1988s@nta que las empresas que surgen
para organizar aquellas transacciones de mercagl@wgntan con fallos, podran emerger

siempre que sus costos sean inferiores a los cdsteealizar transacciones a traves del
mercado.

Mahoney (2012) define a los mercados como instihes cuyo objetivo es facilitar
el intercambio, es decir, su funcion principal educir los costos de llevar a cabo las
transacciones donde se encuentra presente elamtei@. Entonces la teoria econdmica,
expone que, si los costos de transaccion son ieexes, los mercados no tienen ninguna
razén de ser. En el caso de las limitacionesistesa de precios para la asignacion de los
recursos, el riesgo moral es definido como losipsade riesgo en la dificultad de distinguir
entre aquellos riesgos y fracasos que son paranigpti  En donde las personas pueden
cambiar de comportamiento, por ejemplo, al contnata poliza de seguro, o entrar en una
relacion laboral.

Arrow (1971) expone el caso anterior también ecolo como seguros seleccion
adversa, entonces el asegurado conocera mas sgbmesgos que la aseguradora, la
aseguradora podra establecer los precios parasegjosos, sin embargo los individuos con
mayor riesgo seran mas propensos a contratar thgaseque aquellos que no lo son,
entonces para fines de permanencia de las asegasddndran que tener tasas elevadas, sin
embargo esta tasa alta sera para los dos grummicieantes del servicio. Entonces de esta
manera en el mercado de los seguros habrd muchasesgos que no estan cubiertos de
manera 6ptima. Entonces en estos casos las imgieries o fallas con que cuenta el
mercado es debido a la asimetria de la informaeitire las dos partes que celebran el
contrato. Akerlof (1970) sostiene que la asimeddanformacion limitara la existencia de
contratos que den proteccion contra el fracaso el@hégente pueda desarrollar negocios
exitosos.

5. Revision de la literatura empirica

Como se ha expuesto, ante las desproporcioness dmfacteristicas con que cuentan los
productores de maiz podemos observar que muchamdgor el hecho de contar con pocas
hectareas, bajos ingresos, tienen que recurrigan@aciones de productores con las cuales
puedan cumplir sus objetivos ante la desproteagienfrentan por parte de poco control
de las instituciones en las econémicas emergeotas es el caso de México (Vargas y
Guerra, 2014).

Lo anterior ligado como es el caso de los apoyosaalpo extranjero como nos
expone Garcia (2002: 13-14) que “es un factor ga@rcompetitividad a la produccion del
maiz en México”. Es decir; entre los apoyos a op@ses que brindan a sus productores
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agricolas a través de los subsidios, destaca @ldeadapon, la Unidén Europea y los Estados
Unidos quiénes dan considerables cantidades dalggha productos agricolas por el hecho

de ser considerados como estratégicos para susmef@m En el caso de Japon, este ha
aumentado el monto de subsidios para la product#drroz, grano que se encuentra en su
dieta principal, en los casos de la UE son la |gctnigo.

Camiro, Altamirano y Rojas (2009) presentan undistde caso de la intermediacion
financiera en el sur de Sonora, México. En el celakiona la problematica del mercado del
maiz con poco marco juridico, politicas no favagablacceso limitado a instituciones
financieras para obtener créditos de mediano plalago, segmentacion del mercado, pocos
intermediarios, poca oferta de servicios y faltairdeentivos para mejorar su calidad, asi
como altos costos de transaccion.

La falta de intermediarios relacionada con lasetast vencidas con las que muchas
de estas empresas cuentan o que terminan hacigérediodel mercado es decir termina
afectando a la parafinanciera para que ya no cuwemtéos recursos necesarios para poder
acceder al crédito otorgado por las instituciormspetentes, en este caso FIRA.

Entre los datos expuestos del estudio anterioresgcionan los costos de produccion que
hubo sectores que de 1991 a 1996 mismo que impacti manera negativa con mayor
fuerza; como la tasa de interés, los fertilizantésminucion en la renta de la tierra y en el
pago de salarios. En contraparte, los precios €86 y 1998, cuando los cultivos
principales se redujeron.

6. Marco contextual

Por los antecedentes expuestos es interesanteaarial posibles factores que influyen en
la permanencia de los productores minoristas ar p#sdas condiciones desfavorables
expuesta. Entre las caracteristicas que se puédervar es necesarios exponer a los apoyos
por volumen sembrado (PROAGRO antes PROCAMPO).ihtesmediarios financieros
rurales y otros organismos que han contribuidopeftenanencia de productores agricolas.

En este apartado se analizan las contribucionesrepliza al sector la empresa
Productores Agropecuarios de Tlajomulco SPR de ubigada en la colonia Lomas de
Tejeda, en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; sienda sisma una organizacion que inicia
operaciones en 1995, creada con el objetivo de aspayla solucién de problemas
relacionados con la comercializacion, acceso anfiramiento y baja rentabilidad en la
produccién de maiz. En relacion a otros servicios gfrece la organizacion como el de
apoyo a la comercializacion de maiz, se han gestmroperaciones de agricultura por
contrato para 20,000 toneladas en promedio, logquentiza acceso a mejores condiciones
de venta del grano; las compras en volumen de iosw@agricolas es otro de los beneficios
hacia sus socios.

Productores Agropecuarios de TlajomuBP®R de RL (2017)
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MISION
Proporcionar soluciones integrales a nuestros sactoavés de servicios de financiamiento,
asistencia técnica y dispersion de riesgos, cabjetivo de mejorar la rentabilidad de sus
unidades productivas.

VISION 2020
Consolidarse en el mercado de oferta de servi@dsednciamiento de granos basicos para
una superficie de 250,000 hectéreas en la zonaocdet estado de Jalisco, asi como
diversificar la oferta de productos de crédito.

Apoyan significativamente a la agricultura por catd y el aseguramiento de las
superficies sembradas; Segun 20 Minutos (201 Agleama de Agricultura por Contrato. Es
la operacion por la que el productor vende al cawohpr antes de cosechar su producto y se
enmarca en uno de los mecanismos institucionalssefeg&tivos para lograr la integracion
de los productores con redes de valor y poder aceelbs beneficios de los mercados.

En este caso FIRA quien realiza funciones comditizdor del acceso al crédito por
medio de operaciones de crédito y descuento, gasaaé crédito a proyectos relacionados
con la agricultura, ganaderia, avicultura, agrostida, pesca o afines que se realizan en el
medio rural (FIRA, 2016).

En Jalisco FIRA apoya de manera muy significativanaiz; poco mas de 25% del
total de crédito FIRA es para el apoyo a la pragidzd del maiz en todas sus etapas (EL
ECONOMISTA, 2014).

Tabla 1

Programas ofrecidos por FIRA al cultive de maiz mexicano.
Programas otorgados por FIRA a la Red de Produccion del Maiz
Frogramas Objetivo

Crédito para el abasto de insumos estratégicos como semillas y fertilizantes en
compras organizadas y con anticipacion al ciclo de siembras.

Frofertil

Para cubrir capital de trabajo del ciclo de produccion, conforme a un paquete
tecnolégico definido.

Para mejoramiento de suelos, maquinarna, equipo especializado de siembra,
tecnificacion de riego, etcétera

Elaboracion propia en base a: El Economista (2014). Recuperado de
http:/feleconomista.com.mx/columnas/agro-negecios 20 1404/ 01 importancia-retos-actuales-maiz-jalisco-

Avios Agricolas

Créditos Refaccionarios

El monto de los prestamos esta constituido comeesig
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Tabla 2
Monto de Crédito por Acreditade Final Nacional
Estrato Monto por Acreditado Final UDIS

Microempresa

Empresa Familiar Hasta 33,000
Pequefia Empresa Hasta 160,000
Mediana Empresa Hasta 4,000,000
Empresa Grande Mas de 4,000,000

Fuente: Elaboracion propia con base a FIRA. (2016). Credito FIRA. Recuperado de:  http://www. fira.gob.

Quien brinda esos financiamientos a los intermexfiaurales para que estos a su vez
puedan financiar a los agricultores mexicanos d¢dimele que inviertan esos créditos en
compra de insumos para la siembra de temporadajinaai@g, entre otros. Los beneficios
por parte de FIRA muchas de las veces son utilz@doa comprar los insumos requeridos
para la siembra, del ciclo en el que siembrandebkds, pagando a las financieras a la hora
de cosechar para vender a la comercializadora. iBaniis intermediarios pueden brindar
crédito para la compra de maquinaria. Los antesisiendo unos de los usos mas comunes
para los agricultores.

Otro de los programas que apoyan al mercado del @aSAGARPA y uno de los
programas que ofrecen es PROAGRO antes PROCAMPahj&lvo de PROAGRO es dar
liquidez a las Unidades Econdmicas Rurales y Atagcgara invertir en actividades
productivas SAGARPA (2016).

El apoyo que ellos reciben de acuerdo a PROAGR® detierminado segun los
siguientes montos maximos de incentivo por sohitgdUERA conformada por la superficie
de los predios agricolas objeto de dicho incergive posee un productor) por ciclo agricola,
sera el correspondiente a 80 ha por productor ya@mo persona fisica 0 como integrante
de una persona moral, conforme a las cuotas psigheentes:

Tabla 3

Cuotas pagadas por PFPROAGRO a productores de maiz mexicano

Estrato Cuota por hectarea
Productores con UERA de hasta 3 hectareas de temporal 1500

Auto-Consumo Resto del estrato de autoconsumao 1300

Transicion 750
Productores con UERA de 20 ha hasta 50 ha de temporal y aquellas de mas de 5t 450

Comercial Resto del estrato comercial 180

Fuente: Elaboracion propia con base a SAGARPA. [2016). Reglas de operacidn. Recuperado de:
www sagarpa.gob.me/agricultura/Programas/proagro/Normatividad/Documents/2017,/2016_12_31 dof_rop_fomento_a_
la_agricultura_w.pdf (Mayo, 2017)
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Como se puede ver el apoyo por parte de PROAGRE® haa distribucion de
acuerdo al ciclo de siembra y a la cantidad dedanea$s con que cuenta cada productor, aun
cuando la produccién sea solo para autoconsumidaiaqui el apoyo limitado por la
naturaleza de la clasificacion. En el caso delagstcomercial, es apoyo disminuye por
hectarea, pero considerando que regularmente en aasificacion entran grandes

productores el apoyo puede ser pronunciando, tangsiémportante considerar que existen
restricciones en cuanto a superficie.

En el caso de la produccion por contrato, de acuatdentorno que rodea al
intermediario financiero rural caso, se presertéatan la que se muestran los municipios
con mayor volumen de produccion y el volumen delamhes que reporta produccion bajo

contrato:
Tabla 4
Productividad del maiz v agricultura por contrato en México (Maiz blanco)
Maiz blanco Produccidn obtenida (Toneladas) Unidades de produccian Unidades de produccion que reportan agricultura bajo contrato
La Barca 194,144.54 2,602 3700
Encamacién de Diaz 138.223.90 1126 Mo disponible
San Juan de los Lagos 109, 151.93 763 Mo disponible
Ameca 108.540.33 2,624 66400
Tototlin 100.423.91 967 500
Lagos de Moreno 9781458 2,746 4.0
Zapotlin del Rey 92,528.27 1473 Mo disponible
Tlajomuleo de Zoniga 90,463,358 1,736 27.00
Ocotlin B4, 581.59 963 2300
Atotonileo €] Al B0 483.13 1,217 3700
San Martin Hidalgo 76,0768 1.449 175.00
Ayotlin 63,402.63 1.204 24.00
Tepatitlin de Morelos 38,010.21 734 1100
Poncitlin 33,406.40 1779 14.00
Cuquio 4999228 1612 1100
Total Jalisco 2770764 57 70556 7363

Fuente: Elaboracion propia con base a: INEGI, Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, (Mayo, 2017)

En el caso del maiz blanco y del municipio que préasluce maiz de acuerdo al
altimo censo agricola la Barca se observa que psradipal productor y sin embargo no

Tabla 5§

Productividad del maiz v agricultura por contrato en México (Maiz amarillo)

Maiz amarilla Produccion obtenida (Toneladas) Unidzdes de praduccidn Unidades de produccidn que reportan agricultura bajo contrato
Tepatitlan de Marelos 6727335 771 11
Arandas 51.897.88 928 57
San Miguel el Alto 37,784,589 445

Mo disponible

Encamacion de Diaz 32,200.62 172 Mo disponible
San Ignacio Cerro Gordo 23,594,858 446 Mo disponible
Atotenilco el Alto 22,2(M.83 271 3700
Jesns Maria 17.630.51 4585 I8
Zapotlanejo 13,628.18 250 5.0
Quitupan 12,727.26 4549 Mo disponible
Tototlin 9.674.70 97 .00
Totatiche QaTLTT 374 Mo disponible
Atengo 9.607.26 202 EXL]
Concepcion de Buenos Aires 9. 16809 inz EXL]
Tomatlan 9,098,584 Jod 20,10
Mascota 8,936.42 434 Mo disponible
Total Jalisca B47322.67 19612 7368

Fuente: Elaboracion propia con base a: INEGI, Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007. (Mayo, 2017)
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reporta el mayor nimero de unidades en agricuttaj@contrato en el caso del maiz blanco.
Quien mas reporta unidades de produccion bajajeleesa de contrato es Ameca, ocupando
el tercer lugar de produccion obtenida.

En el caso del maiz amarillo, se reportan de acuerdfras del INEGI (2007) 11
unidades de agricultura bajo contrato por Tepatigidien mas siembra de este tipo de maiz,
sin embargo, el segundo lugar Arandas es quientawam el mayor nimero de unidades
bajo contrato.

Se cuenta con limitaciones en la informacion puxéstesinformacion no disponible,
ademas de que ya ha pasado un largo tiempo desliienel censo agricola. La informacion
anterior servira para tomar en cuenta que laguecgines y la manera de operar del mercado
de origen seran determinantes clave en la manerardercializar.

7. Conclusiones

Por el marco tedrico es posible analizar la ex@tede las organizaciones de productores ya
que el sistema neoliberal no es capaz de dar uhbeiguen el mercado del maiz, pues las
cantidades de la produccion en el campo est4 dondita por instituciones encargadas de
regular la economia nacional. Entonces aun a plasdejar la soberania alimentaria de lado
como expone Garcia y Williams (2004) podemos olasegue ha sido importante el papel
de las organizaciones que estan designadas papays del mercado del maiz en este caso
los intermediarios financieros rurales.

Después de la desaparicion de BANRURAL, en donda @sstitucion tuvo
problemas por la ineficiencia, de acuerdo a Van@&d4) las empresas propiedad de
gobierno tienden a ser ineficientes, pues no tenith@entivos para operar eficaz. Entonces
con el fracaso de BANRURAL y Financiera Rural surgenciera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, quietoajunto con Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura (FIRA), Agencia de Selos a la Comercializacion y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios (ASERCA), Secretaria giecAltura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se han eradwogde mantener regulado el
mercado del maiz.

Es aqui donde la participacion del Estado es hista de acuerdo a lo mencionado
por (Varian, 2010) para solucionar fallos del mdogues existe infinita asimetria de la
informacién debido a oportunismo en el medio, gmincipalmente a los origenes de las
instituciones en las economias emergentes debidofata de confianza, asimetrias de
informacién e instituciones débiles, por lo tamgiste el ejercicio del oportunismo Vargas
(2014). Entonces por lo anterior y en conjunto lesnpoliticas de libre comercio presentes
a inicios de los afios noventa, surgen las instings financieras rurales designadas y
apoyados por FIRA para formar organizaciones derogductores, en los cuales no cuentan
solo con servicios financieros si no también apogamo intermediarios entre los
productores de maiz y los compradores finales cpnealen ser MASECA, MINSA, por
mencionar a algunos.
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Entonces es donde de acuerdo a Mahoney (2012)divsduos pueden decidir poner
su confianza o buscar en constantes ocasionegésteue promete eficiencia en el sistema.
Por lo cual Arrow (1974) propone gue el objetivdaikeorganizaciones es ayudar a conseguir
beneficios en donde el colectivismo en circunstsdonde el sistema de precios da una
falla de mercado. De acuerdo a las aportacioneSadse (1988) quien presenta que las
empresas que surgen para organizar aquellas tcamsas de mercado que cuentan con
fallos, mientras que sus costes sean inferiores dd transaccion del mercado.

Mientras que a nivel internacional existen instidnes constituidas por el mismo
sistema actual neoliberal en el que el mismo ssieEprecios es el encargado de determinar
los precios a nivel mundial como es el caso delsaide chicago quien funge como regular
de precios a nivel mundial.

FIRA (2015) presenta que el maiz en la actualiddél atravesando por un periodo
de gran recuperacion, pues ha habido un auments @mventarios internacionales y por lo
tanto la caida de los precios, a partir del 20kstieia reduccion en la siembra del maiz
debido a los bajos precios derivados del comentgnacional. Condiciones no éptimas para
el productor.

Los productores ante la incertidumbre y el riesg@o por entrar a la modalidad de
la agricultura por contrato la cual implica costies transaccion, pero ante el riesgo y la
incertidumbre deciden afrontarlos para poder de esinera ser participes del mercado en
gue operan, entonces es aqui cuando adquiereriamiotermediarios financieros, pues sus
costos son mas bajos que los del mercado y a@nfallos del mercado, estos pueden ser
parte del mercado que les permite ejercer pararpedacir riesgo e incertidumbre antes el
medio, para poder realizar de manera eficienteolmeccializacion (Mahoney, 2012).
También existe el aseguramiento del campo en ¢l simaembargo, puede presentarse el
riesgo por parte de los productores en el cuatadyzctor puede tener un comportamiento
distinto al que venia manejando antes de contaeteaguro agricola, motivos que pueden
hacer que el sector agricola sufra de fallas detad®, y que en repetidas ocasiones a traves
de la historia mexicana se han venido realizando.

Entre las fallas de mercado que se pueden geraranpseleccion adversa y riesgo
moral derivados de la asimetria de la informaci@owlo tanto falta de las externalidades
positivas, que lo que hacen en realidad es elesardstos de transaccion con lo que operan
los mercados, entonces en estos casos y como seemeonado con anterioridad la
intervencion del Estado serd bien vista, para tHleveabo las reglamentaciones necesarias
que ayuden a las instituciones a operar correct@nsim dejar de lado aquellos mercados
estratégicos, como en esta caso lo es el mercddoaie, pues es parte de la seguridad
nacional del pueblo mexicano.
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