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La Corte Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) emitid, el 31 de
agosto del 2001, una sentencia sin precedentes. L.a sentencia
condena al Estado de Nicaragua por violar los derechos de
propiedad de la comunidad indigena mayangna (sumu) de
Awas Tingni, de la Region Auténoma del Atlantico Norte
(RAAN); derechos protegidos por Ia Convencién Americana
de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos.

La Corte Interamericana establecié en la Sentencia la necesidad
que el Estado nicaragiiense aprobara una ley que creara los
procedimientos para demarcar y titular las tierras indigenas
tradicionalmente ocupadas por estos pueblos, para de esta
forma proteger efectivamente la propiedad comunal. De la
exigencia de la Corte Interamericana y de la organizacion de los
pueblos indigenas, comunidades étnicas, y sus aliados, resulté
la aprobacion, en el afio 2003, de la Ley No. 445, “Ley del
Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y
Maiz”. Estaley recoge la forma colectiva en que las tierras son
ocupadas y poseidas por las comunidades indigenas y étnicas,
bajo un régimen comunitario de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones; son ademas, un patrimonio indivisible, inalienable
e imprescriptible, para el aprovechamiento colectivo de las
futuras generaciones. La Ley 445 reconoce a las autoridades
comunales tradicionales y les concede un papel preponderante
en el proceso de demarcacién de sus tierras comunales
tradicionales.

Sin embargo, el Estado nicaragiiense mantiene una actitud
contradictoria, mientras por un lado aprueba normas
constitucionales y legales en favor de los derechos de propiedad
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas; por otro lado
disputa con ellos las tierras comunales y sus recursos naturales.
Por su parte, estos pueblos y comunidades han conformado
alianzas con universidades regionales, ONG’s locales y
nacionales, asi como con agencias de cooperacidn para el
desarrollo internacional; y mantienen un proceso politico y
juridico de resistencia, exigiendo el pleno ejercicio de sus
derechos de propiedad frente al Estado.

Por lo que el proceso de demarcacion de las tierras indigenas
de la Costa Caribe Nicaragiiense pone de manifiesto el
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contraste de diferentes visiones e intercses de los actores en
un pacto social que debe existir entre el Estado y los pueblos
indigenas y étnicos; pacto social que desde la incorporacion
de la Mosquitia al territorio nacional requiere ser replanteado,
sin haberlo sido hasta hoy, por el Estado nicaragiiense. Ya que
el reconocimiento constitucional de la realidad multiétnica
y de la diversidad cultural y lingiiistica del pafs, que hace la
Constitucién Politica de Nicaragua, en 1987, tiene su base en
las razones historicas, sociales y culturales de la existencia
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas. Esto se
manifiesta en la lucha armada de los pueblos indigenas en
la década de los afios 80, asi como en los claros antecedentes
juridicos que constituyen el Tratado Zeledon-Wyke (Tratado
de Managua) de 1860 y el Tratado Harrisson-Altamirano de
1905, en los cuales se hace expresa referencia a la presenciay
dominio que sobre la Mosquitia ya tenian los pueblos indigenas
y étnicos de la zona, al momento de la incorporacién de su
territorio al Estado nicaragiiense. Y en el mismo Decreto de
Reincorporacion de la Mosquitia al territorio nacional, emitido
el 20 de noviembre de 1894.

La sentencia y la propiedad comunal

El caso se inicio en julio de 1995, con los reclamos de la
comunidad indigena mayangna (sumu) de Awas Tingni ante
el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA),
al conocer que el MARENA estaba listo para otorgar una
concesion maderera a la empresa de capital coreano Sol del
Caribe S.A. (SOLCARSA); la concesion era por treinta afios,
automdticamente renovables, en 62,000 hectareas de bosque;
y en tierras sobre las cuales la Comunidad no tiene titulo, pero
tradicionalmente ha ocupado y usado. A pesar de los reclamos
de la Comunidad y de la prestacion de un primer Recurso de
Amparo ante la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua en

slegpgtéembre de 1995, la concesién fue otorgada en marzo de

Ante las violaciones a sus derechos tradicionales y a la falta de
una respuesta en Nicaragua, la comunidad de Awas Tingni llevd
su caso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
de la Organizacién de Estados Americanos, comenzando en
la Comisién, hasta llegar a la Corte. La Corte Interamericana
en la Sentencia reconoce el derecho colectivo de los pueblos
indigenas sobre sus tierras comunales tradicionales. Este
reconocimiento de la Corte es un verdadero aporte a los
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creador de la Comision Nacional para la Demarcacién de las
Tierras de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica.
Sin embargo, la Corte Interamericana en su sentencia también
encuentra que a pesar de ese reconocimiento constitucional
y legal, en Nicaragua no existia un procedimiento especifico
para demarcar y titular “las tierras ocupadas por comunidades
indigenas, atendiendo a sus caracteristicas particulares 6,
Por lo que la Corte también “considera que es necesario
hacer efectivos los derechos de la Constitucion Politica
y en la legislacion nicaragiiense, de conformidad con la
Convencién Americana’’. Porlo que, basandose en el Arto.2
de la Convencidn, sentencia al Estado de Nicaragua a tomar
las medidas internas legislativas y administrativas necesarias
para crear mecanismos de demarcacion y titulacion, pero no
solo para la comunidad mayangna de Awas Tingni, sino para
todas las comunidades de la Costa Caribe. La falta de una ley,
procedimiento de demarcacion y titulacion, o cualquier otra
forma de proteccion a la tierra comunal tradicional, es una
omisién estatal que debia ser superada, considera la Corte.

La aprobacién de la Ley 445

Desde octubre de 1998 se encontraba en la Asamblea el
“Anteproyecto de Ley Orgéanica que regula el Régimen de
la Propiedad Comunal de las Comunidades Indigenas de la
Costa Atlantica y BOSAWAS?”, presentado por el Presidente
de la Republica. Y en septiembre del 2000, ambos Consejos
Regionales, a peticion de los pueblos indigenas introdujeron la
propuesta de ladenominada “Ley de Régimen de la Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas
de la Costa Atlantica, los Rios Bocay, Coco e Indio-Maiz”.
Para impulsar esta ley, lideres de asociaciones indigenas y
la sociedad civil costefia cred la Comisién Coordinadora de
Demarcacion de Tierras Indigenas (CCDT), formada por
pueblos indigenas y comunidades étnicas, las universidades
costefias, ONGs locales, nacionales e internacionales, y los
Gobiernos y Consejos Regionales de la Costa Atlantica de
Nicaragua. Por lo que el Estado nicaragiiense se vio abocado
a la aprobacion de una ley debido a la sentencia de la Corte
Interamericana, a la presion de los pueblos indigenas, la
sociedad civil y organismos internacionales.

La presentacion del anteproyecto de ley del Sr. Presidente en

1998 obedecia principalmente a un compromiso con el Banco
Mundial, para el desembolso de siete millones de dolares
como donacién para el desarrollo del proyecto del Corredor
Biologico del Atlantico, en el contexto del corredor Bioldgico
Mesoamericano, y la entrega de 27 millones de délares en
préstamos para proyectos conexos.? Lo anterior se puso de
manifiesto cuando, después de presentado el Anteproyecto de
Ley, el Poder Ejecutivo no gestiond su aprobacion. Ademas, el
Anteproyecto del Poder Ejecutivo carecia de un procedimiento
establecido para realizar la demarcacion y titulacion; y remitia
la creacién del procedimiento a un reglamento posterior. Pero,
debido a la experiencia negativa que sufrieron los habitantes
de las Regiones Auténomas de la costa Caribe, con la
reglamentacion del Estatuto de Autonomia, que sélo después de
casi dieciséis afios de haber sido emitido fue reglamentado, se
produjo el inmediato rechazo de dicho anteproyecto. Ademas,
el anteproyecto presidencial fue realizado a puertas cerradas
en las oficinas de la Presidencia de la Republica, con la anica
participacion de los asesores presidenciales.

La propuesta de los Consejos Regionales, en cambio, se basaba
en una consulta que se realizé como iniciativa de la sociedad
civil organizada entre las comunidades indigenas y étnicas de
ambas Regiones Auténomas, conteniendo la visién indigena
de sus tierras comunales tradicionales y de la necesidad de
demarcacion y titulacién de sus territorios.

La CCDT se convirtié en el principal foro de discusion y en
la rectora de un plan de accién para lograr la aprobacion de
la Ley. Para lo cual preparé un plan de cabildeo e incidencia
en la Asamblea Nacional, que impulsé la aprobacién de la
Ley; y realizaron sesiones de trabajo con la Comisién de
Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea
que dictaminaria la Ley, ya que aunque el Estado estuviera
interesado en aprobarla, los miembros de la CCDT estaban
conscientes de que peor que no tener una ley de demarcacion,
era tener una que les fuera adversa.

Sin e'mbargo, el 13 de diciembre del 2002, sorprendentemente,
los.dlputados aprobaron la Ley 445 sin gran discusion o debate,
y sin hacerle cambios sustanciales a la propuesta introducida
por los Consejos Regionales.

Idem parrafo 164.
Jdem parrafo 138.
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pc?tencia, los Consejos Regionales no presentaron técnicamente una
alizada a las con?u.r}xdadcs mdigen‘m y €tnicas sobre el anteproyecto
presentar la Comision de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas al
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AVANCES DEL PROCESO DE DEMARCACION

Comunidad /Territorio Realizado por Con titulo| Diagndstico | Diagnostico ante Otros
en proceso | CIDT-RAAS
1.- Kipla Sait Tasbaika Kum TNC/BOSAWAS/USAAID X
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
2.- Li Lamni Tasbaika Kum TNC/BOSAWAS/USAAID X
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
3.- Mayangna Sauni As TNC/BOSAWAS/USAAID X
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
4.- Mayangna Sauni Bu TNC/BOSAWAS/USAAID X
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
5.-Miskitu Indian Tasbaika Kum| TNC/BOSAWAS/USAAID X
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
6.-Mayangna Sauni Bas (Sikilta)] TNC/BOSAWAS/USAAID
SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
7.-Mayangna Sauni Arunka TNC/BOSAWAS/USAAID
(Matunbak) SETAB/BOSAWAS/
MARENA/GTZ/KFW
8.- Awas Tingni Gupo Cosultor X
/PRODEP
9.- Awaltara X
10. Diez Comunidades X
11.-KARATA X
12.- Miskitu Sait Tasbaika Kum X
13.- Prinzu Ahuya (Prinzapolka)| URACCAN/FISE X
14.- Prinzu Awala Un (Prinzapolka) | URACCAN/FISE X
15.- Tasba Pri X
16.- Tasba Raya X
17.-Territorio Tawira X
18.-Wasbas X
19.- Wangki Lila Bila X
20.- Wangki Maya X
21.- Wangki Twi X
22.- Waupasa Twi2? X
23.- Desembocadura del Rio Grande | URACCAN/BICU/FISE X
24.- TERRITORIO SAN FRANCISCO,
CUNA DE LOS INDIGENAS UNIDOS
POR SIETE COMUNIDADES (INDIAN | URACCAN/BICU/FISE X
LALKAHBAIKAIWANKA, “KASAKKIRA
PRANSIS’ ASLA KAKANKA TAWAN
MATLALKAHBI PURA KUMI )
25.- Tumarin Indigena URACCAN /BICU/FISE X
26.~ Territorio Rama GTR/IBIS/DANIDA X
27.- Laguna de Perlas FORD/URACCAN X
28.-TasbaPaunie/ Wawashan Consultor/FISE X

29. Lalista de comunidades y territorios en proceso de demarcacion en la RAAN fueron tomadas de la presentacion que hizo el Lic. Marcos Hoppington,
representante étnico miskito de la CONADETI y Segundo Vocal de la Junta Directiva de la CONADET], titulada, “El Proceso de Demarcacion y la
CONADETI”, realizada durante el Taller de Formulacién del Programa de Apoyo al Desarrollo de la RAAN y RAAS, Programa de Apoyo de ASDI, Auditorio
PAEBANIC, Managua, Nicaragua, el 12 y 13 de junio del 2006.
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