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Participar, deliberar y concertar para

construir la ciudadania multiétnica e

intercultural en Ia sociedad y Estado
nicaraguenses

Comisién de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
en el Consejo Nacional de Planificaciéon Econémica y Social (CONPES)

Un dialogo nacional amplio e incluyente, que trascienda las
fuerzas politicas tradicionales y fortalezca la institucionalidad y
la gobernabilidad del pais es el principal reto de las autoridades
del Poder Ejecutivo y del Legislativo electas para el quinquenio
2007- 2012. En el caso de las Regiones Autéonomas (RRAA),
el gran reto es que las instituciones civicas y voluntarias de la
sociedad multiétnica e intercultural desempefien eficazmente
su funcién representativa de la diversidad de sujetos e intereses
individuales y colectivos, urbanos y rurales, para mediar,
incidir, abogar y auditar frente al poder e institucionalidad
del Estado y el mercado. Esta representacion de la sociedad
costefia debe ser también coparticipe en la gobernabilidad y
construccién de ciudadanias multiétnicas e interculturales
y desempefiar las funciones de gestora y garante de los
derechos civiles, sociales, culturales y politicos, asi como de
auditoria y fiscalizacion social sobre los poderes constituidos
y legitimados del Estado y del mercado.

La sociedad civil costefia también deberd facilitar debates y
consultas participativos que demanden el reconocimiento de
nuevas formas de ciudadania, el cumplimiento de la agenda
civica costefia y el cumplimiento efectivo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) por los diferentes niveles
del aparato de Estado en las Regiones Auténomas: comunal,
municipal, regional y nacional. Una parte fundamental de esa
agenda civica costefia es que los intereses y representantes
de los sectores mayoritarios excluidos, pueblos indigenas,
afro descendientes y comarcas campesinas de frontera estén
presentes en los contenidos, proyectos, programas y politicas
del nuevo gobierno y de las fuerzas politicas nacionales.

La construccion democrdtica de la sociedad y Estado
multiétnicos, parte del presupuesto de que todas y todos
los habitantes del pais, ciudadanos y aquellos habitantes
carentes del registro e identificacion elemental de ciudadania,
deben participar en la formulacion, ejecucién y evaluacién
de politicas publicas que ayuden al desarrollo humano con
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identidad y dignidad. Sin embargo, el estado de derecho,
politicas publicas y ejercicio del poder que rigen la vida de
cada nicaragiiense, no permiten una participacion cabal de los
hombres y mujeres que constituyen la sociedad nicaragiiense
en latoma de decisiones sobre aspectos de su vida econdmica,
social, cultural y politica. Por el contrario, el aparato de
Estado, incluyendo el gobierno central, los gobiernos
municipales y regionales auténomos, han desarrollado una
serie de politicas, comportamientos y acciones que tienden a
incrementar la brecha de desigualdad y exclusién del sector
mayoritario de la poblacion.

La representacion de la sociedad civil costefia debe incidir
en los cuatro niveles del aparato de Estado en las Regiones
Auténomas, a saber: comunitario, municipal, regional y
naciona;l y ese es un reto complejo y dificil. Debe asi
trascender su origen fundamental urbano y vincularse
a las comunidades, comarcas y municipios de la region
a fin de dialogar planificar y formular, con su base y el
aparato de Estado, politicas, programas y proyectos que
construyan formas de ciudadania y gobernabilidad para
sujetos individuales y colectivos de la sociedad multiétnica e
intercultural nicaragiiense a fin de alcanzar eventualmente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015.

¢ Quienes somos?

Somos tres pueblos indigenas:

Sumu-mayangnas: thuahkas, panamahkas, ulwas
Ramas

Miskitus: tawira, wanky

Somos tres comunidades étnicas:
Creoles (afrodescendientes)
Garifunas (afrodescendientes)
Mestizos (acostefiizados)







































WANI

Prioridades establecidas en las Regiones Auténomas

Sector

RAAS

Nivel de Prioridad

Alto

Medio

Bajo

Fortalecimiento Institucional,
Gobernabilidad y
Descentralizacion

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben modernizar sus
estructuras mediante la creacion, equipamiento y fortalecimiento
de las Secretarias Técnicas Regionales.

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben lograr laintegracion
efectiva del Gabinete de Gobierno Regional.

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben de fortalecer su
capacidad de planificacién estratégica y operativa, misma que
debe incluir los sistemas de monitoreo y evaluacién de sus
programas, planes y proyectos.

En el proceso de integracion regional y para una efectiva
descentralizacién, las 12 Alcaldias Municipales de la Region
deben fortalecer las Unidades Técnicas Municipales, para
mejorar la administracion, finanzas y planificacién municipales.
Asimismo, desarrollar sus capacidades para negociar y/o ejecutar
inversiones publicas.

Se deben capacitar a las autoridades comunales en organizacion
comunitaria y de micro planificacién para el desarrollo
comunitario, sobre todo en comunidades en desventajas
comparativas como El Tortuguero, La Cruz de Rio Grande y La
Desembocadura de Rio Grande.

Los Consejos Regionales deben incidir en los niveles centrales
para incluir profesionales de la Regién en instancias de decision
nacional y negociacion (ministerios, entes auténomos, comisiones
especiales, embajadas), sobre todo, las que tienen que ver con el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Se deben crear centros técnicos especializados para la formacion
de recursos humanos que al insertarse en los sectores productivos,
tales como la pesca, forestal y agropecuario, contribuyan al
desarrollo del mismo.

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben crear centros de
informacién para apoyar la promocién de las inversiones en la
Region y la comercializacion de bienes y servicios.

Se debe fortalecer a ‘las Universidades Regionales en su
organizacién y oferta académica, para mejorar su capacidad
de generacién de recursos humanos altamente calificados
apropiados de la Vision del Desarrollo Regional y Nacional.

LosConsejosRegionales debenaprobarresolucionesy ordenanzas
regionales tendientes a apoyar la formulacién de mecanismos
institucionales y operativos para la implementacion de las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional y que tienen un vinculo
directo con el desarrollo de la Regién y el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Se deben definir los mecanismos para la implementacién de la
Politica Nacional de Descentralizacion, una vez que sea aprobad
por la Asamblea Nacional. :

v

35




WANI

Los Consejos Regionales y la Sociedad Civil en su conjunto
deben incidir en realizar reformas a la Ley Electoral, para
facilitar la integraci6on formal y real de los municipios El
Rama, Nueva Guinea, El Ayote y Muelle de los Bueyes a la
RAAS vy lograr tener una mayor representatividad en la Asamblea
Nacional.

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben definir y facilitar
mecanismos para que la sociedad civil organizada en la RAAS
dé seguimiento a la gestién de las instituciones publicas y de
gobierno (Auditoria Social) para asegurar el cumplimiento del
principio de transparencia de la gestion publica.

Se debe promover mdas la participacion ciudadana a nivel
municipal,. a través de la creacion y funcionamiento de los
Comités de Desarrollo Municipal y su capacitacion.

Capacitaciones en temas de administracién financiera, auditorias
y fiscalizacion a las instituciones puablicas y de Gobierno
Regional y Municipal a cargo de la Contraloria General de la
Republica, para asegurar la eficacia y eficiencia de la gestién en
dichas instancias.

Los Consejos y Gobiernos Auténomos deben fomentar
mecanismos que aseguren la estabilidad politica a nivel de
Gobiernos, instituciones estatales, partidos politicos y sociedad
civil, para asegurar una mayor gobernabilidad en la Region.

"Los Consejos y Gobiernos Regionales Auténomos deben definir

los mecanismos de subordinacién y/o coordinacion de las
instituciones publicas sectoriales a las instancias de Gobierno
Regional y Municipal y sus érganos de ejecucién técnica.

Los Gobiernos Regionales Auténomos, a través de las Unidades
Técnicas de Inversién Pablica (UTIP), deben mantener
constantemente informados a la sociedad civil en su conjunto,
de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversién
publica ejecutados en la Region.

Se debe fortalecer el proceso de organizaciony participacion de la
sociedad civil en cuanto a la elaboracién de politicas vinculadas

al desarrollo de la regién y su seguimiento y evaluacién con un
carécter propositivo.

Ordenamiento Territorial
y Ambiental

Se debe agilizar y continuar con la implementacién de los
procesos de demarcacion y titulacién de tierras comunitarias
establecidas en la Ley de Régimen de Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Etnicos de la Costa Caribe, en todas las
comunidades indigenas y étnicas de la Regién.

;,os Gobierno Regionales Auténomos deben estructurar e
implementar un Centro de Informacién Regional.

Elaborar una zonificacion agro ecolégica y socioeconémica que
defina dreas protegidas para la conservacion de la biodiversidad,
areas de amortiguamiento, zonas de reserva y desarrollo
forestal, agroforestal y silvo pastoril, zonas de pesca, zonas

turisticas y promueva la planificacién de zonas de urbanizacion
y asentamientos humanos.
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Los Gobiernos Regionales deben implementar los instrumentos
de ordenamiento territorial (municipal, regional, urbano y planes
de manejo para reservas y dreas protegidas).

Los Gobiernos Regionales a través de la Secretaria de Asuntos
Municipales y conjuntamente con las alcaldias Municipales
deben de atender el problema de propiedad mediante el montaje
de Sistema de Catastros.

Promover inversiones en sistemas de produccién sostenibles en
municipios de frontera agricola.

Elaboracion de planes de manejo y de inversidn, de acuerdo a
la zonificacién agro ecoldgica, montando también un sistema
de monitoreo.

Elaborar Plan Regional para acelerar la titulacién de fincas en
la frontera agricola vieja y pionera, de acuerdo a prioridades
definidas en el plan de ordenamiento territorial.

Desarrollo Productivo
Sostenible

Los Gobiernos Nacionales, Regionales y Municipales deben
fomentar la inversion privada, nacional y extranjera, en el sector
pesca, en los municipios de Bluefields, Laguna de Perlas, Corn
Island y La Dese mbocadura de Rio Grande. El fomento debe
estar dirigido a la pesca, procesamiento y comercializacién
de los productos, asi como al establecimiento de servicios
complementarios al sector como la produccion de hielo a gran
escala, inversion en diques y astilleros para el mantenimiento de
la flota y el mantenimientoy reparacion de motores.

Se debe fomentar la inversion privada en el cultivo de peces y
camarones, elaborando politicas especiales para ello.

Los Gobiernos Nacionales, Regionales y Municipales deben
fomentar la inversi6n privada, nacional y extranjera, en el sector
forestal, en los municipios de Bluefields, Laguna de Perlas, La
Cruz de Rio Grande y la Desembocadura de Rio Grande. El
fomento debe dirigirse hacia la extraccién y procesamiento de la
madera, asi como a la transformacién de la misma en productos
acabados para el mercado nacional e internacional.

Los Gobiernos Nacionales, Regionales y Municipales deben
fomentar la inversién privada, nacional y extranjera, en el sector
turismo, en los municipios de Corn Island, Bluefields, Laguna
de Perlas y La Desembocadura de Rio Grande, orientando que la
misma se dirija hacia la construccion de habitaciones, servicios
de gastronomia, servicios recreativos y destacando el turismo
ecoldgico, étnico y de sol y playa.

Los Gobiernos Nacionales, Regionales y Municipales deben
fomentar la inversiéon privada, nacional y extranjera, en la
instalacion de capacidades para el procesamiento de los
productos lcteos en los municipios de Paiwas, El Rama, Muelle
de los Bueyes, Nueva Guinea y El Ayote y la comercializacién
de dichos productos.

Fomentar la inversién en la instalacion de mataderos semi
industriales en los municipios de Paiwas, El Ayote, Muelle de los
Bueyes, Nueva Guinea y El Rama, para la produccién de. carnes
que pueden destinarse al mercado nacional y centroamericano.
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Los Gobiernos Nacionales, Regionales y Municipales,
conjuntamente con el sector privado, deben fomentar la inversion
privada, nacional o extranjera, en la ampliacién de dreas de
cultivos de tropico himedo (coco, pejibaye, fruta de pan, citricos,
raices y tubérculos, cacao, anona, etc.) y su procesamiento de
cara a la exportacién en los municipios de Bluefields, EI Rama,
Cukra Hill, La Cruz de Rio Grande, La Desembocadura de Rio
Grande, El Tortuguero y Nueva Guinea.

Reactivar y fortalecer el Centro Experimental El Recreo y la Sub
Estacion Experimental de Cukra Hill, a fin de generar, validar y
transferir tecnologia agroforestal del Tropico Himedo.

Promover el establecimiento de centros de acopio de granos
bésicos en los municipios en donde existe tradicion de siembra
de frijoles, arroz y maiz (La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero,
El Rama, Muelle de los Bueyes, Bluefields) y apoyar la
comercializacion de los mismos.

Los Consejos Regionales Auténomos deben aprobar los
mecanismos para la implementacién de la Ley de Pesca y
Acuicultura aprobada por la Asamblea Nacional.

Los Gobiernos Nacionales conjuntamente con los Gobiernos
Regionales Auténomos deben procurar un acercamiento de las
relaciones diplomaticas con los Paises del Caribe (miembros
del CARICOM) mediante el nombramiento de embajadores
en dichos paises a fin de facilitar y reactivar las relaciones
comerciales de la Costa Atlantica con dichos paises.

Los Gobiernos Regionales Auténomos deben implementar
programas regionales de asistencia técnica en los sectores
agropecuarios, forestal y pesca.

Se deben elaborar politicas que incentiven el establecimiento de
programas de crédito convencional y no convencional, dirigidos
al apoyo de los sectores priorizados de la produccién regional y
servicios conexos.

En la Regién debe fomentarse la creacién y desarrollo de
organizaciones sectoriales como cdmaras, gremios y empresas
asociativas las cuales pueden ser impulsoras de la inversién
local y el desarrollo productivo.

Promover, a través del Instituto Nicaragilense de Turismo y la
Cémara Nacional de Turismo, el Tridngulo Turistico Bluefields
— Cukra Hill / Laguna de Perlas — Corn Island / Little Corn
Island, tanto para la atracci6n de turistas, como para la inversion
en habitaciones, servicios gastronémicos y recreativos.

Los Gobiernos Nacionales y Regionales deben formular
programas y proyectos tendientes a la ampliaciéon de la red
de interconexién eléctrica a los municipios con alto potencial
productivo y actividad econémica en la region: el Bluff,

Kukra Hill y Laguna de Perlas, El Tortuguero y la Cruz de Rio
Grande.

Los Gobiernos Nacionales y Regionales deben ampliar la
coberturay lared de telecomunicaciones a los municipios con alto
potencial productivo (Laguna de Perlas, Cukra Hill, Corn Island,
La Cruz de Rio Grande El Tortuguero y la Desembocadura).
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Los = Gobiernos y Consejos Regionales Auténomos,
conjuntamente con la Sociedad Civil en su conjunto, deben
incidir en la construccién de la carretera de enlace Bluefields
— Nueva Guinea, considerando los aspectos ambientales y de
tenencia de tierras.

Los Gobiernos Regionales deben promover la inversion privada
en el sector transporte, tanto de carga y pasajeros, como fluvial
y maritima, promoviendo la participacion de empresarios
regionales.

Ampliar infraestructura de cabotaje (muelles) en comunidades
de los municipios de Bluefields, Cukra Hill, Laguna de Perlas,
El Tortuguero, La Cruz de Rio Grande y La Desembocadura
de Rio Grande, en los puntos en donde sale la produccion
agropecuaria.

Ampliar las pistas de aterrizaje de Bluefields y Corn Island a
efecto de convertirlos en puertos aéreos internacionales.

Mediante recursos de la inversién publica dar mantenimiento a
vias o caminos inter e intramunicipales en El Rama, El Ayote,
Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes y Paiwas.

Redisefiar, ampliar y equipar los puertos de El Rama, Corn Island
y El Bluff a fin de facilitar el manejo y almacenamiento de carga
seca y liquida.

Dragar el rio Escondido y el canal de El Bluff, para permitir
el paso de embarcaciones de gran calado hasta el puerto de El
Rama.

Realizar estudios para la electrificacion de la regién en los
proximos veinte afios, que incluyan opciones de generacion
eléctrica en la Region.

Promover la inversién privada en construccion de infraestructura
(almacenes, bodegas) para facilitar la exportacién de productos
frescos a través de los aeropuertos.

Construir las carreteras de enlace El Tortuguero — El Ayote y La
Cruz de Rio Grande — San Pedro.

Rehabilitar la carretera Makantaka (La Cruz de Rio Grande)
— Alamikamba — Siuna.

Continuar la construccion del canal intercostero RAAS — RAAN
y rehabilitar lo ya construido.

Se debe crear un Banco de Informacion Agropecuaria accesible
a productores, inversionistas, investigadores y estudiantes, para
que sirva como un mecanismo para el crecimiento productivo.

Creacion de un Centro de Promocion de la Inversion en la Costa
Caribe y de Comercializacion.

Se requiere de un Programa de Servicios Técnicos Agropecuarios
en términos de Salud Animal, Salud Vegetal y Cuarentena

Agropecuaria.
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Desarrollo humano,
seguridad ciudadana,
derechos humanos

Asignacion de recursos y formulacion de proyectos para el
fortalecimiento del Sistema Regional de Salud, sobre todo,
creacion de instalaciones especiales para la atencién materna e
infantil en los centros de salud municipales.

Asignacion de recursos y formulacién de proyectos para apoyar la
implementacion del Sistema Educativo Autonémico Regional.

Integrar la Educacién Ambiental en el sistema formal de
educacion regional.

Priorizar Bluefields, El Rama, Laguna de Perlas y Corn Island
en el Plan de Inversion Publica, para la instalacion de Sistemas
de Agua Potable.

Ampliar con recursos y personal a la Policia Nacional en los
municipios de La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero, Paiwas
y El Ayote, para mejorar la seguridad ciudadana, fortalecer la
aplicaciéon de la justicia y respaldar acciones de las alcaldias
(cobro de impuestos a madereros, etcétera).

Integrar a nivel de la Educaciéon Secundaria, programas
educativos sobre los temas del alcoholismo, violencia y abuso
de drogas.

Fomentar un mayor nivel de organizacion y participacién
ciudadana en los esfuerzos de educacion y salud, especialmente
en municipios y comunidades alejadas (comités de padres de
familia, comités y brigadistas de salud, comités de agua, comités
comunales, etcétera).

Formular proyectos de construccion de viviendas en
asentamientos urbanos y rurales de mayor pobreza.

Priorizar la elaboracion de Planes de Emergencia a nivel Regional
y Municipal, sobre todo en el caso de desastres naturales.

Fortalecer la capacidad de monitoreo de fendmenos naturales a
escala regional a través de la adquisicién e instalacion de medios
de radio comunicacién en los municipios de La Cruz de Rio
Grande, La Desembocadura, El Tortuguero, Paiwas y El Ayote,

Ampliary consolidar el Sistema de Defensa Civil a nivel Regional
y M_upicipal, articulando las capacidades de los Gobiernos
Municipales y Comunales, con las de las instituciones que tienen

presencia en los territorios y la organizacion / participacion de
los comunitarios.

Impulsar programa de educacién en torno a los temas de
derechos constitucionales y autonémicos y derechos de la mujer
y la nifiez, a través del sistema de educacidn formal y de las
diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Crear' nuevos centros de salud en los municipios mas grandes
y a}lejados, tales como La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero,
Paiwas, El Ayote y Nueva Guinea.
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