WANI

“La autonomia es un modelo de
gobierno para transformar a toda
Nicaragua en un pais intercultural”

(entrevista con Mirna Cunningham)

Mima Cunningham pertenece a una generacién de prominentes lideres costefios, cuya participacién politica arranca a la par
de la irrupcion de la revolucion sandinista en la historia de la Costa hace veintisiete afios, en los albores de un proceso de
Autonomia que ya lleva veinte, y en el cual esta generacion ha jugado un papel destacado. De ascendencia negra e indigena
ha descollado como miskita en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas en el pais y en
el extranjero; y desde hace casi treinta afios ha estado vinculada a organizaciones que han promovido foros internacionales
y creado espacios a estos pueblos y comunidades en el orden juridico internacional. El fino y buen humor de que hace gala
en todo momento atestiguan su talento. Y el empefio que ha puesto en el analisis de la problematica costefia se nota en la
claridad de sus conclusiones y en la seguridad con que vierte sus declaraciones. Su larga participacién en la vida politica de
la Costa y su militancia en el movimiento indigena internacional, la califican verdaderamente como una persona ideal para
esta entrevista sobre el desarrollo de la autonomia en estos veinte afios. Tiempo suficiente para legitimar.por sus resultados

el liderazgo de esta figura costeiia en el asombroso fortalecimiento de la lucha étnica, nacional e internacional.

(WANTI) Después de la derrota electoral del FSLN en 1990,
el gobierno que asumic entonces dio inicio a una politica
de descentralizacion focalizada en las municipalidades. En
estas mismas elecciones se eligio también a los primeros
miembros de los Consejos Regionales de las Regiones
Auténomas, dando inicio asi a la implementacion de otro
proceso de descentralizacion mds amplio: el proceso de
autonomia del Caribe nicaragiiense. ;Como cree usted
que ha encajado este proceso de autonomia de la Costa en
la estrategia de descentralizacion del pais?

(MC) En primer lugar, la descentralizacién desde el
gobierno central hacia el resto del pais no avanz6 hacia
una verdadera descentralizacion. Creo que en la mayoria
de los casos quedé en una desconcentracién de algunas
competencias, basicamente en la oferta de servicios, sin
el necesario acompafiamiento de recurso presupuestario
para cumplir con esas funciones. A nivel nacional creo que
la descentralizacién como tal fracaso. Aunque se dieron
algunos pasos en los procesos de modernizacion del Estado
en los altimos veinte afios, sin embargo ha habido otros
momentos de recentralizacién de competencias. A inicios

de los 90’s se crearon nuevos municipios, incluso en las
regiones autdnomas en 1996, y se desconcentraron algunas
competencias. Pero la verdad es que después, en el periodo
del 96 al 2002, hubo una recentralizacion: el huracan Mitch
y todo lo que signific6 el manejo de los recursos alrededor
de este huracan fue un pretexto para recentralizar muchas de
las competencias. Después del 2002 hasta ahora, nuevamente
con la Ley de Transferencias Municipales se comenzo a
trasladar recursos hacia las alcaldias municipales; pero lo
que es descentralizacién de competencias que han estado
histéricamente en manos del Gobierno Central, como
educacion, salud, etcétera, no ha avanzado.

(WANI) ¢ Pero se ha incorporado a las regiones auténomas en
el marco de la estrategia de descentralizacion del Estado?

(MC) En la politica del estado nicaragiiense de...
“descentralizacién”, entre comillas, nunca se ha incorporado
a las regiones auténomas, sino que, incluso, si uno lee los
documentos del Banco Mundial, del BID, de la cooperacion
internacional y del Gobierno Central, el énfasis principal
se coloco en las municipalidades. Y ese piso intermedio
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(WANI) (Gobiernos que frente a la cuestion étnica
pudieran haber estado tan desinformados como los propios
sandinistas?

(MC) Mas, mucho mas desinformados. Y no solo
desinformados sino que, ademas, politicamente, por principios
liberales, no reconocen derechos colectivos. Hay que recordar
que el liberalismo esta sustentado en el reconocimiento de
los derechos individuales y en el desconocimiento de los
derechos colectivos. De tal manera que estos gobiernos se
encuentran con un proceso en donde el elemento central es
el reconocimiento de estos derechos colectivos. Lo anterior
coincide con la implementacion de politicas neoliberales
cuyo elemento central es también ver la forma de explotar
recursos naturales como elemento articulador al mercado
internacional; y resulta que la mayoria de estos recursos
naturales estin en estos territorios colectivos cuyos duefios
son estos pueblos y comunidades que gozan de ese tipo de
derechos, y que estos gobiernos desconocen.

(WANI) ; De qué forma estos gobiernos han desconocido
estos derechos colectivos?

(MC) Simplemente, no profundizando la Autonomia desde
el punto de vista juridico. Por eso, nuestro reglamento
de autonomia se aprueba practicamente casi catorce
afios después de aprobada la Ley de Autonomia; porque
aprobar la reglamentacion era profundizar este proceso.
Incluso, cuando se aprueba el reglamento, el gobierno de
Bolafios se niega a sancionarlo; el reglamento tuvo que
ser sancionado por la Asamblea Nacional. Y lo peor para
el gobierno de Bolafios es que, ademas de aprobarse el
reglamento, la Asamblea Nacional aprueba la Ley 445 (Ley
para la demarcacion y titulacién), que viene a profundizar
el reconocimiento de los derechos colectivos.

Uno ve lo que pasd a lo largo de estos diecis¢is afios en
que los costefios y costefias, la sociedad civil, los gobiernos
regionales, pudieron ir articulando propuestas, como es
el caso del modelo de Salud o de Educacion: la Region
define un modelo entre la sociedad civil, las autoridades
regionales y logra concertar y concretar una resolucion. A
partir de eso comienza, desde 1997 hasta ahora -estamos
hablando de practicamente 10 afios de negociaciones entre
Managua y la regiones auténomas-, la implementacién
de modelos de servicios para la poblacion (lo cual no
representa nada que pueda ser peligroso para la unidad
nacional), modelos que buscan exactamente lo mismo que
lo que expresan organizaciones mundiales: que se tiene que
priorizar la atencién primaria; la atencion a la madre y al
nifio, a los trabajadores, que en nuestro caso son lo buzos,

los giiiriceros, los trabajadores forestales; la atencién al
tema de la violencia. Es decir, una mayor participacion
de estos sujetos de derechos colectivos, sin embargo, esos
gobiernos nunca aceptaron descentralizar eso que estd en
las normas internacionales, que estd en la Constitucion
Politica de Nicaragua, que esta contemplado en el Estatuto
de Autonomia. Lo que han hecho es desconocer... Todo el
cuento del estado de derecho que esos gobiernos manejaron,
practicamente se derrumbé en la practica con su actuacién
en el caso de la regiones autonomas.

(WANI) ;Cree usted entonces que no hubo voluntad
politica gubernamental en estos ultimos dieciséis afios?

(MC) No hubo voluntad politica, porque a ninguno de
nuestros planteamientos se le prestd verdadera atencion,
ni al del SEAR (Sistema Educativo Autonémico Regional)
ni al del medio ambiente ni al de salud ni nada. Tenias
aqui una poblacién con sus autoridades diciendo: dennos
las cosas para que nosotros las hagamos; pero resulta que
eso chocaba con los principios del neoliberalismo que
era la privatizacion de los servicios basicos. Estdbamos
diciendo: Esos servicios son derechos publicos, humanos,
y las autoridades regionales, las autoridades comunales, los
vamos a cumplir si nos dan los recursos para hacerlo. Estos
gobiernos no lograron entender esto.

(WANI) ;Qué grado de independencia del Gobierno
Central existe por parte de los gobiernos regionales
autonomos?

(MC) Yo diria que no hay. Lo que los gobiernos centrales han
hecho es crear una dependencia total. El hecho de transferir
recursos municipales directamente a los municipios, sin
involucrar a las autoridades regionales, es crear gobiernos
paralelos dentro de las regiones auténomas; el hecho
de no transferir recursos en salud, en educacioén, a las
regiones auténomas, es continuar las practicas de politicas
centralizadas. Aqui lo que hay es un proceso de autonomia
todavia no definido, no apoyado desde el Gobierno Central,
en donde la gente de las regiones auténomas y sus autoridades
han podido ir creando su propia institucionalidad en la
medida en que han podido hacer negociaciones politicas. Y
aqui es donde viene la consecuencia de esa falta de voluntad:
se ha empujado a las autoridades regionales a negociar
cuotas politicas con partidos politicos, para conseguir los
recursos para la autonomia. O sea, si el gobierno no te da
autonomia de forma voluntaria, ;qué hacés? Negocias con
facciones dentro de la Asamblea Nacional, para incrementar
tu presupuesto, etcétera. Entonces creds una especie de
alianza de las autoridades regionales con los grupos que les
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ver con salud, con educacién, con medio ambiente, con
delimitacon territorial. Yo diria que en esa parte se han
desarrollado capacidades en las regiones auténomas.
Las mayores limitaciones que han tenido las regiones
auténomas en ese sentido es su capacidad de articular
los niveles autonémicos, el nivel regional con ese nivel
municipal que ha tenido el respaldo de Managua muchas
veces para socavar la autonomia en el ambito territorial
y comunal.

(WANI) 4 propésito de divisiones politicas —regional,
municipal, comunal- y su interaccién en las regiones
auténomas, he podido observar la asombrosa emergencia
y beligerancia de una nueva figura politica en la Costa: los
territorios. Sus autoridades estan reconocidas por la Ley
445 y éstas han asumido tantas competencias, sobre todo
en cuanto a la demarcacion territorial, que el afio pasado,
a pesar de que la Comision Nacional de Demarcacion y
Titulacion estuvo inactiva, estas autoridades, junto a sus
comunidades, llevaron adelante sus diferentes procesos
de demarcacién. Estos territorios van alcanzando tanta
importancia que muchos creen que, frente a las actuales
divisiones municipales, obligan a una nueva divisién
politica en la regiones autonomas.

(MC) Cuando se discutié en 1996 la delimitacién de
los municipios en las regiones auténomas —porque, si
recordas, para poder hacer elecciones municipales era
necesario que las autoridades regionales definieran los
limites municipales antes que los aprobara la Asamblea
Nacional-, uno de los planteamientos que surgi6 de forma
constante era que no se deberian crear municipios en las
zonas donde habia territorios indigenas. Sin embargo,
entonces, ese planteamiento no conté con el respaldo de
los partidos politicos en la Asamblea Nacional, porque
hay que recordar que los municipios son una figura que
se entiende mas desde el Pacifico que desde las regiones
auténomas. El segundo elemento que hay que recordar es
que los municipios son mayormente aceptados en la zona
de la frontera de colonizacion, la frontera agricola, donde
hay una poblacién mestiza que no tiene el nivel organizativo
que tienen las comunidades indigenas y que requieren por
lo tanto de una figura de administracion politica, como
es el caso de la municipal, para su organizacion, para su
participacion. En la actualidad, a la hora de cualquier cambio
de division politica en la Costa, los territorios deben ser
tomados en cuenta.

(WANI) Ya hablamos, Doctora, de la autonomia en estos
veinte afios. Ahora podria usted decirme qué le esperaala

autonomia en los préximos afios?

(MC) La autonomia en los proximos afios tiene un desafio:
o se institucionaliza como autonomia o se transforma en un
ente descentralizado del Gobierno Central pero dependiendo
de las decisiones de éste. Entonces, me parece que esta muy
compleja la situacion, porque si bien en los proximos afios
la region va estar relacionandose con un Gobierno Central
que de forma tedrica y verbal se ha comprometido con la
autonomia, por otro lado se trata de un gobierno que tiene
una alta cultura centralista y, a la vez, de un gobierno que
no escapa al racismo. ;Cual es la (inica esperanza que le
queda a la autonomia? Que las fuerzas politicas que estan
o son parte de este Gobierno Central, o estan aliados con
este Gobierno Central, no se enreden en, podriamos decir,
la bola del poder y creer que poder tener acceso directo
a funcionarios de alto nivel del gobierno o a cargos en
el Gobierno Central significa que con eso se resuelve el
problema de la autonomia. Necesitamos que algunos de los
compromisos que el presidente Ortega firmé con distintos
sectores de las regiones auténomas —estamos hablando de
YATAMA, de las iglesias, de las mujeres, de SUKAWALA,
los afro descendientes, etcétera- realmente se transformen
en acciones concretas de gobierno, pero entendiendo que
no es sélo ejecutar los compromisos sino también los
procedimientos que garanticen el respeto a la autonomia,
los cuales son fundamentales a la hora de la implementacion
de esas acciones.

(WANI) Doctora, pero aestas alturas de la autonomia, con
el respaldo juridico que tiene gracias a la reglamentacion
del Estatuto de Autonomia y la ley 445, ;no cree usted que
no hay forma de dar un paso atrds?

(MC) No, yo no creo que vaya a haber retroceso de la
autonomia, pero los costefios y costefias no estamos
satisfechos con el nivel que ha alcanzado hasta el momento.
Y el miedo que tenemos algunos es que el nivel alcanzado,
que respondio basicamente a la lucha de distintos sectores
en la Costa mas que a la voluntad politica del Gobierno
Central, no se transforme cosméticamente en una autonomia
subordinada al Gobierno Central.

(WANI) ;Qué piensa usted del Consejo de Desarrollo de
la Costa Atlantica?

(MC) Todos los Gltimos gobiernos, desde Somoza hasta la
fecha, crearon instancias similares en el Gobierno Central.
Somoza tenia a Pablo Rener con su estructura de la Costa;
el mismo gobierno sandinista, en su primera década en
los 80, tuvo INICA; el gobierno de Dofia Violeta cred
INDERA,; el altimo fue Bolafios, con la nefasta Secretaria
de la Presidencia para la Costa Atlantica (SEPCA). Pero,
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