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Asamblea Nacional Mayangna de SUKA

Actualmente, en laRAAN existe una instancia regional que
organiza, dirige, impulsa y facilita la participacion ciudadana
de la sociedad civil, desde la tutela y armonizacién de
planes de desarrollo del gobierno regional. La Comision
de Desarrollo Regional (CODER-RAAN) tiene el reto
de articular y consolidar las propuestas y expectativas
de la ciudadania organizada con los planes de desarrollo
del gobierno regional. Esta cuenta principalmente con la
actividad modesta de las Coordinadoras Locales de Puerto
Cabezas, Siuna, Bonanza, Rosita y Prinzapolka. Segun
un estudio realizado por el Instituto de Comunicacion
y Desarrollo (ICD)’, en cada uno de estos municipios
existen estructuras municipales de participacion ciudadana
y organizaciones de la sociedad civil, con un campo de
accion local, regional (en una regién o en las dos regiones
auténomas), nacionales e internacionales. Solo en esta
region auténoma se estima que existen 111 organizaciones
de la sociedad civil, de las cuales 41 son locales; y en
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comparacién con la actividad que se desarrolla, sobre esta
tematica, en los municipios del Pacifico del pais tienen un
menor grado de protagonismo en la gestion e incidencia en
asuntos publicos de los municipios.

Lo que refiere al quehacer cotidiano de la participacion
comunitaria sumu/mayangna en la region, historicamente, la
actividad civil ha sido constante dentro de las comunidades.
Existen formas organizativas civiles que trabajan en el ambito
comunal con una funcién social y en pro del desarrollo
comunitario. En ese sentido, la maxima organizacion de
orden tradicional es la asamblea comunitaria e involucra
a toda la sociedad comunal y a las instancias de gobierno
comunal. Esta organizacién tiene una funcién multisectorial
y deliberativa en temas de interés comunitario en general.
También existen la junta directiva comunal, organizaciones
de jovenes, de mujeres, de agricultores, de guardabosques,
y oros, que cotidianamente funcionan en torno al desarrollo

3 Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICD). (2006). Mapeo y Caracterizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en

Nicaragua. Nicaragua.
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municipales. Esta no es una tarea facil, sin embargo existe
una disposicion comunitaria de contribuir en el proceso.

El didlogo constante entre los comunitarios y las
autoridades comunitarias y territoriales se ve favorecido
por el uso tradicional de la oralidad en asambleas
comunitarias y de los territorios. De tal forma que es muy
comun que en las comunidades se discuta a lo interno las
necesidades, prioridades y propuestas para un desarrollo
local intercomunal,y que lasmismasrepresentenlaopinion
unificada de todas las comunidades de un territorio.
La tarea de presentar la problemética y una posible
propuesta de solucién a las autoridades municipales
o instituciones del Estado se encomienda a los lideres
del territorio (o de una comunidad). La presentacion, o
Ilamese solicitud, se expone en casi todos los casos de
forma oral, particularmente si la gestion se realiza dentro
del municipio. Esta es, sin duda, la manifestacién mas
cercana de gestion comunitaria o territorial, a través de
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Buscando cangrejos en el rio Lakus, 2007.

usos tradicionales, que los lideres llevan a cabo en los
asuntos de interés publicos externos a los espacios de
participacion meramente indigena. Es decir, las otras
formas identificadas de gestion comunitaria escrita o
apoyada en instrumentos establecidos por las normas
juridicas, no forma parte de los usos tradicionales y, de
por si, conllevan un esfuerzo econémico, congnoscitivo
y de liderazgo mayor para las organizaciones indigenas.

Sin embargo, las comunidades estan conscientes del
papel relevante que ocupan dentro del desarrollo local.
Sus recursos naturales y vias de acceso, a favor de la
extraccion de los mismos, son metas que se incluyen de
distintas maneras en los planes de desarrollo municipal. En
ese sentido, el uso racional de los recursos naturales sigue
siendo una de las mas grandes fortalezas de las comunidades
sumu/mayangnas, y en el caso de este pueblo indigena se
habla de ellos como los principales conservadores de la
cobertura boscosa mas extensa del pais.
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de organizaciones de la sociedad civil multiétnica que
funcionen a través de un flujo continuo de participacion
desde las comunidades y territorios. Pese a que hay esfuerzos
positivos de las instituciones académicas, como URACCAN
y BICU, para concretar propuestas de desarrollo local y
regional desde las bases de las comunidades, éstas no tienen
la capacidad de incluir a todos los sectores de la sociedad
indigena de la region, y el pueblo sumu/mayangana es la
colectividad que mas resiente esta situacion.

La institucionalidad legal de las autoridades sumu/
mayangnas se ve violentada frente a las tendencias
discriminatorias de los gobiernos municipales y las
limitantes, que resultan excluyentes, del proceso de
participacion ciudadana establecido conforme a la Ley
475. Aunque la normativa establece la participacion
ciudadana en las regiones auténomas conforme a los
procedimientos que se mandan en el cuerpo de la Ley,
y pese a que también se incorpora una pequeiia clausula
de salvaguardia sobre nuevas formas de participacion
ciudadana, la Ley 475 no es por si misma una contribucion
al proceso de armonizacién normativa. Es decir, no
existe en la Ley 475 un nexo entre los procedimientos
tradicionales, preexistentes y consuetudinarios de
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Escuela primaria bilingiie en Arandak, 2007.

participacién comunitaria y los procediminentos
meramente juridicos instituidos por la Ley.

Es necesario plantear y llevar a cabo estrategias que
coloquen a la ciudadania civil y politica sumu/mayangna
en un plano de igualdad, y mas justo, frente al otro
pueblo indigena mayoritario en la RAAN. Los gobiernos
municipales deben reconocer las formas de participacion
ciudadana sumu/mayangna como validas y legales, dentro
de la gestion e incidencia ciudadana de la localidad.
De manera que este espacio abierto se convierta en un
mecanismo de inclusion para la sociedad civil sumu /
mayangna en el desarrollo local.

La autonomia politica y cultural, y la autosostenibilidad de
las organizaciones indigenas sumu/mayangnas comunales y
territoriales, son elementos positivos que pueden contribuir
al desarrollo de la participacion y gestion ciudadana bien
impulsada en asuntos publicos de las municipalidades y en el
gobierno regional de laRAAN. Es necesario que se reconozca
que el pueblo sumu/mayangna es un actor fundamental en la
region, su proyeccion cultural, social y su contribucién en el
comercio tradicional y artesanal de la RAAN tiene su origen,
precisamente, en su capacidad organizativa.
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la capacidad instituida de asignar su representacion a sus
organizaciones territoriales, también en estos temas.

Las alcaldias de los municipios de Waspan, Rosita y
Bonanza, que es donde vive la mayor parte del pueblo
sumu/mayangna, deben percibir a los comunitarios, lideres,
organizaciones territoriales y organizaciones civiles de este
pueblo indigena, como actores indispensables del desarrollo
municipal.

Por otro lado, es conveniente que estas practicas ciudadanas
que estamos planteando se manifiesten en una auténtica
inclusion de los comunitarios y sus lideres, a través de
sus organizaciones territoriales, en la elaboracion de
propuestas de desarrollo municipal, en los municipios de
Waspan, Rosita y Bonanza. El desarrollo municipal debe
ser un trabajo conjunto, participativo y constante de todos
los sectores de la sociedad municipal, incluyendo a las
comunidades indigenas y sus autoridades, los funcionarios
de las instituciones con presencia en el municipio y las
autoridades municipales. Los resultados de este esfuerzo
conjunto deben exteriorizarse en la elaboracion participativa
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del Plan de Inversion Municipal (PIM), que tiene una
cobertura para proyectos de inversion publica multianual,
y el Plan de Inversion Anual (PIA). En ese sentido, los
conocimientos tradicionales de conservacion y uso racional
de los recursos naturales del pueblo indigena sumu/
mayangna, deben ser valorados como una contribucién
importante para la elaboracion de proyectos de desarrollo
en estos municipios.

Para garantizar la participacion de las comunidades
indigenas y autoridades comunales, se recomienda
también introducir a la administracion municipal algunos
mecanismos de auditoria procedimental, que permitan
determinar la participacion indigena activa en estos asuntos
de interés publicos y basicos para el desarrollo municipal.

En otro orden, aunque en el Consejo Regional de la RAAN
exista una participacion minima de dos lideres sumu/
mayangna, es necesario que también se incluyan a lideres
de este pueblo indigena como funcionarios de las distintas
instituciones del Gobierno Regional. Actualmente no existe
ni una sola persona sumu/mayangna que dirija alguna

Pescando en el rio Lakus, 2007.
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Hermanitas mayangnas de la comunidad de Arandak, 2007.

31






