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Porque histéricamente las sociedades latinoamericanas se sus-
tentan en la “dialéctica de la negacion del otro” (indio, negro,
mestizo, sambo, campesino, mujer, marginal urbano, homo-
sexual...), que se generé en la relacion entre metrdpoli y peri-
feria colonial. La diferencia entre unos y otros se constituye
en el eje del poder, el disciplinamiento y la expropiacion (Ho-
penhayn, 2002). Son estados de tradicion autoritaria, monoét-
nica, machista y de exclusion; quien amenaza la “identidad
nacional” de tradicion espariola es traidor y corroe la nacion,
y se considera como “natural” que la Costa Caribe sirva como
“mero repositorio” de los recursos naturales al servicio de la
Nacién, entendida como la patria de la oligarquia mestiza,
que considero durante generaciones los “indios y los negros”
como un estorbo para la modernizacién de Nicaragua.?

Una vez vencida la barrera politica y legal que el gobierno de
Managua habia mantenido durante més de cien afios, para
impedir la plena legalidad de las tierras comunales de los ha-
bitantes en la Costa Caribe, se deben generar dos procesos
paralelos de accion urgente:

O lademarcacién fisica y participativa a partir de un acuerdo
amplio con los vecinos y, en muchos casos, con posesiona-
rios y propietarios individuales que no pertenecen a la co-
munidad, lo que implica en casi todos los casos una etapa
crucial de resolucion de conflictos tanto intercomunitarios
como con terceros ubicados en las tierras reclamadas.

Q el pleno dominio y control efectivo y permanente de los
recursos naturales de las comunidades contra incursiones,
depredacion e incendios forestales, incluyendo planes de
conservacioén y manejo para cada una de las tierras comu-
nales o de los bloques intercomunales.

La gran cantidad de tierras comunales, estimada en més de tres-
cientas en ambas Regiones Autdénomas, va a exigir un esfuerzo
ejemplar para la formacion de igual nimero de expedientes de
solicitud, que segun la ley tiene que incluir un DIAGNOSTICO
detallado que debe contener (segtin la Ley 445, arto. 46):

1. los antecedentes histéricos de la comunidad o comunida-
des solicitantes;

2. las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y
culturales de la comunidad o comunidades solicitantes;

3. las formas tradicionales de manejo, uso y tenencia del area
solicitada;

4. el nombre de las comunidades indigenas o étnicas y de
otras entidades o personas que ocupen tierras colindantes
con las areas solicitadas;
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5. los eventuales conflictos que tenga la comunidad o co-
munidades solicitantes con las comunidades vecinas o
terceros.

La comparacién de metodologias y experiencias en el proceso
de legalizacion y demarcacion de tierras y territorios indige-
nas entre Nicaragua y otros paises de la regién podra darnos
algunas pistas para poder llevar a cabo este trabajo enorme en
el tiempo requerido.

Existen antecedentes amplios en Nicaragua, especialmente el
“Diagnéstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica” (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998),> que documenta el reclamo de
tierras de 128 comunidades y que aplicé el etnomapeo partici-
pativo, una metodologia aplicada también por los demds pro-
yectos en la regidn y descrita detalladamente por M.Chapin y
B. Threlkeld de Native Lands en 2001,

Otra experiencia con aspectos innovadores fue la consulta co-
munitaria con etnomapeo de C. Perrafan y H. Nessim en el
Darién de Panama (2001), que destaca el “uso cultural de los
recursos” en un drea multiétnica de reclamos de tierras con tras-
lapes. Guatemala da ejemplos para una metodologia detallada
en la resolucién de conflictos (C.Camacho 2003, B.Milian,
G.Grlinberg y M.Cho 2002) y la Amazonia brasilefia para el
control efectivo de territorios indigenas muy extensos a través
de sistemas de comunicacion por radio y patrullas méviles de
vigilancia contra depredadores e incendios (ISA 2000).

Experiencias en Nicaragua
Contamos hasta la fecha con experiencias acumuladas por
varios proyectos y autores, entre ellas las mas importantes son:

U Diagnoéstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998), realizada por el equipo del
CACRC (Central American and Caribbean Research
Council) en colaboracién con el CIDCA y muchas aso-
ciaciones indigenas locales, financiado por el Banco Mun-

dial, abarcando 128 comunidades en ambas Regiones
Auténomas.

2. Véase los estudios de Galio Gurdian (2003) y Dora Maria Téllez (1999).

3. Véase también Equipo Wani 2000, y especialmente Gurdian/Hale/Gor-

don 2902, sobre proceso y dinamicas del diagnostico sobre la tenencia
de la tierra en la Costa.

4. Estetexto esuna adaptacion del Proyecto “Mapeo Participativo de las
Comunidades Q’eqchi’, Mun. de Livingston, Izabal, Guatemala * reali-
ze}df) en 2002/03 por Native Lands y la Pastoral de la Tierra Norte
Livingston y Rio Dulce y corresponde a Chapin/Threlkeld 2002.
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2. paraestimular discusion dentro de la comunidad e iniciar
un proceso de legalizacion y planificacion del uso de las
tierras. El proceso de recoleccion de datos en las comuni-
dades va a producir una riqueza de informaci6n sobre re-
cursos naturales y practicas tradicionales en el uso de la
tierra. En el contexto de las Areas Protegidas de la re-
gion, los mapas constituirdn una base firme para designar
las diferentes zona de uso y proteccion, etcétera.

3. para la recuperacion y documentacion de informacién
cultural, histdrica y lingiiistica del pueblo indigena res-
pectivo.

1) Actividades preliminares:

Recoleccién de materiales cartograficos y equipamiento: al
ser contratados, los cartografos buscaran toda la informacion
cartogrifica disponible sobre la regién, necesaria durante el
proyecto, tales como mapas existentes de base, hojas topogra-
ficas, mapas histéricos de la region, fotografias aéreas e ima-
genes de satélite. Evaluardn estas informaciones para ver qué
materiales son completos y cudles no, qué informaciones son
adecuadas y cudles deficientes, con el propésito de asegurar
que tengamos informacion suficiente para llevar a cabo el pro-
yecto de una manera éptima y completa. Hardn un inventario
de todos los materiales que van a necesitar —papeles, lapices,
plumones, cinta, etcétera— y los equipos que serén utiliza-
dos, incluyendo mesas de dibujar, lJamparas, aparatos de dife-
rentes clases. Los cartdgrafos también van a visitar a los en-
cuestadores en el campo para evaluar su trabajo y enderezarlo
donde sea necesario. Todo este trabajo se debe emprender an-
tes de que comiencen los talleres para tener tiempo suficiente
de juntar los materiales y equipos necesarios.

Preparacién del Terreno:

En las comunidades: en la primera etapa el equipo del pro-
yecto visita todas las comunidades para presentarles obje-
tivos y metodologia del trabajo y seleccionar a los encues-
tadores, tomando en cuenta los resultados de los diagnosti-
cos comunitarios ya elaborados por otros proyectos.

Con las agencias gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales: cuando ya esté compuesto el equipo base
se hardn visitas a las instancias gubernamentales y ONGs
de la region, para explicar los objetivos y la metodologia
del proyecto y solicitar colaboracién.

2) Los talleres y visitas a las comunidades:

El corazdn del Proyecto Mapeo se ¢jecuta en tres talleres, un
periodo de recoleccién de datos en las comunidades y un pe-
riodo de verificacion de datos, para un total de doce semanas
(contando el tiempo que se va a necesitar para viajar). Los
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cartégrafos se encargaran de elaborar después los mapas fina-
les del proyecto.

Primer taller - 1 semana
Perfodo de campo — 4 semanas
Segundo taller — 3 semanas
Verificacion de datos — 3 semanas
Tercer taller — 10 dias

Produccién de mapas
Presentacion de los mapas en Jas comunidades

El primer taller (1 semana): El primer taller tendra lugar en
uno de los centros operativos de la region y tendra una semana
de duracion. Es un taller de orientacién para los coordinado-
res y los encuestadores. Se comenzara con una explicacion
detallada del manejo del proyecto, la administracion de los
fondos y los papeles de los diferentes actores. Luego, los en-
cuestadores recibirdn una capacitacidn sobre las técnicas de
recolectar informacién en sus comunidades y algo de carto-
grafiay del contenido de los mapas ya existentes de la region.

Primero se elaborard el cuestionario sobre el uso de la tierra y
los conocimientos sobre recursos naturales, adaptado a las ne-
cesidades del proyecto y las caracteristicas de las comunida-
des. Segundo se capacitard a los encuestadores en las técnicas
de elaborar un mapa comunitario (qué clase de informacién se
debe incluir, cdmo representar distancia y escala, etc.). Terce-
ro, los encuestadores se capacitaran en el sistema de llevar
una libreta de datos adicionales relacionados con el cuestio-
nario y el mapa. Finalmente se capacitaran en la técnica de
hacer un censo completo de la comunidad donde haga falta.
Los encuestadores practicaran estas técnicas en una comuni-
dad cercana en donde tiene lugar el taller, para que sean mas
eficientes en la recoleccion de informacién en sus propias
comunidades.

Recoleccién de datos (4 semanas): El encuestador llegard a
su comunidad y trabajara con los ancianos y otros especialis-
tas locales, para llenar el cuestionario, elaborar el mapa co-
munitario, llevar el cuaderno de informacién y hacer un censo
total de la comunidad (optativo). Buscara informacion deta-
llada sobre el uso de la tierra, los recursos naturales, sobre
lingiiistica, historia y lugares sagrados. Este es un trabajo su-
mamente intensivo en que la comunidad tiene que colaborar al
méximo. El mapa comunitario es el trabajo central y tiene que
ser elaborado con la ayuda de mucha gente conocedora. Los
coordinadores estaran visitando las comunidades durante este
periodo para ayudar a los encuestadores con sus trabajos.

Segundo taller (3 semanas): El segundo taller tendra lugar
en las instalaciones de uno de los centros operativos en la re-
gion. Debe ser un lugar semi-aislado donde los cartografos,
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organizaciones indigenas regionales y de cada una de las co-
munidades participantes. Ademas seran incorporados al SIG
del Proyecto de Legalizacidn de Tierras para servir a los pla-
nes de manejo de las comunidades y al catastro regional.

Esta metodologia elaborada con detalles operativos muy uti-
les incluye la documentacion de traslapes y conflictos sobre la
tenencia de la tierra, pero no propone una metodologia exp!li-
cita para resolverlos.

El modelo de procedimiento desarrollado en el Proyecto
“Diagndstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica” (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998) enfatiza justamente este aspecto,
mencionando que; Todos los 29 mapas de blogues (multi-
comunales) y comunidades individuales, con una o dos ex-
cepciones, tienen traslapes con reclamos de comunidades
o blogues vecinos (op.cit. informe general p.345.). Propo-
nen el siguiente procedimiento general (op.cit. Resumen €je-
cutivo p.42):

1. Formacion de una estructura politica representativa del
bloque (multi-comunal) que puede empezar a adquirir
experiencia manejando los asuntos del bloque;

2. Realizar un inventario de los recursos naturales existen-
tes dentro del bloque;

3. Visitar cada uno de los mojones del bloque, a fin de cons-
truir una clara via de comunicacion entre los mojones del
bloque haciendo nuevas lecturas de GPS para afiadirlas a
los mapas existentes;

4. Monitorear los linderos del bloque en lo relativo al uso de
sus recursos, establecimiento de nuevos asentamientos;

5. Participar en los esfuerzos para disefiar un plan de manejo;

6. Iniciar discusiones relativas a la forma de manejar los
derechos de las propiedades y/o posesiones privadas indi-
viduales ubicadas dentro del bloque;

7. Preparar el reclamo del poligono de tierras a las instan-
cias pertinentes del gobierno.

El tema de los “conflictos intercomunales e interétnicos” se
debe tratar explicitamente; lo que incluye la reformulacion de
los reclamos y la negociacién cuidadosa mediante “mediado-
res de confianza” (op.cit. Informe final p.346):

En todos los casos, existen metodologias especificas que se
deben seguir para confrontar el tema con el méaximo de con-
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senso, paz y concordia. Sobre esos conflictos, los miembros
de las comunidades tienen sugerencias de como realizar ese
proceso de resolucién y negociacion. En general los comuni-
tarios conciben una asamblea, a la cual asistirian los repre-
sentantes de cada una de las comunidades involucradas. Esa
asamblea se verificaria en un sitio neutral fuera de los limites
de las tierras en litigio. Los comunitarios insisten en la pre-
sencia de un mediador que tenga el suficiente reconocimiento
y prestigio de las partes en conflicto, tal como el Superinten-
dente de la Iglesia Morava (“mediadores de confianza”). En
la asamblea, cada bloque o comunidad tendria un dia para
presentar la ldgica de su reclamo. Se dejaria asi, un tercer dia
para tener una discusién encaminada a lograr un compromiso
entre las partes en litigio. La informacién técnica ganada por
este Diagndstico seria crucial para el éxito de esa asamblea,
de tal manera que los delegados deberian llegar, en la medida
de lo posible, preparados para negociar y no para enfrentarse
desde posiciones preconcebidas.

Asi mismo, seria clave considerar resoluciones creativas
que caen fuera del marco de la jurisprudencia tradicional
yestablecida. Un ejemplo de eso, seria convertir el drea de
traslape en drea de uso comun entre comunidades o blo-
ques, en lugar de insistir en llegar a un acuerdo que impli-
que el trazado de un lindero que dividiese el drea conflicti-
va de traslape en partes diferenciadas y discretas.

La experiencia mas reciente y mas detallada se refiere al diag-
nostico integral de la comunidad mayagna Awas Tingni, por el
equipo de ALISTAR, CIDCA-UCA e ISU, en 2003, que ca-
racterizo sumetodologia como participativa, interdisciplina-
ria y triangulada. Se trata de una descripcion integrada de
vida social y ecolégica, sometida a una “prueba por consen-
so” de diferentes personas conocedoras, llamada “triangula-
cién”. Los pasos fueron los siguientes:

1. Elaboraci6én de un mapa de referencia digitalizado a par-

tir de imdgenes satelitales y del mapa 1:50.000 de INETER
abarcando toda el drea en cuestion.

2. Presentacion del equipo técnico y del proyecto a la comu-
nidad de Awas Tigni. Nombramiento de los investigado-
res locales para la formacion de cuatro grupos de trabajo:

Grupo de GPS (Sistema de geoposicionamiento por sa-
telite) y verificacion en el campo.

Grupo del estudio socioeconémico.

Grupo de “Cultura” (etnohistoria e historia oral).

Grupo juridico.
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