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quiere que la situacién mejore. Por eso, el tercer IDH Nacio-
nal y el primer IDH de las Regiones Auténomas daran un vis-
tazo en positivo a las “buenas practicas”, es decir, aquellos
aportes positivos que hace la sociedad nicaragiiense para de-
sarrollar sus capacidades en libertad, crecer econdmicamente
con equidad y competitivamente y participar desde su multiét-
nicidad en la construccidn de una democracia real.

El primer IDH de las Regiones Auténomas (RRAA) argumenta
que los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades
étnicas, incluyendo las mestizas, quieren hacer de su autono-
mia econdmica, cultural, administrativa y politica un factor
central para lograr el Desarrollo Humano Sustentable propio
y de Nicaragua en su conjunto.

El primer IDH RRAA intenta contribuir a la construccion de
una sociedad civil y politica incluyente consciente de la rique-
za y competitividad que supone su cardcter multiétnico y mul-
tilingiie. Esta intencién de visualizar las buenas précticas de
los productores y sociedad costefia, también es acorde con el
discurso oficial del gobierno de Nicaragua que reconoce la
diversidad étnica y cultural de la sociedad nicaragiiense, sus
capacidades y potencialidad para ser parte integral de un mo-
delo de crecimiento equitativo e incluyente (PND: 36; 69; 294-
296). Como dice el mismo Plan Nacional de Desarrollo, este
modelo requiere pensar sobre las Regiones Autonomas desde
las Regiones Auténomas” (PND: 296).

Superar las brechas de Desarrollo Humano de Nicaragua y de
las Regiones Auténomas, requiere del reconocimiento de sus
capacidades productivas, socio-culturales, institucionales y po-
liticas, asf como de la construccién de un buen gobierno. Ello
pasa por construir un Estado que reconozca y cree las condi-
ciones para el ejercicio efectivo de los derechos individuales y
colectivos de la sociedad multiétnica. La autonomia de los pue-
blos indigenas, afrodescendientes y comunidades €tnicas es
un factor determinante para hacer sustentable la ERCERP, el
PND y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
afio 20135.

El tema de las “buenas practicas”
en el primer IDH RRAA

Se entiende por buenas practicas un conjunto de acciones de
actores e instituciones locales, regionales y nacionales, que
generan relaciones propositivas y constructivas y que contri-
buyen o producen resultados beneficiosos para la sociedad y
el Estado, integralmente o en sectores medio ambientales, eco-
némicos, sociales, culturales y politicos.

Buenas practicas son aquellas acciones de actores fundamen-
tales como son el estado nacional, el sector privado, la coope-
racion internacional, las y los creadores de valores simbélicos

y del capital cultural, la sociedad civil, es decir, aquellos acto-
res sociales, politicos y culturales que no detentan el poder
politico del Estado, dado que tienen un perfil asociativo y au-
togestionario. Asi mismo, los actores individuales, colectivos
e institucionales, que hacen posible una relacién constructiva
entre el Estado y las Regiones Auténomas, para alcanzar el
Desarrollo Humano Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Las Regiones tienen que sentir que sus necesidades, intereses
y aspiraciones estdn representados por el Estado que confor-
man. Sin regiones fuertes no hay Estado o pais fuerte. En esa
perspectiva tiene sentido mostrar a los actores de ambas Re-
giones y a quienes toman decisiones a nivel central lo que
pueden emprender y lo que pueden alcanzar trabajando de con-
sumo. La representacion visible de las “buenas précticas™ es
una pedagogia de la gestion dirigida sobre todo a los nuevos
dirigentes locales, regionales y nacionales, encaminada a for-
talecer las identidades y autoestimas regionales y nacionales.

(Cudles son los criterios para identificar buenas practicas?
Una buena préctica deberia promover y fortalecer la articula-
cion sinérgica de los siguientes aspectos:

QO medio ambiente sustentable;

U mercados internos y externos: dindmicos, socialmente in-
tegrados, competitivos globalmente y sustentable;

0O ciudadania (civil, social y politica) y democracia plenas;
O superacion de la pobreza e integracion social;
O afirmacion identitaria, pertenencia y diversidad cultural.

Muchas veces, los problemas son también oportunidades de
“buenas précticas”. Por ejemplo, las experiencias de lucha,
sobrevivencia, solidaridad y esperanza colectiva que nos han
heredado los fundadores de “Luz en la Selva” y que han sido
sistematizadas por autores locales, como Elba Rivera y Ri-
chard Wilson, en el rescate de la memoria colectiva reciente
del Municipio de Nueva Guinea. Otro ejemplo es el recinto de
URACCAN-Nueva Guinea y su papel en las relaciones del
Municipio con el gobierno central y el gobierno de la RAAS.
URACCAN, como ejemplo de “buena préactica” debe contri-
buir a desarrollar las capacidades en libertad de los actores
individuales y colectivos en ambas regiones auténomas. Asi
mismo debe articular constructivamente la relacién Region -
Estado, de tal manera que reconociendo la diversidad multiét-
nica se fortalezcan las relaciones de gobernabilidad y compe-
titividad productiva de la sociedad y estado nicaragiiense en
su conjunto.
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mantienen relaciones con los indios independientes de la Mos-
quitia” (Froebel 1978:75).

El naturalista inglés Thomas Belt también recorri6 el Distrito
de Chontales, en especial, el Distrito Minero de Santo Domin-
go. Belt menciond que el rio Mico debi6 acoger una gran po-
blacién indigena que vivia asentada en los “palenques” ubi-
cados cerca de sus riberas (Guerrero y Soriano 1983:105).

En 1870, Pablo Levy, autor de las “Notas Geograficas y Eco-
ndmicas” recorrid la parte oriental del pais. El pensamiento
de Levy contribuyd a reforzar la vision racista y excluyente
de los grupos de poder mestizos de ese entonces, sefialandoles
a los politicos y dirigentes que “este admirable pais no estd
bien poblado y vuestra tinica salvacion es provocar a todo tran-
ce una inmigracién blanca a Nicaragua™ (Levy 1965:111).
Esa visién excluyente y etnocéntrica todavia perdura en nues-
tra cultura y sentido comin hegemonicos.

Segiin Levy, los carcas, siquias y uliias, eran de la familia de los
verdaderos aborigenes nicaragiienses o caribisi, y constituian los
“smoos” propiamente dichos. En el mismo informe, Levy apun-
ta que el censo de 1867 calcul6 la poblaciones no civilizadas o
semi civilizadas en 30,000 habitantes (Levy 1965: 121-122).

La cartografia y las estadisticas han sido instrumentales en la
negacion e invisibilizacion de los pueblos indigenas y grupos
étnicos cuyos territorios y recursos tradicionales han sido in-
corporados mediante conquista y colonizaci6n al Estado na-
cional y que han supuesto el exterminio de las sociedades abo-
rigenes. Los tratados, titulos reales de propiedad o de reforma
agraria, censos y cartografia legitiman la interaccion entre los
grupos dominantes y los “otros” nacionales (pueblos indige-
nas, grupos étnicos). Reflejan la idea ficticia que los pueblos
existentes dentro de un Estado multinacional reciben un trato
equitativo mediante el cual se respeta el derecho de cada una
de ellas a hablar y a gobernarse por si mismas (Kymlicka
2001:11). El mapa de Fermin Ferrer (1855) ejemplifica cémo
la sociedad y Estado nicaragiienses del S. XIX conceptualiza-
ron negativamente a los grupos y sociedades indigenas de la
region oriental del pais negandoles su dimensién humana y
equiparandolos a las fieras salvajes, sujetos al exterminio o
dominio de los autodenominados “civilizados”. El texto para
sefialar la regién oriental de Nicaragua en el mapa de Ferrer
reza precisamente: “Montes inaccesibles donde habitan cari-
bes y fieras” (Library of Congress 2004).

Repiblica de espaiioles,
republica de indios y Estado moderno
El primer momento en la historia de las naciones latinoameri-
canas fue la creacion de dos “reptblicas” tras la llegada de
los espafioles y portugueses. La dimension legal de ese feno-

46

meno tendrd muy variadas aplicaciones, sobre todo de acuer-
do a la ubicacion geografico-espacial, densidad y organiza-
cién de la poblacion aborigen al momento del contacto, y la
incidencia de la ubicacién espacial y patrones de poblamiento
por parte de los conquistadores y el consecuente mestizaje.

La separacion de los territorios americanos de la corona espa-
fiola, a través de las luchas independentistas de la primera mi-
tad del siglo XIX, marcé el destino que sus diferentes grupos
sociales tuvieron en las nuevas “naciones”. Este movimiento
emancipador fue realizado por los criollos, quienes «plantea-
ban un problema politico sin precedente en la historia» pues
constitufan a la vez una comunidad colonial y una clase privi-
legiada (Anderson 1983: 92-93). Esta contradiccion, entre
emancipacion politica y explotacién social y econémica, serd
el fundamento del Estado-nacion latinoamericano.

Las comunidades indigenas y étnicas fueron consideradas, en
el derecho positivo y en las politicas nacionales, como “pro-
blema” para la construccién de los Estados nacionales y ex-
cluidos de hecho y derecho de la categoria de “ciudadanos”.
Los ladinos y mestizos pasaron a constituir el sector mayori-
tario y dominante en sociedades y Estados nacionales que se
definieron en funcién de la identidad y cultura mestizas.

¢Qué clase de sociedad politica se genero en las antiguas co-
lonias espafiolas? El Estado que result6 de los procesos histo-
ricos en el “noroeste” mundial, incluyendo el Estado centro-
americano, es, en la expresién de Guillermo O Donell, absor-
bente, masculino y celoso:

Q Esabsorbente, porque intenta regular un amplio y diverso
conjunto de relaciones sociales en su territorio.

Q Esmasculino, enel sentido que éste era el género de, préc-
ticamente, todos aquellos situados en su clpula, lo que a
su vez reflejaba la base social e ideolégica de dicho Esta-
do, basado en el modelo del hombre “jefe de familia™ asa-
lariado y la mujer dedicada a las actividades domésticas.

3. Los grupos aborigenes que Levy encontré en el declive del Atlantico
fueron los siguiente:

*  Enla cuenca superior del rio Coco: pantasmas.
*  Enlacuenca superior del rio Grande: poyas.
*  Enlacuenca inferior del rio Grande: civa o montezumas.

En la cuenca inferior del os tres mismos rios yentodalabandaalo
largo de la costa: mosquitos, zambos y caribes.

*  Enlacuenca superior del rio Frio: guatusos.
Enla cuenca inferior del rio Mico: carcas, siquias y ulwas.

* Enlacuencadel Rama: ramas.
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El gran reto de los actores del municipio de Nueva Guinea es
rescatar y retomar su condicién de “espacio de contacto inte-
rétnico e intercultural” entre dos geografias, historias y tradi-
ciones; la caribefia y la mestiza del Pacifico que no terminan
de encontrarse constructivamente,

Conducir sociedades culturalmente diversas y difundir liber-
tades culturales es un reto substantivo para el futuro de la hu-
manidad. La comunidad universitaria y la sociedad de este
municipio, deben apreciar en su justo valor lo que significa
aportar una experiencia de convivencia y comunicacion inter-
cultural a la sociedad nicaragiiense en su conjunto y a un mun-
do que se desgarra y destruye en conflictos y genocidios a
nivel mundial, que justifican su barbarie apelando a diferen-
cias interétnicas o culturales. Entender los procesos sobre la
cultura y el desarrollo es necesario para incidir y formar nue-
vas opciones de politicas publicas.

Nueva Guinea actual, su balance con saldos positivos y sal-
dos pendientes podria ser el puente y ruta para construir rela-
ciones positivas y constructivas en las diferentes esferas entre
el mundo indigena y afro descendiente y el mundo mestizo
mayoritario en esta geografia nicaragiiense. Los habitantes de
este municipio tienen asi, como tarea impostergable construir
en el micro cosmos regional de este espacio caribe, un ejem-
plo nacional de sociedad multicultural, multiétnica y multilin-
giie a fin de poner en préctica la utopia de Ronald Hill:

...Hoy, 39 afios después, es uno de los municipios mds pro-
ductivos de la RAAS y del pais..., Su mayor tesoro es una po-
blacion que se ha reconciliado...; es trabajadora, hospitala-
ria, solidaria con origenes y cultura de diversos puntos del
pais....El municipio de Nueva Guinea no va hacia ningiin lado
solo y es urgente que sea incorporado con representacion for-
mal en el Consejo Regional de la RAAS, de la cual es parte,
para continuar creciendo y alcanzar el desarrollo sostenible
en el marco de la Ley de Autonomia ( Hill 2004).

URACCAN: Nueva luz en la selva para
construir el capital humano socio-
institucional en el espacio de contacto
intercultural
...Al deficiente método pedagogico de Nicaragua deben atri-
buirse, en gran parte, los males que han azotado al pais. El
método de ensefanza no tiene nada de prdctico... Los llama-
dos hombres cultos son, por consiguiente, junto con la parte
mds ignorante de la poblacién un producto natural del am-
biente y de sus propios impulsos y son por tanto veleidosos.
Con tan magra educacion llegan al poder capacitados sélo
para hacer dafo. Lo que pudiéramos llamar los efectos mo-
rales de la educacion, todo aquello que contribuye a formar
y moldear el cardcter dentro de un troquel de justicia es lo
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que hace falta en el sistema, o mejor dicho en el no sistema
de Nicaragua. En Nicaragua, no existe lo que propiamente
pueda llamarse educacién.. Ningin provecho se obtendrd
mientras no se renuncie a los anacrénicos métodos de ense-
fianza y en su lugar se adopten otros mds de acuerdo con la
época que vivimos (Squier 1970: 309-311).

Asi se referia G. E. Squier en 1852 a las universidades de
Granada y Ledn. La estrecha relacién que G. E. Squier sefia-
laba entre las deficiencias educativas y sus tragicos efectos en
la sociedad y su liderazgo politico contintian plenamente vi-
gentes a nivel nacional. Sin embargo, el esfuerzo de URAC-
CAN por convertirse en una institucion universitaria que res-
ponda a los intereses y necesidades comunitarios constituye
una respuesta eficaz a la critica planteada por Squier a un
sistema educativo anacrénico e impractico. La primera lec-
cién inaugural dictada en este Recinto por la Dra. Myrna Cun-
ninghan en 1997, planted los retos de la universidad como
factor de desarrollo local. El recinto de URACCAN en Nueva
Guinea es, en tal sentido, la nueva Luz en la Selva, en la me-
dida en que aqui se estan formando los recursos humanos que
requiere el desarrollo sostenible del Municipio.

Ambas entidades y sus actores tienen retos comunes de los
cuales considero mas relevantes los siguientes:

1. Elrescate de la arqueologia e historia de la regién como
espacio de contacto e intercambio intercultural.

2. Desarrollar un modelo de crecimiento socio-econémico
amigable, arménico y equitativo, con la naturaleza, sus
recursos y con los habitantes de la region, de tal manera
que se pueda restaurar la biodiversidad de la regién y el
bienestar sustentable de la poblacién.

3. Desarrollar modelos tecnoldgicos que mejoren la compe-
titividad de la produccion regional y la insercion en met-
cados nacionales e internacionales.

4. Contribuir a la construccion de una sociedad incluyente
para promover el desarrollo humano en un mundo multi-
cultural, para nosotros/as mismos y nuestras futuras ge-
neraciones, donde las tensiones y conflictos interétnicos
desgarran y destruyen sociedades enteras.

Elrecinto de URACCAN en Nueva Guinea tiene, por su lado,
retos especificos vinculados a su naturaleza de ser centro pro-

ductor de pensamiento critico y transformador. Algunos de esos
retos son los siguientes:

1. A mediano plazo debe ampliar la oferta académica para
atender la demanda de las nuevas generaciones de profe-
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