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Proyectos pilotos
de autonomia zonal:

Yy e

/4

Una nueva etapa

para la Costa

Por: Judy Butier

“Ya se ha hablado suficiente
sobre el problema de la tierra, ya
es tiempo de resolverlo“, afirmé
el Comandante de la Revolucién
Tomas Borge a una entusiasta
multitud de aproximadamente
500 personas que aplaudian sus
palabras el 17 de mayo en la cele-
bracién del primer aniversario de
las pléticas de paz en Yulu. “Ya
se ha hablado demasiado de au-
tonomia; ya es tiempo de hacer la
autonomfa”.

Dos semanas mds tarde en
Bluefields, en el discurso de clau-
sura dirigido a una asamblea de
comunidades multiétnica sobre
la autonomia, el Comandante
Guerrillero Lumberto Campbell

de manera suave y tranquila ex-
plic6 a una concurrencia de apro-
ximadamente 150 dirigentes que
representaban a unas 40 comuni-
dades: “No podemos’ despertar-
nos manana y sé6lo decir que (la
autonomia) no solucioné nada;
que sOlo eran promesas vacias.
Somos un pais pobre, un pais que
sufre una guerra de agresion.
Nuestros hijos veran cosas que
Nosotros nunca vimos”.

Esos dos comentarios, cada
uno en su propio estilo, parecian
ambos estar dirigidos hacia un
sentimiento dual y a veces apa-
rentemente contradictorio de los
costenos. Por una parte existe
una creciente impaciencia para

Delsg. aDer. Reilly Wilson, Candte. Tomés
Borge y Reynaido Reyes.

“dejar s6lo de hablar de autono-
mia y pasar a hechos concretos”,
y por otro, una profunda reserva
y desconfianza pensando que la
autonomia es algo demasiado
bueno como para ser cierto.

A fin de hacer frente a esos dos
sentimientos, el Gobierno Revo-
lucionario ha decidido iniciar dos
proyectos pilotos de autonomia
zonal. El primero de ellos, que
beneficiara a nueve comunidades
miskitas en la Zona Especial I,
fue anunciado por el Comandan-
te Borge en la comunidad de
Yulu. El otro beneficiaria a las
comunidades indigenas miskitas
y sumu situadas alrededor de la
desembocadura del rio Grande
de Matagalpa y la comunidad ga-
rifona de Orinoco cerca de la La-
guna de Perlas. Este segundo
ggyecw estd todavia baja ‘estu-

i por el Gobierno Regional de
la Zona Especial Iy lascomuni-
dades en cuestién.

De acuerdo a la idea inicial de
los 80 miembros de la comisién
de autonomia, al estatuto final
de autonomia ya deberia estar
escrito a estas alturas, y el exten-
so territorio antes conocido
como departamento de Zelaya,
estaria en estos momentos po-
niendo en préctica los primeros
pasos planteados en el estatuto
de autonomfa.

Sin embarigo el proceso de ela-
boracion del estatuto ha sido mu-
cho mis lento y dificil. Algunos
que han participado en el proce-
s0 de consulta, especialmente li-
deres de la Iglesia Morava, y ob-
servadores externos han reco-
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mendado y senalados razones
por las que segun ellos el proceso
de consulta debia de ser mds len-
to y cauteloso.

Por otra parte, la mayor parte
de la poblacion costena ha mani-
festado su impaciencia con las
conceptualizaciones abstractas y
las complejidades que el Gobier-
no Revolucionario obviamente
enfrenta, La poblacién lo que de-
sea son resultados concretos. Es-
tas presiones conflictivas son
ademas exacerbadas por el hecho
de que en ZelayaSur el proceso
de autonomia estd progresando
mds organizadamente que en las
dificiles condiciones del Norte.

Los proyectos pilotos tratan de
abordar esas tensiones subjeti-
vas, al mismo tiempo que tratan
de definir circunscripciones terri-
toriales l6gicas para la Costa. Los
proyectos pilotos también estin
supuestos a proporcionar un mo-
delo de auto-gestion local asi
como avudar a resolver de asun-
tos tales como las tierras comu-
nales y la propiedad y usufructo
de los recursos naturales. Cuales-
quiera sean los problemas que re-
sultasen en estas pequefias expe-

riencias, se podrian resolver sin
muchas dificultades y proporcio-
narian una rica experiencia para
futuras relaciones entre las regio-
nes auténomas y el gobierno na-
cional.

El primer aniversario de
los acuerdos de paz

Camiones, Jeeps y otros vehi-
culos llenos de celebrantes se em-
pezaron a alinear en la manana
del 17 de mayo para formar parte
de la caravana hacia Yulu. Deta-
lles del histérico suceso se habian
finalizado unos dias antes en una
agradable reunién hecha sobre la
grama de la comunidad de Yulu
realizada entre los representan-
tes de Kisan por la paz y repre-
sentantes del gobierno regional y
de las fuerzas armadas sandinis-
tas. La plataforma y podio de los
oradores estaba adornada con
una gran pancarta de manta que
leia: “Laman laka an aisanka ta
krikan pliska klauna lakara iwaia
samplika kum pliska” (“El lugar
donde se dio el didlogo vy la paz,
serd el primer ejemplo de vivir la
autonomia”); alrededor del es-
trado se encontraban también

[Ea primsers fils presiden el acto enY plu , su toridades del Gob ierno y j efi es de Kisan por lapaz.

=

pequeiios grupos de soldados del
EPS. miembros del MINTY alza-
dos en armas de Kisan por la paz,
todos mirando atentamente la si-
tuacién y ocasionalmente inter-
cambiando palabras. La audien-
cia que crecia a cada momento
parecia a la expectativa pero re-
lajada, y estaba compuesta prin-
cipalmente de hombres jévenes,
una imigen poco comun en las
comunidades miskitas en los
anos recientes.

El grupo de oradores que pre-
sidian el acto en el estrado, era
un tributo al éxito de todo un ano
de esfuerzos de didlogo continuo
entre el Gobierno Revoluciona-
rio y los antiguos comandantes
de Misura (ahora Kisan), inicia-
do el mes de mayo del afo pasa-
do por Eduardo Panting antes de
su desafortunada muerte en Yulu
al mes siguiente.

Revnaldo Reyes. Juan Salga-
do, Reilly Wilson y otros de Ki-
san por la paz estaban sentados
junto con el Comandante Borge,
el Subcomandante José Gonza-
lez, y el Teniente César Pdiz, del
MINT. asi como de la represen-
tante ante la Asamblea Nacional,
Hazel Law, los dos iltimos mis-
kitos. Durante la ceremonia se
develd una lapida de granito que
recuerda la contribucién de Pan-
ting a las pldticas de paz.

Después de unas breves alocu-
ciones en miskito de Juan Salga-
do y Reilly Wilson, Reynaldo
Reves explicé a la audiencia,
también en miskito, porqué el
didlogo debia realizarse con Ki-
san y no con el FDN.

La mayoria de los lideres de
Misura que participaron en la fir-
ma de los acuerdos iniciales con
el Gobierno han permanecido en
el proceso de didlogo y paz. a pe-
ssar de que Misura recibié una

parte de los UC$ 27 millones de
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“ayuda humanitaria” que el go-
bierno de Reagan le entregé a
condicidn de continuar la guerra,
unirse a la UNO (la organizacion
de fachada de la CIA-FDN -
Unién Nicaragiiense de Oposi-
cién) y de unirse con Misurasata,
el otro grupo armado miskito y
aliado a la contrarrevolucién.
(La organizacién que supuesta-
mente unificaba ambas organiza-
ciones miskitas recibié el nombre
de “Kisan”, aunque Misurasata
nunca formé oficialmente parte
de Kisan).

El didlogo entre el Gobierno
Revolucionario y estos lideres in-
digenas. que ahora se autodeno-
minan Kisan por la paz se ha ido
profundizando cada vez mas du-
rante 1986. Los 480 hombres ar-
mados de “Kisan por la paz” con
sus armas participan en la defen-
sa de las comunidades miskitas
situadas en el drea de Yulu. La si-
tuacion de paz que ha prevaleci-
do en la regién también ha posi-
bilitado que el Gobierno Revolu-
cionario reinicie los servicios so-
ciales que se habia visto obligado
a reducir en las zonas de guerra
debido al minado de las carrete-
ras, emboscadas y secuestros
contra los trabajadores civiles del
gobierno. Los delegados politi-
cos de Kisan por la paz también
han visitado muchas de las comu-
nidades miskitas circunstantes, a
menudo en compania de repre-
sentantes del gobierno regional,
a fin de discutir y desarrollar la
consulta sobre el proyecto de au-
tonomia y de hacer ver la necesi-
dad de que un mayor nimero de
comunidades participen en el
didlogo por la paz.

Durante el acto en Yulu el Co-
mandante Borge presentd a tres
jefes militares mas de Kisan que
precisamente habian llegado ala
celebracion del primer aniversa-
rio de la paz, con la aprobacion
de varios cientos de los hombres

bajo su mando a fin de iniciar el
didlogo con el Gobierno Revolu-
cionario. “Nosotros no les esta-
mos pidiendo que se desalcen; les
estamos sin embargo haciendo
un fuerte llamado a los miembros
de Kisan guerrerista para que se
unan a nosotros en la lucha con-
tra el FDN”, dijo el Comandan-
te. Se oyeron chiflidos de desa-
probacion cuando el Comandan-
te Borge comentd que se sabia
que miembros del “Kisan guerre-
rista“ estaban presentes en el
acto a fin de escuchar lo que alli
se decia. La incomodidad se
transformé en aplausos cuando
el Comandante anadié que las
puertas estaban abiertas al didlo-
g0, que estarian siempre abiertas
al didlogo con ellos, y finalmente
se dibujaron amplias sonrisas
cuando afirmé que primero deja-
ria de brillar el sol antes que la re-
volucidén desarmara a su pueblo.

El aplauso crecié todavia mas
cuando el Comandante anuncié
la formacién de una comision es-
pecial cuya finalidad seria la de
hacer recomendaciones para re-
solver el asunto de la tierra y el
usufructo de los recursos natura-
les. (Al momento de escribir este
articulo, la comisién integrada

Haciendo notar que la autono-
mia “debe ser primero probada
antes de ser aprobada”. El Co-
mandante Borge explicé que in-
mediatamente se iniciaria un
proyecto piloto de autonomia re-
gional en Yulu. La zona de Yulu,
que se extiende hacia el Sur del
cruce sobre el rio Wawa, a 15
Kms. de Puerto Cabezas, inclui-
ra inicialmente nueve comunida-
des miskitas, entre las cuales es-
tdn Yulu, Maniwatla, el 43, Dak-
ban, Sukatpin y Lapan. Estas co-
munidades son étnica y econémi-
camente homogéneas, y depen-
den para su subsistencia de la
agricultura y de la utilizacion del
bosque de pino en un drea que
cubre aproximadamente 1,200
kilémetros cuadrados.

El centro econémico de la
zona es Sukatpin. En esa comu-
nidad existi6 un aserrio que fue
quemado y destruido por Misura
en octubre de 1983. El mismo su-
plia aproximadamente el 40% de
la madera procesada de la Zona
Especial 1. El aserrio proporcio-
naba ademads trabajo a unas 200
familias, que frecuentemente
mantenian ademads una granjita
familiar a cargo de la mujer,
mientras los hombres trabajaban

“La autonomi.a debe ser probada antes de ser aprobada”

Cmdte. Tomds Borge.

por miembros de la comision re-
gional de autonomia, represen-
tantes locales ante la Asamblea
Nacional asi como por represen-
tantes electos de las comunida-
des en la zona auténoma, y presi-
dida por un prestigiado represen-
tante regional. del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y Re-
forma Agraria (MIDINRA),
estd redactando el primer borra-
dor de propuesta, que deberd ser
presentado para su discusién y
estudio al gobierno regional).

durante la semana en el aserrio
de Sukatpin. Recientemente el
gobierno regional reconstruyé el
aserrio, después de que Kisan
por la paz se comprometié a par-
ticipar en la defensa del mismo.

Las pléticas de paz y didlogo
también estin muy avanzadas
con varias otras comunidades si-
tuadas justo al Sur de esta zona
de Yulu y que comparten con ella
caracteristicas similares. Se espe-
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ra que esas comunidades formen
parte eventualmente de la zona
auténoma.

De manera similar a como los
antiguos 16 departamentos de
Nicaragua, que histéricamente
habian sido dreas semi-feudales,
fueron reagrupados en 1982 en
nueve regiones politico-adminis-
trativas mas légicas, con estruc-
turas de gobiernos regionales
mas eficientes y descentraliza-
das, el proyecto en este caso con-
sistiria también en constituir cir-
cunscripciones politico-adminis-
trativas étnica y econémicamen-
te mds racionales.

La Zona Especial II -
Mayo-Ya y autonomia

Del 26 al 30 de mayo, Blue-
fields fue la sede de un conjunto
de actividades todavia mds nu-
merosas. En esta ciudad-puerto
de poblacién predominantemen-
te creole, mayo es el mes del
“Palo de Mayo”, una fiesta popu-
lar en la cual se celebran los ritos
de la fecundidad y de la llegada
de la primavera. Como parte de
los esfuerzos del Gobierno Revo-
lucionario por recuperar la cultu-
ra tradicional de la comercializa-
cion a que estaba sometida en
tiempos de Somoza, la iltima se-
mana de mayo estd dedicada a un
festival llamado “Mayo-Ya” que
involucra a tiempo completo
pricticamente a toda la pobla-
cién de Bluefields y gran parte de
la Zona Especial II.

El festival combina bailes po-
pulares durante las noches en
cada uno de los diferentes barrios
de Bluefields y durante el dia di-
ferentes actividades relacionadas
con la historia y cultura de la Cos-
ta. Este afio la comisién regional
de autonomia patrocind una
asamblea de cinco dias sobre au-
tonomia con lideres de las orga-
nizaciones de masas y cuatro re-

presentates de cada comunidad
de la Zona Especial Il especial-
mente elegidos para representar
a su comunidiad en esta asam-
blea. La Asamblea Nacional que
representa el Poder Legislativo
en Nicaragua. también aprove-
ché la ocasién para celebrar su
primer cabildo abierto en la re-
gién sobre la Constitucion.

El objetivo de la asamblea de
comunidades fue evaluar los re-
sultados de la consulta popular
sobre la autonomia realizada du-
rante los meses de septiembre y
octubre de 1985 y tratar de llegar
a un consenso en algunos de los
puntos claves del debate, entre
los cuales estaban: la delimita-
cién territorial de la regién auto-
noma, el disefio de una politica
sobre recursos naturales y final-
mente, la estructura y formas de
eleccién del gobierno regional
auténomo. El ambiente que se
respiraba en la reunién fue de
mucha dedicacién a pesar de las
distracciones que se desarrolla-
ban.a su alrededor como el festi-
val, y algunos sucesos dolorosos
como el secuestro por el FDN
una semana, antes de 68 perso-

nas de diferentes comuridades
alrededor de Bluefields.

Durante la asamblea se discu-
tieron diferentes documentos
preparados por tres sub-comités
encargados de estudiar esos tres
aspectos y- las conclusiones se
presentaron en sesiones plena-
rias a los_150 participantes. Pos-
teriormente los mismos docu-
mentos, junto con los 14 princi-
pios de la autonomia aprobados
el 14 de junio del ano pasado. se
discutieron en grupos mds pe-
quenos organizados de acuerdo a
las cuatro principales lenguas de
la Costa. Si bien es cierto que
muchos de esos topicos ya habian
sido abordados en consultas ini-
ciales con las comunidades y cen-
tros urbanos a finales del ano pa-
sado, esta asamblea de comuni-
dades de Bluefields era la prime-
ra oportunidad que tenian las
mismas comunidades de- inter-
cambiar sus puntos de vista.

En la asamblea fue claro que
existe bastante unanimidad en
plantear que la eventual region
autonoma del Sur deberia com-
prender lo que tradicionalmente
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ha sido Zelaya Sur. En tal caso se
reincorporaria dentro de la re-
gion auténoma una porcién de
territorio que desde la reestruc-
turacion regional de 1982 ha esta-
do siendo atendido por la V Re-
gion (Boaco-Chontales), debido
a las dificultades de comunica-
cién que han existido con Blue-
fields.

La mayor parte de los otros
problemas fueron discutidos en
detalle de tal manera que los re-
presentantes pudieran consultar
con sus comunidades antes de to-
mar una posicién al respecto. Tal
fue el caso, por ejemplo, con los
recursos naturales. El documen-
to del subcomité que estudio el
problema planteaba la comple;ji-
dad del problema, después una
perspectiva que incluia formas
de propiedad individual y comu-
nal asi como formas de propie-
dad de los gobiernos auténomos
y del Gobierno Nacional, que
por naturaleza tienen que consi-
derar las necesidades de la socie-
dad en su conjunto.

Este documento también pro-
ponia un ordenamiento territo-
rial que comprendiera comuni-
dades indigenas y municipalida-
des. que tendrian el derecho a
usar los recursos naturales de
acuerdo a las formas establecidas
por sus costumbres. Los propie-
tarios. individuales o colectivos,
o las municipalidades, cualquiera
que fuese el caso. participarian
en la negociacion un eventual
provecto de explotacién guber-
namental y obtendrian un bene-
ficio de esa actividad productiva
a través de un sistema de impues-
tos establecido por el gobierno
auténomo.

Uno de los problemas mds
complicados en una region mul-
tiétnica como la que considera
esta propuesta es encontrar la
forma adecuada para seleccionar

a los candidatos o representantes
ante la asamblea regional del Go-
bierno auténomo. El documento
ofrece dos opciones. La primera
de ellas estaria basada en una
combinacion de representacion
proporcional por drea urbana y
comunidades rurales mas un re-
presentante por cada uno de los
grupos étnicos. La segunda consis-
tiria en una representacion fija
por municipalidad, combinada
con una representacion por cada
grupo étnico. En ambos casos el
objetivo es garantizar una repre-
sentacion igualitaria por grupo
étnico y una representacion pro-
porcional de acuerdo al nimero
de habitantes por circunscrip-
cion.

Otras decisiones adicionales
incluyen el nimero de anos que
una comunidad ha debido estar
organizada a fin de poder partici-
par en elecciones y el niimero de
aflos que una persona no nacida
en la Costa tendria que haber vi-
vido en la region para poder ser
representante ante la asamble re-
gional.

Varios de los temas discutidos
en la asamblea de comunidades
aparecieron también en las pre-
sentaciones hechas por los blufi-
lenos en el Cabildo Abierto. Al-
gunos de esos temas fueron los si-
guientes: que las lenguas de la
Costa fueran consideradas len-
guas nacionales y oficiales dentro
de la region autonoma; que las
formas de propiedad comunal se
incluyesen dentro de los tipos de
propiedad que serian garantiza-
das por la Constitucion. Los par-
ticipantes en el cabildo también
propusieron enmiendas al len-
guaje del proyecto de constitu-
cién de tal manera que el mismo
incluyese conceptos como los si-
guientes: que “... Nicaragua es
una nacion multiétnica, multilin-
gie y pluricultura”. Sugirieron
ademds, mencionar la existencia

de pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas junto al caricter
clasista de la futura sociedad ni-
caragiiense. Ademas solicitaron
incluir como principio constitu-
cional erradicar toda forma de
“discriminacion, racismo, hege-
monismo, separatismo, localis-
mo, aislacionismo y etnocentris-
mo”. Este listado de “ismos”,
aparecido previamente en el do-
cumento de “principios y politi-
cas”. hace una referencia integral
al amargo legado de prejuicios
que histéricamente han afectado
tanto al Atlantico como al Pacifi-
co de Nicaragua.

Al finalizar la asamblea de co-
munidades en Bluefields se re-
partio a cada uno de los asisten-
tes una forma de evaluacion es-
crita en la cual se solicitaba su
opinion sobre la forma en que se
habia organizado la asamblea,
sus aspectos positivos, si la mis-
ma habia sido prematura, tardia
u oportuna. Todavia no se han
procesado los resultados de esa
evaluacién. Sin embargo afuera
del recinto y al finalizar la reu-
nion, la evaluacion mds impor-
tante que los asistentes hacian
era que por primera vez en lo que
ellos recordaban, la “familia cos-
tefia” se habia sentado junta a
planear su futuro: abogados,
campesinos. trabajadores, litera-
tos o analfabetas, hombres o mu-
jeres.

Dentro de este histdrico fend-
meno, el rasgo mas sobresaliente
fue el profundo respeto que alli
prevalecia. no sélo desde el pun-
to de vista institucional en el sen-
tido de haber utilizado en la asam-
blea todas las lenguas de la re-
gion, sino también en las relacio-
nes interpersonales. En si mis-
ma. la asamblea fue una demos-
tracion de cdmo los costenos es-
tan construyendo su lugar como
ciudadanos plenos en la nueva
sociedad nicaragiiense.
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