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Analisis oparativo del proecto de Ley

del Ejecutivo y la propuesta de los
Consejos Regionales Autonomos

pesar de que Nicaragua es uno de

los primeros pafses que en Amé-
rica Latina ofrecié garantias constitu-
cionales a los derechos de los pueblos
indigenas, a la fecha no cuenta con una
legislacién adecuada para el cumpli-
miento de esos derechos, particular-
mente en lo que se refiere a la tenencia
de la propiedad comunal y el acceso a
los recursos naturales.

En agosto de 1996, como una muestra
de voluntad del Gobierno para iniciar
acciones para la legalizacién de las tie-
rras se conformé la Comisién Nacio-
nal para la Demarcacién de las Tierras
de las Comunidades Indigenas.

A esta Comisién, formada principal-
mente por representantes del Gobierno
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Central, se le dieron como funciones
principales identificar las tierras ocu-
padas por las comunidades y diferen-
ciarlas de las estatales, elaborar un pro-
yecto de demarcacién y realizar gestio-
nes para la consecucién de fondos para
la demarcacién.

La Comisién fue reformada en 1997
mediante Decreto 23-97, ampliando su
membresia tanto gubernamental como
de representacién indigena, aunque
nuevamente se dio mayoria guberna-
mental.

Aun con las reformas, la Comisién de
Demarcacién de las Tierras de las Co-
munidades Indigenas no logré adquiri

verdaderas funciones para solucionar
el problema de la tierra indigena y su

mads notoria funcién fue la de nombrar
un equipo técnico, liderado por funcio-
narios del Proyecto Corredor Bioldgi-
co del Atlantico, para elaborar un Pro-
yecto de Ley para la Demarcacién y
Titulacién de Tierras de la Costa At-
lantica y BOSAWAS.

El Presidente de la Republica, doc-
tor Arnoldo Alemadn, presenté el 13
de octubre de 1998, un anteproyecto
de ley titulado “Ley Orgdnica que
Regula el Régimen de la Propiedad
Comunal de las Comunidades Indi-
genas de la Costa Atldntica y
BOSAWAS?”. Este anteproyecto fue
preparado por un equipo técnico, en
el marco dei Proyecto Corredor Bio-
16gico del Atlantico, y consensuado
con instituciones del Gobierno Cen-
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tral, mas no asf con las autoridades
regionales de la Costa Atlantica.

A raiz de la introduccién del antepro-
yecto citado, lideres de la Costa Atldn-
tica, autoridades regionales, diputados
costefios y organizaciones no guberna-
mentales que trabajan con comunida-
des indigenas, discutieron la necesidad
de crear una instancia que impulsara la
aprobacién de una ley para regular el
régimen de la propiedad comunal, pero
que proviniera de las comunidades mis-
mas, para reivindicar asi los derechos
que ampliamente les otorga la Consti-
tucién Politica de Nicaragua a la po-
blacién indigena, pero que aiin no se
han materializado en una ley que haga
posible su debido cumplimiento.

Asi se conformé la Comisién Coordi-
nadora para la Demarcacién y Titula-
cién, la cual, posteriormente, para una
mejor disposicién nombré un Comité
Ejecutivo formado por tres personas de
tres etnias y regiones distintas: una por
la Regién Auténoma Atldntico Norte
(RAAN), otra por la Region Auténo-
ma Atldntico Sur (RAAS) y otra por el
sector de BOSAWAS.

La Comisién ha tenido su mayor logro
en la gestién para que se realizara una
amplia consulta en la Costa Atlantica
y en las comunidades indigenas
mayangnas y miskitas del Departamen-
to de Jinotega. En la Costa Atlantica,
esta consulta estuvo a cargo de la
Bluefields Indian & Caribbean
University (BICCU); y en el sector de
Jinotega, bajo la responsabilidad de la
asociacién Indigena ADEPCIMISUJIN,
la cual fue poyada técnicamente por el
Centro de Derecho Ambiental y Pro-
mocién para el Desarrollo
(CEDAPRODE) y l1a Fundacién Alis-
tar. La Consulta fue financiada por
el Proyecto Corredor Bioldgico del
Atlantico.

Una vez finalizada la consulta en las
comunidades, cada regién formuld una
propuesta que fue sintetizada por la
Comisién Coordinadora y avalada por
los Consejos Regionales, en una sesién
plenaria en donde se emiti6 la Resolu-
cién Conjunta No. 08-06-09-2000, que
en su parte resolutiva reza: “Avalar el
Proyecto de Ley, con todos los aportes
que resumen y consenstian la voluntad
de los pueblos indigenas y comunida-
des étnicas ampliamente consultadas,
que se reflejan en el Documento anexo
que se denomina ‘Ley del Régimen de
la Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de la
Costa Atlantica, de los rios Bocay,
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Coco e Indio Maiz’ .

Esta resolucién fue firmada el seis de
septiembre del afio dos mil, casi dos
afios después de presentado el antepro-
yecto de ley por parte del Presidente
de la Repuiblica.

A pesar de que este documento tiene la
forma de un nuevo anteproyecto, con
un titulo y contenido distintos al Ante-
proyecto del Ejecutivo y que ademés
los Consejos Regionales tienen inicia-
tiva de ley en los temas relacionados
con los asuntos de la Costa Atlantica,
estas autoridades no presentaron un
nuevo anteproyecto sino un aval de los
resultados de las consultas, asf lo dice
textualmente su resolucién.

Por lo antes sefialado, la Asamblea
Nacional considera que el documento
presentado por los Consejos Regiona-
les es un “insumo” que contribuiri al
andlisis del Proyecto que se encuentra
para ser dictaminado por las Comisién
de Asuntos Etnicos y la de Defensa y
Gobernacién. !

La decisién de los Consejos Regio-
nales Auténomos de la Costa Atlan-
tica podria tener las siguientes con-

! Entrevista: Dr. Edwin llescas, Asesor de la Comisién de Defensa y Gobernacion de la Asamblea

Nacional, 16 de marzo de 2001.

secuencias legales:

1)  Las Comisiones a cargo da dic-
taminar el Proyecto de Ley to-
man en cuenta el documento ava-
lado por los Consejos Regiona-
les, para elaborar un dictamen
acorde con las propuestas de las
comunidades indigenas. La dis-
cusién de la ley entra en agenda
del plenario de la Asamblea Na-
cional.

2)  Las Comisiones a.cargo de dic-
taminar el Proyecto de Ley ela-
boran un dictamen basindose en
las propuestas de las comunida-
des indigenas, pero la discusién
de la ley no entra en agenda en
el Plenario de la Asamblea Na-
cional durante este afio.

3)  Las Comisiones a cargo de dic- -
taminar el Proyecto de Ley no
consideran los aportes presenta-
dos por los Consejos Regionales.

4)  El Poder Ejecutivo decide reti-
rar su proyecto de ley y no que-
da ningin proyecto que discutir
en las Comisiones de la Asam-
blea Nacional.

5)  El Proyecto de Ley no entra en
agenda durante esta legislatura y
las nuevas comisiones no consi-
deran los aportes de los Conse-
jos Regionales en un futuro dic-
tamen.

Actualmente, un grupo de diputados de
la Costa Atldntica estd haciendo esfuer-
zos para que el Proyecto de Ley sea
dictaminado durante la actual legisla-
tura, con el dnimo de garantizar que
efectivamente la propuesta de las re-
giones sea tomada en cuenta.

Por su parte, la Comisién Coordinado-
ra ha preparado un plan de cabildeo e
incidencia dirigido a los diputados, el
Gobierno Central v la poblacién en

1
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Taymon Robins y Melbourne Jackson, miembros de la Comisién Coordinadora para la demarcacion

Y titulacion, acompaiiados de Dennis Schwatz, diputado costerio, durante una sesion de trabajo

de la Comision Coordinadora. Managua, 2000.

general, de manera que se logre crear
conciencia sobre la problemitica que
viven las comunidades indigenas y
étnicas por la inseguridad de la tenen-
cia de sus tierras y el aprovechamiento
de sus recursos naturales. De ahi la ne-
cesidad de contar con un marco legal
que contenga mecanismos que hagan
efectivo el cumplimiento de las garan-
tias constitucionales que les asisten.

La Comisién Coordinadora busca en-
contrar respaldo a la propuesta presen-
tada por las autoridades regionales, que
como veremos enseguida difiere del
Anteproyecto de Ley del Ejecutivo, en
casi todos sus aspectos. Se espera asi
incidir en la elaboracién de un dicta-
men mds ajustado a las expectativas de
las comunidades reflejadas en los re-
sultados de la consulta y plasmadas en
la propuesta de las regiones.

A continuacién examinaremos ambos
documentos, haciendo un anélisis tema-
tico para conocer sus semejanzas y di-
ferencias, asi como la viabilidad de que
los cambios propuestos sean incorpo-

rados al dictamen que elaboren las Co-
misiones responsables.

EL TITULO

El Proyecto del Ejecutivo se denomina
“Ley Orgénica que Regula el Régimen
de Propiedad Comunal de las Comuni-
dades Indigenas de la Costa Atlantica
y BOSAWAS”

Este titulo, que debe reflejar el conte-
nido de la ley, presenta tres inconve-
niencias:

La primera es denominarse “Ley Or-
ganica”, como si fuera a regular tnica-
mente los drganos piiblicos de aplica-
cién de la misma y sus competencias
con relacién a la propiedad comunal.

La segunda es que sélo estd dirigida a
las comunidades indigenas y no a las
comunidades étnicas, que como vere-
mos adelante, deben diferenciarse.

La tercera inconveniencia del titulo de
la propuesta del Proyecto del Ejecuti-

* Memoria sobre el proceso de Consulta al Proyecto de Ley Orgénica que Regula el Régimen de
la Propiedad Comunal de las Comunidades Indigenas de la Costa Atldntica y BOSAWAS, Territo-
rios Miskitu Indian Tasbaika Kum y Mayangna Sauni Bu, 1999, pig.64.
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vo es que se refiere a las comunidades
indigenas de la Costa Atlantica y
BOSAWAS. BOSAWAS es un érea
protegida con categoria de reserva na-
tural, pero no corresponde a un 4rea geo-
grafica en la divisién politico adminis-
trativa del pais. Cuando las comunida-
des indigenas del sector die BOSAWAS
fueran consultadas acerca de este Pro-
yecto, su reaccion fue que éstas debian
ser reconocidas por si mismas y no por
la designacién de un érea protegida?

Por otra parte, el ambito geografico de
la Costa Atlantica deja por fuera de la
proteccién de esta ley a las comunida-
des del pueblo rama que vive en el
Departamento de Rio San Juan, en las
riberas del rio Indio y Maiz.

Es por ello que la propuesta de las Re-
giones Auténomas se denomina “Ley
del Régimen de la Propiedad Comunal
de los Pueblos Indigenas y Comunida-
des Etnicas de la Costa Atlantica, de
los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”.

LOS CONSIDERANDOS

Ambos proyectos fundamentan la ley
en los principios y garantias constitu-
cionales establecidos a partir de la
Constitucién Politica de 1987 y sus re-
formas de 1995, de manera muy parti-
cular los articulos 5, 89, 107 y 180.
Estos preceptos conforman el marco
legal general que garantiza a las comu-
nidades indigenas y étnicas el derecho
a la propiedad comunal de acuerdo a
sus costumbres y el deber del Estado
de garantizar esta forma de propiedad
de las tierras, asi como el goce, uso y
disfrute de las mismas.

El articulo 5 constitucional reconoce la
existencia de los pueblos indigenas,
definido en el Convenio 169 de la OIT
(Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes), como aquellos
que descienden de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién
geogréfica a la que pertenece el pais
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en la época de la conquista o la coloni-
zacién o del establecimiento de las ac-
tuales fronteras estatales y que, cual-
quiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias institucio-
nes sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.?

De acuerdo a esta definicién -que es
generalmente aceptada-, el término
pueblos indigenas esta referido a los
nativos del pafs, lo que excluye a las
etnias garifuna 'y creole. Sin embargo,
la Constitucién Politica en su articulo
180, refiriéndose a las Comunidades de
la Costa Atléntica reconoce tanto a los
pueblos indigenas como a las comuni-
dades étnicas, con iguales derechos y
obligaciones. De ahi que la propuesta
de Ley de las Regiones explicite a las
comunidades étnicas y no solamente a
las comunidades indigenas.

Por otra parte, ambas propuestas, ba-
sadas en el articulo 107 constitucional,
reiteran el cardcter especial que tiene
la propiedad comunal a diferencia de
los otros tipos de propiedad reconoci-
dos en nuestro pais. Es importante esta
distincién del citado articulo, ya que,
precisamente, el concepto que prima en
el articulo 107 es el de 1a eficiencia del
uso de la propiedad y el castigo, con la
expropiacion, a los latifundios ociosos.

En lalégica del aprovechamiento de la
tierra comunitaria en donde hay diver-
sidad de usos, incluyendo la conserva-
cién de extensas areas, podria confun-
dirse ociosidad con conservacién, sin
embargo se exime a la propiedad co-
munitaria de las reglas comunes, indi-
cando que este régimen “se regulara de
acuerdo a la ley de la materia”, refi-
riéndose a las distintas normas juridi-
cas que se han creado para las comuni-
dades indigenas, tales como el Estatu-
to de Autonomia de las Regiones de la

¥ Arto. 1 Inc. b del Convenio No. 169, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes.1989, OIT

Costa Atlantica de Nicaragua, el De-
creto del 26 de junio de 1935 que
prohibe a las Municipalidades la venta
de sus tierras ejidales y de las comuni-
dades indigenas entre otras.

Con este marco juridico especial, las
tierras indigenas quedan fuera de toda
posibilidad de ser expropiadas por el
Estado, debido a que, al igual que las
tierras nacionales, adquieren el caréc-
ter de imprescriptibilidad.

Asimismo, el articulo 107 constitucio-
nal abre la posibilidad de que se cree
una ley especial para el régimen de pro-
piedad comunitaria, sea para todas las
comunidades del pais o, como en el
€aso que nos ocupa, para las comuni-
dades indigenas y étnicas de la Costa
Atléntica y de los Rios Bocay, Coco e
Indio Maiz, sin negar la evidente nece-
sidad que tienen las comunidades indi-
genas del Pacifico, Centro y Norte de
nuestro pafs, de que se les otorgue un
marco juridico que regule el régimen de
propiedad de sus tierras, ya que las leyes
actuales son, en su mayoria, obsoletas.

OBJETO DE LA LEY

El Proyecto del Ejecutivo propone
como objetivo fundamental de la ley
darle cumplimiento a los articulos 5,
89, 107 y 180 constitucional, para lo
cual establece tres objetivos especi-
ficos: acreditacién y representacién
legal de las comunidades indigenas;
normas y procedimientos para la le-
galizacién de la propiedad comunal,
y el marco institucional del proceso
de titulacién.

El Proyecto Regional propone como
objetivo, regular el régimen de la pro-
piedad comunal centrando los obje-
tivos especificos alrededor del reco-
nocimiento pleno y la regulacién de
los derechos de propiedad, uso, ad-
ministracién y manejo de las tierras
tradicionales de los pueblos indige-
nas mediante la demarcacién y titu-
lacién; y la definicién de procedi-
mientos para ese reconocimiento y el
establecimiento de los principios fun-
damentales del régimen administra-
tivo en el manejo de los territorios.

rante una sesion de trabajo de la Comision Coordinadora.
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DEFINICIONES

La propuesta del Ejecutivo incluye
definiciones en el capitulo I denomi-
nado “Del Objeto y Alcance de la
Ley”, mientras que la propuesta de
las Regiones Auténomas, destina un
capitulo para definiciones. En este
punto debe destacarse el hecho que
las definiciones vertidas en ambas
propuestas son inéditas en el pafs,
dado que, aunque los términos se han
citado en diversas normas incluso
constitucionales, nunca han sido de-
finidos legalmente.

La propuesta del Ejecutivo define tres
conceptos: Comunidades Indigenas,
Propiedad Comunal y Bloques de Co-
munidades.

Comunidades indigenas

La definicién de comunidades indi-
genas de ambas propuestas de ley
consideran a ésta con base en su ori-
gen, cultura, organizacién y relacién
con las tierras. La principal diferen-
cia encontrada entre estas propues-
tas es que la del Ejecutivo utiliza el
término “ocupacién” tradicional de
las tierras, mientras la propuesta de
las Regiones Auténomas se refiere a
las formas de tenencia y uso comu-
nal de tierras.

Aunque el mismo Convenio 169 de
la OIT utiliza el término de ocupa-
cién, si nosotros quisiéramos hacer
uso de €l en nuestra legislacién de-
bemos darle una definicién para efec-
tos de la propiedad comunal, en vis-
ta que de acuerdo al Cédigo Civil
nicaragiiense no se adquieren
inmuebles a través de la ocupacién,
sino solamente animales y cosas, por
lo que no es aplicable a las tierras.

Un aspecto interesante de la definicién
de comunidad indigena de la propues-
ta del Ejecutivo es que incorpora en la
misma un procedimiento de reconoci-

10

En primer plano, las sefioras Maima y Juliana Cale

VIWONO.LNY OAIYdIY 10104

ro, concejales del Tortuguero, en la sesion

conjunta de los Consejos Regionales autonomos en el Olof Palme. Managua, septiembre 2000.

miento de las comunidades indigenas
por parte del Ministerio de Goberna-
cién con la participacién de las autori-
dades municipales y el Consejo de
Ancianos respectivo, previo a llenar los
requerimientos. Una vez concluido el
procedimiento, el Ministerio de Gober-
nacién emite una certificacién para
acreditar la Personalidad Juridica de la
comunidad.

La intencién de hacer pasar a las co-
munidades indigenas por un tramite de
acreditacién para obtener su persona-
lidad juridica parece contradictorio al
reconocimiento expreso que la Consti-
tucién Politica de Nicaragua hace de
éstas en su articulo 5.

Mientras en la consulta se evidencia el
rechazo de pasar por un proceso de re-
conocimiento gubernamental que acre-
dite la existencia de las comunidades
indigenas, la propuesta de las Regio-
nes deja un vacio en el tema.

Ante esta situacién seria recomendable
que las autoridades regionales lleven un
registro de las comunidades indigenas
existentes en la regién correspondien-
te, junto con el registro de autoridades
comunales y territoriales.

Propiedad comunal

La propuesta del Ejecutivo restringe el
concepto de propiedad a las tierras co-
munales, siendo incluso mds timido que
la Ley 28, la que ademds se extiende a
las aguas y bosques. La propuesta del
Ejecutivo tampoco define las tierras
comunales, por lo que seria arriesgado
concluir que al hacer mencién de éstas
lleva implicito el derecho a los recur-
sos naturales que contiene.

La propuesta de las Regiones Auténo-
mas intenta definir la propiedad comu-
nal de una manera mucho mads integral,
de modo que, ademds de la tierra y los
recursos naturales, incluye los conoci-
mientos tradicionales, la propiedad in-
telectual y cultural, la biodiversidad y
derechos y acciones que tenga o pueda
obtener el colectivo comunitario.

Bloque de comunidades

Esté definido en la propuesta del Eje-
cutivo como “las agrupaciones de las
comunidades indigenas que se consti-
tuyen con fines de titulacién”, querien-
do, aparentemente, llenar el vacio del
territorio y pretendiendo unir comuni-
dades en su tramite de titulacién. Sin
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embargo, las Comunidades no se agru-
pan “con fines de titulacién”, sino que
ya estan agrupadas por otras razones
mias fuertes y antiguas que el &nimo de
tramitar un titulo.

En tal sentido, formar un bloque de
comunidades para ser tituladas en gru-
pos, sin que exista una tradicién de
manejo comun de la tierra y un nexo
organizativo entre las comunidades,
redundaria en serios problemas para su
administracion. Recordemos que una
vez que se entrega el titulo debe existir
una estructura organizativa multi-co-
munal o territorial para administrar la
unidad territorial, y las decisiones que
se tomen con relacidn al uso y aprove-
chamiento de la tierra afectard a todas
las comunidades miembros. De ahi que
sea necesario que esa estructura terri-
torial tenga legitimidad, tradicién y
aceptacién como estructura supra co-
munal y no creada circunstancialmen-
te ante la necesidad de constituirse en
un bloque de comunidades para efec-
tos de titulacién.

Territorio

La propuesta de las Regiones Auténo-
mas introduce el concepto de territorio
indigena, definiéndolo como “el espa-
cio geogréfico que cubre la totalidad
del hébitat de los pueblos indigenas y
étnicos™

Una de las mayores diferencias entre
las propuestas analizadas es, precisa-
mente, que la presentada por las Re-
giones usa de manera reiterada el con-

4 Véase Convenio 169 de la OIT, arto.13 In.2,
definicién tomada casi textualmente.

5 Arto. 10 de la Constitucién Politica de Nica-
ragua.

6 Arto. 7 dela Ley 28, Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica, La Gace-
ta, Diario Oficial No.238 del 30 de octubre de
1987.

7 Arto.1, Ley 40-261 Ley de Municipios, La
Gaceta, Diario Oficial No.162 del 22 de agosto
de 1997.

cepto de territorios, mientras que la
propuesta del Ejecutivo evita comple-
tamente dicho concepto. Este vacio de
la propuesta gubernamental no es mera
casualidad. Proviene de una fuerte dis-
cusién alrededor de quienes conside-
ran que el territorio es tnico y nacio-
nal y los que creen que es aplicable a
las tierras de las comunidades indige-
nas sin que esto signifique una separa-
cién de la unidad nacional.

Del andlisis de la legislacién nacional
encontramos que el término “territorio”
se aplica a los distintos niveles admi-
nistrativos del pais:

. Nivel nacional: “El territorio
nacional es el comprendido en-
tre el Mar Caribe y el Océano Pa-
cifico y las Repiiblicas de Hon-
duras y Costa Rica™.

. Nivel regional: “El territorio de
cada Regién Auténoma se divi-
dird para su administracién en
municipios, que deberdn ser es-
tablecidos, hasta donde sea po-
sible conforme a sus tradiciones
comunales y se regirdn por la ley
de la materia. La subdivisién ad-
ministrativa de los municipios
serd establecida y organizada por
los Consejos Regionales corres-
pondientes, conforme a sus tra-
diciones”.®

. Nivel municipal: ...”Son elemen-
tos esenciales del Municipio: el
territorio, la poblacién y su go-
bierno™...7

Como puede observarse, el territo-
rio, junto con poblacién y érgano de
administracién, conforman el conjun-
to de elementos de una divisién ad-
ministrativa que va desde la nacién
hasta el municipio. Hasta aqui ha lle-
gado la legislacién nacional en el re-
conocimiento de territorios. Sin em-
bargo, aunque no existe una designa-
cién expresa a las comunidades indi-
genas, el articulo 15 de la Ley 28 re-
conoce a las autoridades comunales
como 6rganos de administracién, a la
par de las autoridades municipales y
debajo del Coordinador Regional y
el Consejo Regional. Si hay un reco-
nocimiento a las autoridades comu-
nales, como 6rganos de administra-
cién, es porque existe un territorio,
una poblacién que administrar, por lo
que creemos que no se esta violen-
tando la ley al concederle a la pro-
piedad comunal el caricter de terri-
torio.

La propuesta Regional deberia definir
“territorio indigena” en lugar de sélo
“territorio”, para distinguirlo claramen-
te del territorio nacional, regional y
municipal.

i

Reién de la Comisién Coordinadora para la demarcacién y titulacion, Managua 2000.
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Auténomas y en lo que respecta a las
autoridades tradicionales textualmen-
te dice: “arto. 63.- Los Concejos Mu-
nicipales de los municipios ubicados en
las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica, al aprobar la creacién de las
instancias administrativas u 6rganos
complementarios de administracién en
sus dmbitos territoriales, reconoceran
y respetardn el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas, a or-
ganizarse socialmente en las formas
que correspondan a sus tradiciones his-
téricas y culturales.”

A diferencia de este reconocimiento de
organizarse libremente de acuerdo a las
tradiciones histéricas y culturales, el
Capitulo I titulado “De los Municipios
con Pueblos Indigenas en sus Territo-
rios”, refiriéndose claramente a los
municipios que estan fuera de la Costa

¥

Otras definiciones

La propuesta Regional define ademads
los términos mds usados en el texto
mismo de la propuesta, 1o que nos pa-
rece acertado para evitar discreciona-
lidades en su interpretacién. Los tér-
minos definidos son: Asamblea Comu-
nal, Autoridad Comunal Tradicional,
Autoridad Territorial, Comunidad
Etnica, Tierra Comunal, Pueblo Indi-
gena y Area de Uso Comiin.

Los conceptos de Comunidad Indige-
na, territorio, tierra comunal y pueblo
indigena fueron retomados del Conve-
nio 169 de la OIT, con pequeiias modi-
ficaciones.

AUTORIDADES DE LAS
COMUNIDADES
INDIGENAS /
AUTORIDADES
TRADICIONALES

La propuesta del Ejecutivo esti en-
focada en la legalidad de las autori-
dades tradicionales, sujetdndolas a un

12

Dirigentes de Prinzapolka durante la consulta del Antepyecto de Ley del Ejecutivo. 2000.

Atléntica, con base en las leyes de co-
munidades indigenas de 1914, 1918 y
otras, reafirman el procedimiento para
el reconocimiento legal de las autori-
dades formales, en este caso, las Jun-
tas Directivas, a través de los Conce-
jos Municipales®.

procedimiento de certificacidn a tra-
vés de las alcaldias municipales co-
rrespondientes, similar al procedi-
miento establecido para las comuni-
dades indigenas del Pacifico, Centro
y Norte del pafs. La razén, parece ser

la interpretacién que los autores de
esta propuesta, hicieron del Titulo
VI, Capitulos I y II de la Ley de Mu-
nicipios reformada en 1997%.

La Ley de Municipios destina el Capi-
tulo I a los Municipios en las Regiones

La propuesta de las Regiones Aut6-
nomas se propone resaltar la relacién
existente entre las autoridades regio-
nales y las comunidades indigenas,
otorgandole a las primeras la compe-
tencia en la certificacién de las auto-
ridades territoriales.

% Ley 40-261 Ley de Municipios, La Gaceta, Diario Oficial No.162 del 22 de agosto de 1997.

° Ley 40-261 Ley de Municipios, La Gaceta, Diario Oficial No.162 del 22 de agosto de 1997.
Arto.67. Los Municipios reconoceran la existencia de las comunidades indigenas ubicadas en sus
territorios legalmente constituidas o en estado de hecho, segin las disposiciones de la Ley de
Comunidades Indigenas de 1914,1918 y otras, sean propietarias de terrenos comunales o no. Asi-
mismo, respetaran a sus autoridades formales tradicionales, a quienes deberdn tomar en cuenta en
planes y programas de desarrollo municipal y en decisiones que afecten directa o indirectamente a
la poblacién y territorio.

Arto.68. se entiende por autoridades formales, aquellas denominadas juntas Directivas y que des-
prenden de la legislacién de la materia y de procesos formales de eleccién. Son autoridades tradi-
cionales en las comunidades indigenas, aquellas que se rigen por la tradicién y costumbre, como
son los denominados Consejo de Ancianos, Consejo de Reforma, Alcaldes de Vara u otra denomi-
nacién, cuya eleccién o nombramiento no esté previsto un reglamento oficial.

Art0.69. Corresponderé a los Concejos Municipales respectivos de conformidad con las leyes de
la materia asegurar, reconocer y certificar la eleccién de autoridades comunitarias de las comuni-
dades ubicadas en el &mbito territorial del municipio.
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Por otra parte, esta propuesta crea un
Registro de autoridades comunales y
territoriales y solamente en el caso de
las comunidades fuera de las Regiones
Auténomas se deja en el Registro Ci-
vil del Municipio correspondiente el
Registro de autoridades territoriales y
comunales. En el caso del Registro de
autoridades comunales y territoriales,
se creara una oficina para tal efecto con
un responsable a su cargo.

Ambas propuestas coinciden en la ne-
cesidad de crear seguridad juridica en
la representacién comunitaria, a través
de la certificacién por una autoridad
oficial.

Una debilidad que presentan las pro-
puestas, objetos de este andlisis, es
con respecto a los recursos adminis-
trativos para oponerse ante una even-
tual arbitrariedad de la autoridad cer-
tificadora. La propuesta del Ejecuti-
vo obvia el tema de los recursos con-
tra los actos de las autoridades mu-
nicipales.

En la propuesta de las Regiones Auté-
nomas serfa conveniente que quien
emita la certificacién sea el responsa-
ble del Registro de autoridades comu-
nales y territoriales, pues esto facilita-
ria dentro de la estructura administra-
tiva del Concejo Regional, la interpo-
sicién de recursos ante las autoridades
superiores.

AUTORIDADES DE
GOBIERNO

A diferencia de la propuesta del Ejecu-
tivo, la propuesta de las Regiones Au-
ténomas intenta poner en claro la rela-
cién de las comunidades indigenas con
las distintas autoridades, municipales,
regionales y nacionales, no solamente
para los aspectos relacionados con la
titulacién sino de los cotidianos para
el manejo de los asuntos comunales.
Muy particularmente se evidencia la
necesidad de establecer normativas cla-

ras para el aprovechamiento de los re-
cursos naturales y el reconocimiento
que tienen los comunitarios en el uso,
goce y disfrute de éstos, asi como de
compartir los beneficios econémicos
provenientes de las concesiones.

Aunque no existe un capitulo desti-
nado al tema de los recursos natura-
les, la propuesta de las Regiones
Auténomas contempla varios aspec-
tos que es importante destacar en este
anélisis.

LAS CONCESIONES DE
RECURSOS NATURALES

De conformidad con la Constitucién
Politica de Nicaragua en el articulo
102, los recursos naturales son patri-
monio nacional y es el Estado el res-
ponsable de la preservacién, conser-
vacién, desarrollo y explotacién ra-
cional de los recursos naturales, asi
como la potestad de celebrar contra-
tos de explotacion racional de estos
recursos, cuando el interés nacional
lo requiere.

Lic. Leonel Pantin, diputado costeio durante la consulta a las comunidades.

Distintas leyes sectoriales en materia
ambiental y de recursos naturales han
normado en lo particular lo referente a
este precepto constitucional. Asi, por
ejemplo, los recursos del subsuelo,
como los minerales y el hidrocarburo,
pertenecen al Estado, independiente-
mente de quien sea el duefio de la tie-
rra. [gual sucede con los recursos ma-
ritimos. En cambio, el bosque, dice el
Reglamento Forestal vigente, pertene-
ce al duefio de la tierra. En tal caso, el
Gobierno tinicamente otorga concesio-
nes forestales en tierras nacionales ad-
ministradas por la Administracién Fo-
restal Estatal (ADFOREST), pero se re-
serva el derecho de autorizar o prohi-
bir el aprovechamiento de la madera en
tierras privadas, sean estas individua-
les o colectivas —caso de la propiedad
comunal—, a través del Instituto Nacio-
nal Forestal (INAFOR).

Con relacién a las comunidades indi-
genas, la Constitucién Politica y la Ley
28 garantizan que las comunidades in-
digenas tienen derecho al uso, goce y
disfrute de los recursos naturales, sin

13
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Comunitarios de Kara durante el proceso de consulta del Anteproyecto de demarcacion del

Ejecutivo. Kara, 2000.

hacer distincién alguna de dichos re-
cursos, sean estos renovables o no re-
novables. 1©

Congruente con este derecho, el arti-
culo 9 de la Ley 28 establece que “en
la explotacién racional de los recursos
mineros, forestales, pesqueros y otros
recursos naturales de las Regiones Au-
tonomas, se reconoceran los derechos
de propiedad sobre las tierras comuna-
les y deberd beneficiar en justa propor-
cién a sus habitantes mediante acuer-
dos entre el Gobierno Regional y el
Gobierno Central”.

De las normas citadas podemos ver
que existen dos formas de beneficio
para las comunidades, derivadas de

los recursos naturales: una, a través
del aprovechamiento directo sobre
todos los recursos naturales existen-
tes en su territorio; y la otra, por me-
dio de los beneficios econémicos pro-
porcionales a partir de las concesio-
nes.

Con relacion al uso, goce y
disfrute de los recursos
naturales

Como un principio general. la propues-
ta de las regiones enuncia el derecho
de las comunidades sobre los recursos
naturales y limita al Gobierno Central,
Regional y Municipal a disponer de
ello.

10 Constitucién Politica de Nicaragua, establece:

Arto. 180 . Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo
la forma de organizaci6n social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal y la libre eleccién de sus autoridades y representantes...

Ley 28 sefala:

Arto.36. La propiedad comunal la constituyen las tierras, agua y bosques que han pertenecido
tradicionalmente a las Comunidades de la Costa Atlantica, y estdn sujetas a las siguientes disposi-
ciones:

1. Las tierras comunales son inajenables; no pueden ser donadas, vendidas, embargadas ni grava-
das, y son imprescriptibles.

2. Los habitantes de las Comunidades tienen derecho a trabajar parcelas en la propiedad comunal
y al usufructo de los bienes generados por el trabajo realizado.

11 Resolucién Ministerial d¢ MEDEPESCA del 21 de abril de 1995.
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La propuesta del Ejecutivo distingue
entre los derechos a los recursos reno-
vables y los no renovables. Asi, el ar-
ticulo 11 de la propuesta, a la letra dice:
“Las comunidades indigenas tienen
derecho a que el Estado les procure un
marco legal efectivo de proteccién de
sus derechos sobre los recursos natu-
rales renovables en sus tierras, inclu-
sive sobre la capacidad para usar, ad-
ministrar y conservar dichos recursos”.
De esta manera, esta propuesta otor-
ga menos derechos de los ya estable-
cidos en la Constitucién Politica y la
Ley 28, pues no hace alusién alguna
en cuanto a los derechos no renova-
bles. Es dificil pensar en la posibili-
dad de que el Estado ceda su dere-
cho a los recursos del subsuelo, pero
al menos debe reconocerse de mane-
ra explicita el derecho y la forma de
acceso a los beneficios provenien-
tes de las concesiones por parte de la
comunidad, asi como las garantias a
la explotacién artesanal (giiiriceria),
aspectos que no fueron abordados
adecuadamente en la recién aproba-
da Ley de Minas.

Otro aspecto abordado por la propues-
ta de las regiones es el derecho exclu-
sivo de las comunidades del litoral, is-
las y cayos del Atléantico, al aprovecha-
miento de los recursos maritimos para
pesca comunitaria y artesanal, dentro
de las seis millas del litoral y veinti-
cinco millas alrededor de los cayos ad-
yacentes.

Hasta ahora, por Resolucién Ministe-
rial del extinto MEDEPESCA en coor-
dinacién con las autoridades regiona-
les, se habia establecido el derecho ex-
clusivo de tres millas nauticas desde la
linea de bajamar a lo largo de la costa
del Pacifico y el Mar Caribe."" Este
mismo margen de exclusividad de tres
millas es el propuesto en el Proyecto
de Ley de Pesca, que esté consultando
actualmente la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional.



WANI

Beneficios economicos

Aunque la Ley 28 ordena en el articulo
9, que el Gobierno Central y el Gobier-
no Regional establezcan acuerdos para
beneficiar justamente a las comunida-
des indigenas en la explotacién de los
recursos naturales, a la fecha, catorce
afios después de promulgada la ley, las
comunidades aln no cuentan con me-
canismos legales que les permitan de-
mandar al gobierno los beneficios que
les corresponden por el aprovecha-
miento de recursos en sus territorios.

La propuesta de las regiones establece
porcentajes asi: a las comunidades, el
25 por ciento; al Municipio, el 25 por
ciento, mismo que se le otorgaen la Ley
de Municipios'? ; 30 por ciento a la
Regién Auténoma correspondiente y
20 por ciento al Gobierno Central.

La participacion en la
aprobacion de las
concesiones

La propuesta de las Regiones Auténo-
mas crea un procedimiento para la par-
ticipacién efectiva de las comunidades
en el trdmite de aprobacién de una con-
cesidn.

Las areas protegidas

En Nicaragua existe un sistema nacio-
nal de dreas protegidas, compuesto por
78 reservas, con distintas categorias de
manejo, dependiendo del objetivo de
su creacion. Estas categorias van des-
de las Reservas Biolégicas, con una
restriccién tal que las hace incompati-
bles con las poblaciones humanas, hasta
Reservas de Biosfera, en donde existe

12 Ley de Municipios:

arto.8 Inc. b: Percibir al menos el 25 por ciento
de los ingresos obtenidos por el Fisco, en con-
cepto de derechos y regalias que se recaudan
por el otorgamiento de concesiones de explora-
cién, explotacién o licencia sobre recursos na-
turales ubicados en su territorio.

una zonificacién que permite el desa-
rrollo sostenible de poblaciones.

Las éreas protegidas son administradas
por el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) a tra-
vés de la Direccién General de Areas
Protegidas, y su establecimiento pue-
de darse en tierras de propiedad puibli-
ca o privada. De hecho, en la mayoria
de las 4reas protegidas existen propie-
tarios o poseedores que las habitan y
trabajan desde antes de haber sido le-
galmente declaradas como reserva.

De conformidad con la Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Natu-
rales y el Reglamento de Areas Prote-
gidas, las reservas deben administrar-
se con base en un “plan de manejo”,
elaborado con participacién de las au-
toridades municipales, regionales y de
la poblacién.

Sobre este tema, la propuesta del Eje-
cutivo dispone que “Cuando una pro-
piedad comunal coexista total o parcial-
mente con un 4rea protegida, las comu-
nidades deberdn manejarla de acuerdo
a las normas que rigen la materia, y en
todo caso se considerard compatible

la existencia de un 4rea protegida con
la de una Comunidad Indigena, lo que
deberd quedar expresado en el titulo
que se otorgue a la comunidad.

Por medio de la Institucién Guberna-
mental correspondiente, el Estado pres-
tard las facilidades para el adecuado
manejo de las 4reas protegidas en las
cuales coexistan las Comunidades In-
digenas.”

No es clara esta normativa acerca de la
relacién comunidad indigena-Estado,
en el manejo de las 4reas protegidas, y
solamente impone a las primeras el
deber de acatar las normas que rigen la
materia.

La propuesta de las regiones en sus ar-
ticulos 27, 28 y 29 establece que para
la administracién de las 4reas protegi-
das opere el sistema de co-manejo, es
decir, que la comunidad administra bajo
la supervisién del Ministerio del Ambien-
te y Recursos Naturales (MARENA).
Ademads, en la elaboracién de los pla-
nes de manejo se contempla que se debe
tomar en cuenta las formas de uso tra-
dicional de los recursos naturales que
emplean las comunidades.

Miembros del Consejo de Ancianos y otros dirigentes costefios durante una sesion de trabajo de

la Comisién Coordinadora para la demarcacion y titulacion. Managua, 2000.
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Sesion conjunta de los Consejos Regionales Auténomos

en donde se aprobé la propuesta de

demarcacién de ambos Regiones Auténomas. Managua, 2000.

Las disposiciones antes sefialadas son
mds congruentes con el derecho de las
comunidades al uso, goce y disfrute de
los recursos, de acuerdo a sus tradicio-
nes. Permite, ademads, que exista ma-
yor aceptacién, de parte de los comu-
nitarios, al sistema de dreas protegidas.
Asf lo ha demostrado la experiencia de
los territorios indigenas ubicados den-
tro de la Reserva de Biosfera de
BOSAWAS, en donde junto con el pro-
ceso de autodemarcacion, las comuni-
dades trabajaron en la zonificacién de
sus territorios y el establecimiento de
normas ecolégicas de uso de los recur-
sos naturales, en lo que ellos han lla-
mado Planes de Manejo Territoriales.
Estas normas de uso y zonificacién han
sido avaladas por la Secretaria Técni-
ca de BOSAWAS, entidad administra-
dora de la Reserva, y forman parte del
marco normativo de dicha area prote-
gida. B

Parques ecologicos
municipales

La Ley de Municipios faculta a éstos a
declarar y establecer los parques
ecolégicos municipales para promover
la conservacion de los recursos natura-
les mas valiosos.

Los parques ecoldgicos se pueden es-
tablecer tanto en tierras privadas como
publicas y sus objetivos son similares
a los de las dreas protegidas, pero a di-
ferencia de éstas, las tierras pasan a ser
parte de la comuna a través del proce-
dimiento de utilidad piblica previa in-
demnizacién al o los afectados.

Por ello, la propuesta de las Regio-
nes Auténomas en el articulo 15
prohibe a las municipalidades decla-
rar parques ecolégicos en tierras co-
munales.

13 Stocks Anthony, Jarquin Lilliam y Beauvis Joel,_El activismo Ecolégico Indigena en Nicara-
gua: Demarcacion y Legalizacion de Tierras Indigenas en Bosawas Revista Wani No. 25, Octu-

bre-Diciembre 2000, Managua, Nicaragua.

' Ley 209, Ley de estabilidad de la propiedad, Managua-Nicaragua.

15 Cédigo Civil de Nicaragua, se establece en Arto.2820.

«El Contrato de arrendamiento no puede hacerse por mayor tiempo que el de diez aiios. El que
se hiciere por un lapso mayor quedara concluido a los diez afios.»
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TERCEROS EN TIERRAS
COMUNALES

La propuesta del Ejecutivo contempla
dos situaciones de terceros en tierras
comunales: los poseedores, es decir,
aquellos que efectivamente estdn usan-
do o viviendo en tierras indigenas sin
un titulo de propiedad; y por otro lado,
los que han adquirido derechos de pro-
piedad a través de un titulo que los acre-
dita como duefios, siempre y cuando
hayan adquirido de buena fe.

El arriendo

El Proyecto del Ejecutivo otorga garan-
tias a los terceros poseedores de pro-
piedades comunales a través del arrien-
do que se establece de manera perpe-
tua. Este arriendo, aunque provoca un
canon de comiin acuerdo no puede so-
brepasar el valor del arrendamiento de
los terrenos ejidales del municipio.

Los arriendos perpetuos se daran a ocu-
pantes antes de entrar en vigencia la ley.
Si la ocupacién es posterior, se esta-
blece también la figura del arriendo por
periodos de hasta cincuenta afios con
un canon pactado sin restricciones.

La disposicién antes citada evoca al
articulo 37 de la Ley de Estabilidad de
la Propiedad que dice: “Las personas
naturales o juridicas que obtuvieron
Titulos de Reforma Agraria sobre pro-
piedades risticas ubicadas en terrenos
de las comunidades o pueblos indige-
nas, deberdn pagar un canon de arrien-
do a dicha comunidad de forma perpe-
tua, segln reglamento que se emitird
para tal fin.”*

Ambos articulos contravienen lo dis-
puesto en el Cédigo Civil, que prohibe
hacer contratos de arrendamiento por
un periodo mayor a los diez afios.”> La
razén de limitar el tiempo del arriendo
es precisamente para evitar la perpe-
tuidad, lo que va en contra del derecho
del dominio pleno del propietario. El
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arriendo perpetuo hace que el propie-
tario lo sea inicamente en forma no-
minal, pero desvirtda el derecho real
de dominio y posesién, ademas de con-
vertir en obligatorio una relacién como
el arriendo que eminentemente parte de
la voluntad de las partes.

El Proyecto Regional hace caso omi-
so a la posibilidad de arriendos en
tierras comunales y no prevee ningiin
mecanismo de solucién en los casos
de terceros poseedores de tierras co-
munales y se ocupa exclusivamente
de los terceros con titulos en tierras
comunales, sean estos titulos
supletorios, de Reforma Agraria u
otros de derechos reales.

Titulos a favor de terceros
en propiedad comunal

La propuesta del Ejecutivo contiene
una norma general en la cual se garan-
tiza el respeto de los derechos de pro-
piedad de las personas naturales y juri-
dicas que hayan adquirido de buena fe
(articulo 14 in fine de la propuesta).

La propuesta de las Regiones Auténo-
mas, basada en el arto. 36 del Estatuto
de Autonomia reafirma el caricter de
imprescriptibilidad del derecho de la
propiedad comunal y a partir de esta
premisa les resta valor legal a los titu-
los supletorios declardndolos nulos.

Efectivamente, para tramitar un titulo
supletorio, el solicitante debe demos-
trar que ha poseido el bien inmueble al
menos durante diez afios en una pose-
sién pacifica, continua, publica y de
buena fe. Pasado este tiempo opera lo
que en derecho civil se llama prescrip-
cién, definida por el Cédigo Civil como

'¢ Cédigo Civil de Nicaragua,

Arto.868. sefiala:

«La prescripcién es un medio de adquirir un
derecho o de libertarse de una carga u obliga-
cioén, por el lapso y bajo las condiciones deter-
minados por la ley».

“un medio de adquirir un derecho o de
liberarse de una carga u obligacién, por
el lapso y bajo las condiciones deter-
minadas por ley.”'¢

No todos los bienes inmuebles son
prescriptibles. El mismo Cédigo Civil
en el articulo 870 enuncia la existencia
de excepciones especiales por ley. Una
de estas excepciones es, precisamente,
la que corresponde a las tierras de las
comunidades indigenas de la Costa
Atlantica, como lo expresa de manera
didfana el articulo 36 de la Ley 28: “Las
tierras comunales son inajenables; no
pueden ser donadas, vendidas, embar-
gadas ni gravadas y son impres-
criptibles.”

En términos estrictamente legales, las
tierras de las comunidades de la Costa
Atlantica no pueden ser obtenidas me-
diante titulo supletorio, por ser
imprescriptibles, al menos desde la vi-
gencia de la Ley 28, en 1987.

No cabe duda que en las Regiones Au-
ténomas de la Costa Atlantica se ha
abusado del tramite de titulo supleto-
rio y existen diversidad de causas que
han originado recurrir a este procedi-

miento, desde las més legitimas y de
buena fe hasta las oportunistas, por lo
que seria necesario revisar cada caso
para no crear inseguridad juridica en
la ciudadania.

Esta propuesta declara también sin va-
lidez los titulos que se han otorgado a
terceros que no tomaron posesién de
las tierras y que se encuentran en ma-
nos de comunidades indigenas. En es-
tos casos, si opera la prescripcién del
derecho adquirido mediante titulo, so-
bre todo si la comunidad mantuvo de
forma continua la posesién.

En cuanto a los titulos de Reforma
Agraria que fueron otorgados a terce-
ros y que éstos efectivamente ocupan
las tierras, se les reconoce el derecho a
quedarse en las tierras pero sin dere-
cho a enajenarlas.

Esta norma plantea el problema de im-
poner una limitacién nueva a un dere-
cho adquirido plenamente a través de
un titulo registrado y que, por otro lado,
no se puede considerar ya como parte
del territorio a titular, porque no pue-
den existir dos titulos ni dos cuentas
registrales sobre el mismo bien.
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Miembros del Co.\'ejo de Ancianos (Dr. Oscar Hodgson y Rodolfo Rivera), Lic. Brooklin Rivera

y el Asesor de la Comisién de Asuntos Etnicos de la Asamblea, en una sesion de trabajo sobre

demarcacion. Managua, 2000.
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PROCEDIMIENTOS PARA
LA DEMARCACION Y
TITULACION DE LAS

TIERRAS

El objeto de titulacion

La propuesta del Ejecutivo ordena en
el articulo 15 que Ia titulacién se haga
por “Bloques de Comunidades”; y solo
cuando esto resultare imposible, titu-
lar por comunidades individuales. La
propuesta de las Regiones Auténomas,
sencillamente reitera el derecho de las
comunidades a obtener un titulo sobre
las tierras y territorios que poseen, in-
dependientemente si la titulacién es
comunal o multicomunal.

Principios que rigen la
titulacion

La propuesta del Ejecutivo rige la eta-
pa de diagnéstico bajo los principios
de participacién efectiva de las comu-
nidades, la concertacién y armonia
institucional y el respeto a las formas
tradicionales de aprovechamiento de
las tierras y los recursos naturales.

Los principios rectores que proponen
las regiones son la garantia de partici-

pacidn directa a través de las autorida-
des tradicionales, la concertacion en-
tre los actores del proceso, la defini-
cién del drea a titular de acuerdo a la
posesién histérica y la voluntad de re-
solver pacificamente los conflictos de-
rivados del proceso de titulacién.

Las etapas del proceso

La propuesta del Ejecutivo sefiala de
manera general las distintas etapas de
la titulacién de tierras, siendo estas la
etapa de diagndstico, de solucién de
conflictos, de medicién y amojona-
miento y de titulacién, haciendo una
breve descripcién de cada una de ellas
y dejando los procedimientos propia-
mente para una futura reglamentacién,
a diferencia de la propuesta de las re-
giones que intentan en su propuesta
dejar los procedimientos establecidos
en la ley.

 Etapa de diagnéstico / Presentacion
de la solicitud

Esta etapa es concebida por la propues-
ta del Ejecutivo como la realizacién de
un estudio integral sobre la comunidad
y las tierras demandadas, para determi-
nar la procedencia de la peticién. Se
responsabiliza al Ministerio de Agricul-

Sesion conjunta de los concejales regionales auténomos, votando para la propuesta de

demarcacion. Managua, septiembre 2000.
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tura, Ganaderia y Forestal (MAGFOR),
de realizar los diagnésticos con la par-
ticipacién efectiva de las comunidades
(sin definir cémo serd esa participa-
cién) y con el apoyo técnico de un Co-
mité Técnico Interinstitucional integra-
do por cuatro representantes de insti-
tuciones del Gobierno Central y los
Presidentes de los Consejos Regiona-
les Auténomos en la jurisdiccién co-
rrespondiente.

Contrario a esta concepcion centralis-
ta del Ejecutivo, la propuesta de las
regiones propone que los solicitantes,
junto con una solicitud escrita presen-
ten toda la informacién necesaria, in-
cluyendo un diagndstico que contenga
antecedentes historicos, caracteristicas
demogriéficas, sociales, econdmicas y
culturales de la comunidad o comuni-
dades, formas tradicionales de mane-
jo, usos y tenencia del drea, nombres
de los colindantes y posibles conflic-
tos que pueden presentarse en el pro-
ceso.

Aunque la propuesta de las regiones
especifica la realizacién de estudios
técnicos que aporten la informacién
para la toma de decisiones por parte de
la entidad decisora, no queda claro si
ésta procede a realizar la verificacion
de los datos proporcionados por los
solicitantes, lo que nos parece sano para
evitar futuros conflictos, principalmen-
te de los vecinos del drea que podrian
estar en desacuerdo con los limites pro-
puestos.

En cuanto al impulso del inicio del pro-
ceso de titulacion, la propuesta del Eje-
cutivo prevé que puede darse de ofi-
cio, a solicitud del representante legal
de la comunidad, de la Alcaldia Muni-
cipal de la jurisdiccién y del Consejo
Regional cuando procediere.

Como pudimos ver en lineas anterio-
res, la propuesta de las regiones sola-
mente prevé el inicio del proceso por
la solicitud de los interesados, las co-
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munidades, lo que refleja el animo de
la autodemarcacién, y pide la interven-
cién de las instituciones oficiales como
una forma de validar y legalizar sus
actos.

« Etapa de solucion de conflictos

La propuesta del Ejecutivo destina el
capitulo V a los conflictos y procedi-
mientos para su solucién, dejando la
responsabilidad de solucionarlos al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Forestal (MAGFOR) y creando una
Comisién Ad-hoc para conocer de los
recursos de apelacién, compuesta por
un representante de la Alcaldia, uno del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pi-
blico, el Procurador departamental de
Justicia correspondiente y un represen-
tante del Consejo Regional respectivo
cuando se trate de dreas de la Costa
Atlantica.

Si se trata de conflictos limitrofes en-
tre comunidades, la competencia es del
Consejo Regional respectivo.

Las Regiones, en su propuesta plantean
ampliar las facultades de los Consejos
Regionales, en materia de resolucién
de conflictos, sean éstos entre comuni-
dades o entre éstas y terceros. Lo que
parece conveniente si consideramos el
hecho que es la dnica autoridad en las
Regiones Auténomas, fuera de los tri-
bunales comunes, con facultades de
dirimir conflictos.

« Etapa de medicion y amojonamiento

Ambas propuestas abordan de manera
general esta etapa. Un elemento nuevo
que introduce la propuesta es el esta-
blecimiento de un plazo para realizar
el trabajo de campo. De acuerdo a la
propuesta del Ejecutivo, la medicién y
amojonamiento serd responsabilidad de
Instituto Nicaragiiense de Estudios Te-
rritoriales (INETER). Las Regiones
proponen que se haga a través de la
Comisién Intersectorial de Demarca-

ci6én y Titulacién que incluye también
a INETER.

Ninguna de las propuestas refleja el rol
de los comunitarios en esta etapa.

« Etapa de titulacion

La etapa de titulacién es competencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, de conformidad con la pro-
puesta del Ejecutivo. Las regiones pro-
ponen que quien hace la resolucién
aprobando la titulacién sea la Comisién
Nacional de Demarcacién y Titulacién,
siendo la Oficina de Titulacién Rural
(OTR) la instancia que efectivamente
emite el titulo correspondiente. Propo-
nen, ademds, las regiones, que poste-
rior a la titulacién se contemple una
etapa de saneamiento que permita arre-
glar los problemas que hubiere con ter-
ceros dentro de la propiedad titulada.

De manera general es notorio que am-
bas propuestas tienen una visién muy
distinta del proceso de demarcacién y
titulacién. Si se observa cada una de
las etapas de la propuesta del Ejecuti-
vo, nos damos cuenta que las comuni-
dades no son actores necesarios, pues
las instituciones gubernamentales su-
plen a los comunitarios, realizando

oS0 OGS pasades
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ellos mismos todo el trabajo, desde el
diagndstico que puede ser de oficio
hasta la titulacién e incluso la inscrip-
cién del mismo.

CONCLUSIONES

En general podemos concluir que la
razén principal de las diferencias entre
ambas propuestas radica en que se han
elaborado por separado. La propuesta
gubernamental se discutié a lo interno
de las instituciones del gobierno cen-
tral y la propuesta de las Regiones es
el resultado de las consultas con comu-
nidades indigenas.

Toca, pues, a la Asamblea Nacional
conciliar los distintos criterios y apro-
bar una ley que responda a los intere-
ses de las comunidades indigenas y
étnicas dentro de la estrategia de desa-
rrollo del pais. Para ello, las Comisio-
nes responsables de dictaminar el pro-
yecto de ley pueden, a través de con-
sultas, buscar el consenso entre los dis-
tintos sectores.

Ademas de consensuar las diferencias
sefialadas es necesario normar sobre
aspectos donde existen vacios. Porelio,
las comisiones dictaminadoras de la
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Asamblea Nacional deberian hacer se-
siones de trabajo en donde se discutan
€sos aspectos, entre gobierno y repre-
sentacion regional -que podria ser la
Comisién Coordinadora-, de manera
que se asegure que la ley que se aprue-
be va a responder a las muiltiples varia-
bles que se encontrardn en el proceso
de demarcacidn y titulacién.

LA RUTA QUE SIGUE EL
PROYECTO DE LEY HASTA
SU PUESTA EN VIGENCIA

El Proyecto de Ley Orgénica que regu-
la el Régimen de Propiedad Comunal
de las Comunidades Indigenas de la
Costa Atldntica y BOSAWAS, junto
con la Exposicién de Motivos
(fundamentacién y objetivos del Pro-
yecto), debidamente firmado al pie del
texto del proyecto, fue presentado por
el Presidente de la Repiiblica a la Se-
cretarfa de la Asamblea Nacional, quien
tiene iniciativa de ley -al igual que los
Consejos Regionales y Consejos Mu-
nicipales, la Corte Suprema de Justicia
y El Consejo Supremo Electoral- en las
materias propias de su competencia.

El Secretario de la Asamblea Nacional
revisé si el Proyecto de Ley cumplia
con las formalidades establecidas por
el Reglamento Interno de la Asamblea
Nacional. Una vez hecha la verifica-
cién, el Proyecto fue incluido en Agen-
da para pasar a Plenario.

El Plenario de la Asamblea, en sesién
ordinaria ley6 el Proyecto y lo envié
para su dictamen a dos Comisiones: la
de Asuntos Etnicos y la Costa Atl4nti-
ca, y la de Defensa y Gobernacién.

Dentro de la fase de dictamen se reali-
zan las consultas al Proyecto de Ley
que en este caso, se hicieron no por ini-
ciativa de las Comisiones dictaminadoras
sino de la sociedad civil a través de la
Comisién Coordinadora y poniendo en
conocimiento de ella a los diputados.

Una vez realizadas estas consultas, sus
resultados se condensaron en un solo
texto que fue presentado por los Con-
sejos Regionales de la RAAN y la
RAAS a la Secretaria de la Asamblea
Nacional, para ser considerado en el
andlisis del Proyecto presentado por el
Poder Ejecutivo.

Una vez que el Proyecto y los aportes
de las consultas sean discutidos en las
Comisiones sefialadas, éstas elaborarin
un dictamen para ser presentado al Ple-
nario de la Asamblea Nacional. Las
comisiones ademds, pueden profundi-
zar el proceso de consulta y llamar a
distintos sectores involucrados para
escuchar sus puntos de vista. El dicta-
men puede ser favorable o desfavora-
ble al Proyecto presentado y puede tam-
bién modificarse, razonando cualquie-
ra de las decisiones que tome la Comi-
sién o Comisiones en este caso.

Una vez que el dictamen de la Comi-
sién es presentado en plenario se pro-
cede a darle lectura y someterlo a la
discusién en lo general, para que pos-
teriormente si es aceptada en lo gene-
ral pase a ser discutida en lo particular,
es decir, articulo por articulo.

De ahi la importancia de que los inte-
resados en la aprobacién de la ley pue-
dan sensibilizar a los parlamentarios a
través del cabildeo y promocién de las
propuestas en el &mbito piblico.

=
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Ley rgénic\a que Reula el Régime' de

Propiedad Comunal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica y
BOSAWAS

Anteproyecto de Ley presentado por el Ejecutivo

Exposicién de Motivos

| presente documento contiene la Exposicién de Moti-

vos y el Texto del Proyecto de Ley Organica que Regu-
la el Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atlantica y BOSAWAS, que propon-
go a la Honorable Asamblea Nacional.
En reiteradas ocasiones hemos sostenido que nuestro go-
bierno es eminentemente facilitador y que tiene como meta
fundamental llevar el bienestar para favorecer a toda la po-
blacién, sin distingos de ninguna naturaleza.
Dentro de Ios niicleos humanos que demandan mayor aten-
cién en Nicaragua se encuentran las Etnias indigenas de la
Costa Atlantica agrupadas en Comunidades que en el pasa-
do no han gozado plenamente de sus derechos, en menosca-
bo de sus aspiraciones a desarrollarse de acuerdo a sus pro-
pias tradiciones, necesidades e intereses.

Cree firmemente mi gobierno que ciertas concepciones e
instituciones democraticas modernas tienen su origen en Ias
Etnias Indigenas, sefialando para ejemplarizar los sistemas
participativos, que implican la toma de decisiones y el ejer-
cicio de autoridad, lo que conllevan al perfeccionamiento
de la democracia.

Para dar vigencia a las concepciones expuestas y concretar
legalmente los principios que contiene nuestra Constitucién
Politica sobre la Autonomia de la Costa Atlantica, someto a
la Honorable Asamblea Nacional de la Repiiblica de Nica-
ragua. el Proyecto de Ley Orgénica que regula y fortalece el
Régimen de Propiedad Comunal de las Comunidades Indi-
genas de la Costa Atlantica y BOSAWAS.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos. A continuacién el
Texto de la iniciativa propuesta.
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LEY No. 98
La Asamblea Nacional de la Repiblica de Nicaragua,

CONSIDERANDO

I

Que el Articulo 5 de la, Constitucién Politica, de Nicara-
gua, sefiala las diferentes formas de propiedad, entre las que
se encuentran la Propiedad Comunal, enuncidndose expre-
samente el reconocimiento a la existencia de los Pueblos
Indigenas y todo lo que atafie al Derecho de la Propiedad,
su uso, goce y disfrute comunal.

I

Que en el Articulo 89 de la Ley fundamental de la Repiibli-
ca, El Estado reconoce de manera muy relevante y particu-
lar, las formas comunales de propiedad de las tierras de Ias
Comunidades de la Costa Atléntica.

il

Que el Articulo 107 de nuestra Carta Magna, establece cla-
ramente que el régimen de propiedad de las tierras de las
Comunidades Indigenas se regularé por la ley de la materia.

v

Que el Articulo 180 también de dicha Constitucién Politica
de Nicaragua, habla de garantizar a Ias Comunidades
Indigenas de 1a Costa Atlantica la efectividad de sus formas
de propiedad comunal.

v

Que las citadas disposiciones constitucionales. requieren de
la existencia de un instrumento legal, que de manera espe-
cifica regule la delimitacién y titulacién de las tierras co-
munitarias indigenas, para materializar los principios por
ellas establecidos.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere la Constitucién
Politica,

HA DICTADO
La siguiente

LEY ORGANICA QUE REGULA EL REGIMEN DE
PROPIEDAD COMUNAL DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE LA COSTA A TLANTICA y
BOSAWAS
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CAPITULO 1
DEL OBJETO y ALCALCE DE LA LEY

Arto.l.- La presente Ley tiene par objeto implementar las
disposiciones contenidas en los Articulos 5, 89, 107 y 180
de la Constitucién Politica en lo que hace al régimen de
propiedad comunal de las Comunidades Indigenas y tendrd
como objetivos especificos los siguientes:

a)  Definir las normas y procedimientos para acreditar
la existencia y Representacién Legal de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atldntica y BOSAWAS.

b)  Definir las normas y procedimientos para legalizar el
derecho de propiedad de las Comunidades Indigenas sobre
las tierras que ocupan interrumpidamente desde tiempos
ancestrales.

c¢)  Definir el marco institucional que regiré el proceso
de titulacién de dichas tierras, en cada caso.

Arto.2.- Se entiende por Comunidades Indigenas, los gru-
pos humanos o conjunto de familias, de origen precolombi-
no, o constituido durante la colonizacién, que han ocupado
en forma tradicional sus tierras, manteniendo rasgos y valo-
res propios de su cultura tradicional, asi como patrones de
organizacidn social auténomas.

El Ministerio de Gobernacién, previa consulta con el Con-
sejo de Ancianos respectivo y el aval de las Autoridades del
Municipio donde tenga su sede la Comunidad Indigena in-
teresada y estudios e investigaciones conducentes, dictari
acuerdo reconociendo como tal el grupo humano que llena
los requerimientos enunciados en este articulo y que ameritan
su caracter de Comunidad Indigena.

Este ministerio llevara un registro de los acuerdos que emi-
ta y extenderd certificado que serd suficiente documento
para acreditar la Personalidad Juridica de la comunidad.
Se entiende por Bloques de Comunidades, las agrupaciones
de las Comunidades Indigenas que se Constituyan con fines
de titulacién.

Para tal efecto deber4n observar los procedimientos descri-
tos en los parrafos anteriores.

Arto.3.- Se entiende como Propiedad Comunal Indigena,
las tierras que las Comunidades indigenas han poseido tra-
dicionalmente desde tiempos inmemoriales. La propiedad
comunal es inalienable, imprescriptible e inembargable. El
Estado dard méxima prioridad a la titulacién y reconoci-
miento de las tierras comunales poseidas por las Comuni-
dades Indigenas.

Arto.4.- Las Comunidades Indigenas tienen derecho a que
el Estado, de acuerdo con su sistema juridico les reconozca
plena personalidad juridica. lo mismo que su libertad de
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conciencia, de religion, de sus sitios sagrados, costumbres
y pricticas espirituales.

Arto.5.- El 4mbito de aplicacién de la presente ley com-
prende las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica y
BOSAWAS, identificadas y acreditadas conforme al Arti-
culo 2 de la presente ley.

CAPITULO I
AUTORIDADES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Arto.6.- Para lo concerniente a la legalizacion de los dere-
chos de propiedad de Ias Comunidades Indigenas objeto de
esta ley, el Estado reconoce la existencia juridica de sus
autoridades electas o designadas en cada comunidad, con-
forme sus costumbres y procedimientos tradicionales.

Arto.7.- Previo aviso al Consejo Municipal de su jurisdic-
cién, las Comunidades Indigenas elegiran o designardn sus
autoridades en presencia de un delegado miembro de dicho
Consejo formalmente acreditado, el cual dara fe y levantara
el acta correspondiente, indicando los nombres y el tiempo
para el cual fueron electas o designadas dichas autoridades.
Si el delegado del Consejo Municipal no se hiciere presente
en el acto de la eleccion de Ias autoridades de la comuni-
dad, ésta procederd a realizar la eleccidén y levantard el acta
correspondiente la cual se tendrd como vélida y legitima,
salvo caso de fraude o malos manejos.

Arto.8.- Los municipios deberan Ilevar bajo la responsabi-
lidad y custodia del Consejo un Libro de Registro de las
Autoridades de las Comunidades Indigenas, donde se asen-
taran los resultados de las actas de eleccién de las autorida-
des de la comunidad. Una vez inscrita el acta el Consejo
Municipal librara Certificacion de Registro y tal certificado
serd suficiente documento para acreditar la Representacién
Legal de sus autoridades.

CAPITULO III
DEL REGIMEN DE PROPIEDAD

Arto.9.- Las Comunidades Indigenas tienen derecho a que
el Estado les otorgue titulo de propiedad comunal de sus
tierras, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 102 Cn.
Los titulos ampararan toda el drea comunal que pertenezca
a la Comunidad Indigena y se inscribirdn en el Registro
Piiblico competente bajo nuevo nimero registral.

El titulo que se otorgare, Ies concederd el derecho de pro-
piedad comunal sobre la tierra, y sobre los recursos natura-
les renovables que en ella se encuentren, quedando a salvo

las servidumbres, caminos piiblicos, carreteras, derechos de
via, lecho de los rios, lagunas y costas, con sujecién a lo
dispuesto en las leyes de minas, aguas, pesca, forestales,
medio ambiente, municipios y otras leyes pertinentes; sin
mds limitaciones que las establecidas en la Constitucién, la
presente ley y las demds que sean aplicables.

Arto.10.- El Estado respetara las distintas modalidades del
ejercicio del derecho de propiedad comunal indigena. Sin
embargo el ejercicio de este derecho no implica la emisién
de nuevo titulo cuando un grupo decida segregarse de la
comunidad.

Arto.11.- Las Comunidades Indigenas tienen derecho a que
el Estado les procure un marco legal efectivo de proteccién
de sus derechos sobre los recursos naturales renovables en
sus tierras, inclusive sobre la capacidad para usar adminis-
trar y conservar dichos recursos.

Arto.12.- Cuando por causa de interés nacional, el Estado
considere conveniente la exploracién o explotacién de los
recursos naturales no renovables existentes en una propie-
dad comunal, el Estado podra proceder al aprovechamiento
de esos recursos, concediendo a la comunidad poseedora de
Ias tierras, la participacién de un porcentaje razonable de
los beneficios netos que se obtengan. El aprovechamiento
se hard respetando las leyes ambientales y de recursos natu-
rales y demas que regulen la materia.

Arto.13.- Cuando una propiedad comunal coexista total o
parcialmente con un 4rea protegida, las comunidades debe-
rdn manejarla de acuerdo a las normas que rigen la materia
y en todo caso, se considera compatible la existencia de un
drea protegida con la de una Comunidad Indigena, lo que
deberd quedar expresado en el titulo que se otorgue a la
comunidad.

Por medio de la Institucién Gubernamental correspondien-
te, el Estado prestard las facilidades para el adecuado ma-
nejo de las 4dreas protegidas en las cuales coexistan las Co-
munidades Indigenas.

Arto. 14.- Las personas naturales o juridicas que estén en
posesién de tierras ubicadas en 4dreas que sean tituladas a
las Comunidades Indigenas, podran continuar en posesién
de las mismas en calidad de arrendatario perpetuo, para lo
cual deberan pagar un canon a las Comunidades. el cual
serd determinado de comun acuerdo entre las partes y nun-
ca podra exceder del valor del arrendamiento de los terre-
nos ejidales del Municipio.

Los contratos de arriendo que no se originen en posesiones
anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, po-
dran suscribirse por periodos hasta de cincuenta afios, el
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canon serd fijado libremente entre las partes y deberd ins-
cribirse el Contrato en el Registro Piblico competente.

Se respetardn los derechos de propiedad de las personas
naturales y juridicas que hayan adquirido de buena fe.

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE TITULACION DE TIERRAS
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Arto.15.- El proceso de titulacién de las tierras de las co-
munidades Indigenas se hard en Bloques o Grupos de Co-
munidades. Cuando esto fuere imposible, se procedera a ti-
tular por comunidad.

Este proceso titulacién comprendera Ias siguientes etapas:
1.- Etapa de Diagnéstico

2.- Etapa de Solucién de Conflictos

3.- Etapa de Medicién y Amojonamiento.

4.- Etapa de Titulacién .

Arto.16.- La etapa de diagnéstico es competencia del Mi-
nisterio Agropecuario y Forestal, y consistird en la realiza-
cién de un estudio integral sobre la comunidad y las tierras
demandadas, a efectos de determinar la procedencia de la
peticién.

En la elaboracién del diagnéstico, se deberdn tomar en
consideracion criterios tales como:

. Nimero de miembros de la comunidad.

. Ubicacidn, caracteristicas y extensién de las tierras
reclamadas.

. Derechos de terceros.

. Costumbres y tradiciones de la comunidad.

. Posesién ancestral y continua de las tierras reclama-

das y cualquier otra consideracién de interés piblico.

Arto.17.- El Ministerio Agropecuario y Forestal, la etapa

de diagnéstico la conducird bajo Ios principios rectores si-

guiente:

a)  Laparticipacién efectiva de las Comunidades Indigenas

b)  La concertacién y armonia entre las diferentes insti-
tuciones involucradas para garantizar la maxima efi-
ciencia y el aprovechamiento de los recursos dispo-
nibles, velando por la conservacién de un medio
ambiente seguro y sano que procure el goce del dere-
cho a la vida y el bienestar colectivo.

¢)  Considerar las formas tradicionales en el uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales, asi como los
derechos ancestrales sobre las tierras comunales.

Arto.18.- En la etapa de diagnéstico, el Ministerio
Agropecuario y Forestal se auxiliara de un Comité Técnico
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Interinstitucional, que harj las veces de un organismo con-
sultivo el cual estard integrado par representantes perma-
nentes de los siguientes Ministerios y Entidades:

Del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.

De la Procuraduria General de Justicia.

Del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal.

Del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, y

De Ios Presidentes de cada uno de los Consejos Regionales
Auténomos de la Costa Atldntica, cuando se trate de asun-
tos que interesen a Ias comunidades de su respectiva juris-
diccién.

Arto.19.- La etapa de diagnéstico se iniciara:

a) De oficio

b) A solicitud del representante legal de la comunidad.

c) A solicitud de la Alcaldfa Municipal de 1a jurisdiccién.
d) A solicitud del Consejo Regional, cuando procediere.

Las solicitudes se presentardn ante la Delegacién Regional
o Departamental del Ministerio Agropecuario y Forestal.

Arto.20.- La etapa de solucién de conflictos consistird en
la realizacién de las acciones necesarias para lograr un en-
tendimiento o acuerdo entre las partes involucradas, de con-
formidad con lo dispuesto en el Capitulo V de la presente ley.

Arto.21.- La etapa de medicién y amojonamiento, consisti-
ré en el levantamiento geodésico y cartografico de las tie-
rras a ser tituladas, asf como la posterior sefializacién fisica
de sus linderos. La misma, serd competencia del Instituto
Nicaragiiense de Estudios Territoriales.

Esta etapa se inicia cuando concluyan las etapas de diag-
noéstico y de solucién de conflictos, si los hubiere.

Arto.22.- La etapa de titulacién serd competencia del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico y consistird en la
emision e inscripcién registral del Titulo de Propiedad Co-
munal Indigena interesada. La inscripcion en el registro pi-
blico de la propiedad serd sin costo alguno.

CAPITULO V
DE LOS CONFLICTOS

Arto.23.- Los conflictos que surjan durante la etapa de diag-
néstico de las tierras Comunitarias indigenas, podrén ser
sometidos para su resolucién ante el Ministerio Agropecuario
y Forestal, quien conocera en primera instancia.

Arto.24.- Contra las resoluciones que dicta el Ministerio
Agropecuario y Forestal en el caso de los conflictos que se
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le sometan, se podra recurrir en apelacién ante una comi-
sién Ad-doc, integrada por el Representante del Consejo
Municipal de la jurisdiccién, un representante del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piblico, y el Procurador Depar-
tamental de Justicia correspondiente.

Cuando ocurriere en la zona atl4ntica, a la Comisién se in-
tegrardn, adicionalmente, dos delegados del Consejo Re-
gional respectivo.

Si el conflicto es de naturaleza limitrofe entre comunidades
de la Costa Atlantica se observar4 lo dispuesto en el inciso
4 del Articulo 23 de la Ley 28, Estatuto de la Autonomia de
las Regiones de'la Costa Atldntica de Nicaragua.

La Resolucién que se adopte, agota la via administrativa.

CAPITULO VI
DE LAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO

Arto.25.- El Estado, mientras dure el proceso, cuidara de
incluir en el Presupuesto General de la Repiiblica de cada
afio, la partida que fuere necesaria para sufragar los gastos
que demande la titulacién de tierras de las Comunidades
Indigenas.

Art0.26.- Para la aplicacién de la presente Ley, se crea el
“Fondo Nacional de Titulacién de las tierras de las Comu-
nidades Indigenas de la Costa Atlantica y BOSAWAS”, el
cual serd administrado por el Ministerio Agropecuario y
Forestal y servird exclusivamente para financiar todo lo
concerniente a la implementacion de esta ley.

El Fondo se mantendr4 hasta el camplimiento de los objeti-
vos para los cuales fue creado, y se regird conforme las nor-
mas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.

Arto.27.- El fondo creado par el articulo anterior, se con-

formar4 con los siguientes aportes:

a)  Lasasignaciones anuales establecidas especialmente
en el Presupuesto General de la Repiiblica.

b)  El financiamiento externo-que para estos propdsitos
se gestionaren.

c) Otros recursos expresamente destinados a tal fin.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES

Arto.28.- La presente ley serd ampliamente divulgada en
Espafiol y en las lenguas de las Comunidades Indigenas,
Garifunas y Creoles que habitan en las Regiones Auténo-
mas de la Costa Atlantica, asi como también de las que ha-
bitan en la Reserva Natural de.”’BOSAWAS”.

Arto.29.- El Presidente de la Repiiblica reglamentara los
Capitulos IV y VI de la presente Ley.

Art0.30.- Los jueces de la jurisdiccién donde existieren
Comunidades Indigenas, deberdn abstenerse de tramitar
solicitudes de titulos supletorios o cualquier diligencia que
implique reconocimiento o creacién de un derecho de Pro-
piedad, o de seguir conociéndolas, en tanto se complete el
proceso de titulacién, objeto de la presente ley, so pena de
nulidad.

Arto.31.- Los Registradores Piblicos de 1a Propiedad, para
proceder a la inscripcién_de titulos de propiedades rurales,
en los departamentos donde hubiesen Comunidades Indige-
nas, deberdn exigir al interesado la presentacién de cons-
tancia emitida par la Delegacién Regional o Departamental
del Ministerio Agropecuario y Forestal correspondiente, para
acreditar que el inmueble que se trata de inscribir no es pro-
piedad Comunal Indigena.

Arto.32.- Der6ganse los Decretos: 16-96, publicado en “La
Gaceta” Diario Oficial. Nimero 169, del viernes 6 de Sep-
tiembre de 1996 y 23-97 de fecha 23 de Maya de 1997, que
tratan sobre la Creacién y Reforma, respectivamente, de la
.Comisién Nacional para la Demarcacién de las Tierras de
las Comunidades Indigenas de la Costa Atldntica”, asi como
cualquier otra que le contradiga.

Arto.33.- Los trabajos relacionados con la titulacién de las
Comunidades Indigenas de la Costa Atldnticay BOSAWAS
iniciados por las Instituciones del estado antes de la vigen-
cia de esta ley, seguirdn su curso ajustindose a las disposi-
ciones de la misma.

Arto.34.- La presente Ley es de Orden Piblico y entrard en
vigencia a partir de su publicacién en “La Gaceta, Diario
Oficial” sin perjuicio de su publicacién par cualquier me-
dio escrito de comunicacién.

Hasta aqui. el texto del Proyecto de la Ley Orgénica que
Regula el Régimen de Propiedad Comunal de las Comuni-
dades Indigenas de la Costa Atldntica y BOSAWAS, que
firmo por lo que hace la Exposicién de Motivos y al Pro-
yecto de ley, Managua, trece de Octubre de mil novecientos
noventa y ocho.

ARNOLDO ALEMAN LACAYO
Presidente de la Repiiblica de Nicaragua

L
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Resolucion conjunta No. 08 —06 — 09 — 2000

Aval de los resultados de las consultas
realizadas a los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones
Autonomas de la Costa Atlantica, las

cuencas de los rios Bocay y Coco:

Los Consejos Regionales Auténomos de las Regiones Au-
ténomas Atlantico Norte y Sur, reunidos en sesién Conjun-
ta, efectuada en el salén Cocibolca, del Centro de Conven-
ciones "Olof Palme”, en la ciudad de Managua, con el obje-
to de Avalar los resultados de la Consulta al Proyecto de
“Ley Organica de Régimen de Propiedad de las Comunida-
des Indigenas de la Costa Atlantica y Bosaw4s”, en uso de
las facultades que les confiere la Constitucién Politica y el
Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua,

CONSIDERANDO:
I
Los Consejos Regionales de la RAAN y la RAAS, junto
con los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Cos-
ta Atlantica, de los rios Bocay, Coco e Indio Maiz de Nica-
ragua, ante la iniciativa legislativa del Sefior Presidente de

la Reptiblica introducida a la Asamblea Nacional de la Re-
puiblica de Nicaragua el 13 de octubre de 1998, denominada
«Ley Orgénica que Regula el Régimen de Propiedad Co-
munal de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica
y BOSAWAS», desarrollaron un proceso de consulta de for-
ma participativa a fin de enriquecer la propuesta inicial, del
cual ha resultado la presente propuesta de ley.

RESUELVEN

UNICO:
Avalar el Proyecto de Ley, con todos los aportes que resu-
men y consenstan la voluntad de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas ampliamente consultadas, que se re-
flejan en el Documento anexo que se denomina: “Ley del
Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indige-
nas y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica, de los
rios Bocay, Coco e Indio Maiz”. Dado en el Salén Cocibolca
del Centro de Convenciones Olof Palme de la ciudad de
Managua, a los seis dias del mes de septiembre de afio dos mil.

Alejandro Mejia Gaitdn Vicente Trujillo Vega

Presidente R.A.A.S. Presidente R.A.AN.
Melbourne Jackson H. Francisco Rener Ramirez
Primer Secretario R.A.A.S. Primer Secretario R.A. AN
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ANEXO

LEY DEL REGIMEN DE LA PROPIEDAD COMU-
NAL DE LAS LOS PUEBLOS INDIGENAS Y CO-
MUNIDADES ETNICAS DE LA COSTA ATLANTICA,
DE LOS RIOS BOCAY, COCO E INDIO MAIZ.

Exposicién de los Motivos

Los Consejos Regionales de la RAAN y la RAAS, junto
con los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Cos-
ta Atldntica, de los rios Bocay, Coco e Indio Mafz de Nica-
ragua, ante la iniciativa legislativa del Sefior Presidente de
la Republica introducida a lIa Asamblea Nacional de la Re-
publica de Nicaragua el 13 de octubre de 1998, denominada
“Ley Orgéanica que Regula el Régimen de Propiedad Co-
munal de las Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica
y BOSAWAS?”, desarrollaron un proceso de consulta de for-
ma participativa a fin de enriquecer la propuesta inicial, del
cual ha resultado la presente propuesta de ley.

Como consecuencia del amplio proceso de consulta al que
fue sometido la iniciativa presidencial result6 la modifica-
cién del titulo del presente proyecto, debido a que las co-
munidades indigenas de las cuencas del rio Coco, Bocay, e
Indio Mafz, asf lo solicitaron.

La iniciativa de ley del Sefior Presidente de la Repiiblica,
tiene por objetivo materializar los compromisos adquiridos
con los pueblos indigenas y comunidades étnicas por el Es-
tado nicaragiiense, ante las demandas histéricas de estos
pueblos.

Los derechos reclamados por los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas, reconocidos por la Constitucién, son
elementales: proteccién estatal para mantener su propio
patrimonio cultural, religién, lengua, organizacién social,
de gobierno interno y de trabajo; conservacién y culto a su
pasado histérico; mantener y cuidar sus tierras comunales
tradicionales; y autonomia para optar por sus propias op-
ciones como sociedades culturalmente diferentes. Estos tres
elementos representan los soportes fundamentales de la es-
tabilidad, la seguridad y la existencia de un futuro para
ellos y sus hijos.

Esta ley es fundamental porque dentro de todos los dere-
chos, el derecho a la tierra es, sin duda, el elemento esencial
ligado profundamente al pasado histérico de estas comuni-
dades; de ella se nutre su cultura y ella garantiza no solo la
posibilidad de reproduccién biolégica de estos pueblos, sino
el mantenimiento de su patrimonio cultural, espiritual y de
sus formas de organizacidn social, sin la cual los pueblos

indigenas y comunidades étnicas no tienen posibilidad de
supervivencia.

El Estado de Nicaragua, ademas de los compromisos adqui-
ridos con estos pueblos, como Estado miembro de la comu-
nidad internacional, ha adquirido compromisos de protec-
cidn y tutela de los derechos humanos de las comunidades
indigenas y étnicas ante la Organizacién de las Naciones
Unidas, ante la Organizacién de Estados Americanos y ante
otras organizaciones internacionales. Por lo que para dar
cumplimiento a todos los compromisos, nacionales e inter-
nacionales, propone la adopcién de la presente ley que ga-
rantiza efectivamente los derechos a las tierras y territorios
de estos pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Ley ——2000
La Asamblea Nacional de la Repiiblica de Nicaragua
CONSIDERANDO

I

Que la lucha y demanda de los pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas histéricamente se han mantenido como com-
promisos ineludibles en los diferentes periodos del Estado,
plasmados en el Tratado de Managua de 1860, el Tratado
Harrison-Altamirano de 1903, en el articulado creado ese
mismo afio por la llamada Comisién Tituladora de la
Mosquitia, en las leyes agrarias de 1963 y de 1981, asi como
en la Constitucién Politica de Nicaragua de 1987 y en el
Estatuto de Autonomia y demads leyes de la Repiiblica.

I
Que el articulo 5 de la Constitucién Politica de Nicaragua,
sefiala las diferentes formas de propiedad, entre las que se
encuentran la propiedad comunal, enuncidndose expresa-
mente el reconocimientos a la existencia de los Pueblos In-
digenas en todo lo que atafie al derecho de propiedad sobre
sus tierras.

I
Que en el articulo 89 de la Constitucién Politica de Nicara-
gua, el Estado reconoce de manera particular las formas
comunales de propiedad de las tierras de los pueblos indi-
genas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica.

v
Que de acuerdo con el articulo 107 de la Constitucién Poli-
tica de Nicaragua, el régimen de propiedad de las tierras de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa
Atlantica, se caracteriza por su naturaleza sui generis, re-
gulado por las leyes de la materia.
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v
Que el articulo 180 de la Constitucién Politica de Nicara-
gua, garantiza a los pueblos indigenas y comunidades étnicas
de la Costa Atlantica de Nicaragua la efectividad de la pro-
teccion de sus formas de propiedad comunal.

VI
Que las citadas disposiciones constitucionales, requieren
de la existencia de un instrumento legal que, de manera
especifica, regule la delimitacidn y titulacién de las tierras
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, para hacer
efectiva la aplicacién de los derechos por ellas estableci-
dos.

POR TANTO:

En nso de las facultades que le confiere la Constitucién
Politica,

HA DICTADO
La siguiente

LEY DEL REGIMEN DE PROPIEDAD COMUNAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES
ETNICAS DE LA COSTA ATLANTICA, DE LOS
RIOS BOCAY, COCO E INDIO MAIZ

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
DEL OBJETO Y DEL ALCANCE DE LA LEY

Art.1.- El objeto de la presente ley es regular el régimen de
propiedad comunal de las tierras de las comunidades indi-
genas y étnicas de la Costa Atldntica, cuenca de los rios
Bocay, Coco e Indio Maiz.

Art.2.- Son objetivos especificos de esta Ley:

a. Garantizar el pleno reconocimiento de los derechos de
propiedad, uso, administracién y manejo de las tierras tra-
dicionales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
mediante la demarcacién y titulacién de las mismas;

b. Regular los derechos de propiedad, uso y administracién
de los recursos naturales en las tierras comunales tradicio-
nales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas;
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¢. Determinar los procedimientos legales necesarias para
dicho reconocimiento, tomando en cuenta la participacién
activa de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, a
través de sus autoridades tradicionales;

d. Establecer los principios fundamentales del régimen ad-
ministrativo de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
en el manejo de sus territorios comunales.

CAPITULO II
- DEFINICIONES

Art. 3.- Para los efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

ASAMBLEA COMUNAL: es la reuni6n de los miembros
de la comunidad, congregados para tomar decisiones sobre
asuntos que les son de interés. De conformidad con sus cos-
tumbres y tradiciones.

AUTORIDAD COMUNAL TRADICIONAL: Autoridad
tradicional de las comunidades indigenas y étnicas, elegi-
das en Asambleas segiin sus costumbres y tradiciones para
que los represente y los gobierne.

AUTORIDAD TERRITORIAL: Es la autoridad
intercomunal, electa en asambleas, que representa a un con-
junto de comunidades indigenas que forman una unidad terri-
torial, y cuyos miembros son elegidos por las autoridades co-
munales de conformidad con los procedimientos que adopten.

COMUNIDAD ETNICA: Conjunto de familias de ascen-
dencia amerindia y/o africana que comparten una misma
conciencia étnica, facilmente identificable por su cultura,
valores y tradiciones de convivencia arménica con la natu-
raleza, vinculada a sus raices culturales y formas de tenen-
cia y uso comunal de la tierra.

COMUNIDAD INDIGENA: El conjunto de familias de
ascendencia amerindia que comparten sentimientos de iden-
tificacién, vinculados a su pasado aborigen, y que mantie-
nen rasgos y valores propios de su cultura tradicional, asi
como formas de tenencia y uso comunal de tierras y de or-
ganizacién social propias.

TERRITORIO: es el espacio geogréfico que cubre la
totalidad del habitat de los pueblos indigenas y étnicos.

TIERRA COMUNAL: Area geografica en posesién de una
comunidad indigena y/o étnica, ya sea bajo titulo real de
dominio o sin él. Comprende las tierras habitadas por la
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comunidad y aquellas que constituyen el ambito tradicional
de sus actividades sociales, econémicas, culturales, religio-
sas y espirituales, incluyendo la caza, pesca y agricultura,
los cementerios y otros lugares sagrados de la comunidad.
Las tierras comunales no se pueden gravar y son
inembargables, inalienables e imprescriptibles.

PROPIEDAD COMUNAL: es la propiedad colectiva,
constituida por las tierras comunales y los recursos natura-
les, y otros contenidos en ellas, conocimientos tradiciona-
les, propiedad intelectual y cultural, recursos de
biodiversidad y otros bienes, derechos y acciones que per-
tenecen a una o mis comunidades indigenas o étnicas.

PUEBLO INDIGENA: El conjunto de comunidades indi-
genas que mantienen una continuidad histérica con las so-
ciedades anteriores a la Colonia y que comparten y estdn
determinadas a preservar, desarrollar y transmitir a las futu-
ras generaciones, sus territorios tradicionales, sus propios
valores culturales, organizaciones sociales y sistemas legales.

AREA DE USO COMUN: Aquellas dreas de uso compar-
tido de forma tradicional entre dos o mds comunidades in-
digenas, con exclusién de terceros.

TITULO Il
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES
CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES TRADICIONALES

Art. 4.- La Asamblea Comunal constituye la maxima auto-
ridad de las comunidades indigenas y étnicas, corresponde
a las autoridades comunales la representacién legal de las
comunidades.

Arto. 5.- Las elecciones, reelecciones, destituciones y pe-
riodos de mandato de las autoridades comunales y territo-
riales, se haran de acuerdo a las costumbres y procedimientos
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Arto. 6.- Las elecciones de las autoridades comunales se
llevarén a cabo, con la presencia de un miembro de las au-
toridades territoriales, donde existieren, y un representante
del Consejo Regional respectivo, quien certificara la elec-
cién de la autoridad correspondiente.

Arto. 7.- Las elecciones de las autoridades territoriales, se
llevaran a cabo con la presencia de un representante del

Consejo Regional Correspondiente, comisionado para tal
efecto, por la Junta Directiva de dicho 6rgano. El Secreta-
rio de la Junta Directiva del Consejo Regional, emitird la
debida certificacién, en un plazo no mayor de ocho dias
posterior a la eleccién.

En caso que el Secretario no extienda la Certificacién en el
plazo sefialado; la deber4 extender de mero derecho, el Pre-
sidente del Consejo Regional Auténomo.

Art. 8.- Cada Consejo Regional, debera llevar un Registro
actualizado de las autoridades comunales y territoriales elec-
tas. Para cuyo efecto capacitard a un funcionario responsa-
ble del registro el que deberd dominar los idiomas de las
regiones.

Art. 9. - Las autoridades comunales son 6rganos de admi-
nistracién y de gobierno tradicional, que representan a las
comunidades que las eligen de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones.

Art. 10.- Para que las autoridades comunales puedan reali-
zar actos que afecten la administracién de la tierra y que
envuelvan el aprovechamiento de los recursos naturales de
las comunidades con terceros, tales actos deberdn ser
mandatados expresamente para ello por la Asamblea Co-
munal.

Art. 11.- En el caso de las Autoridades Territoriales, fuera
de las Regiones Auténomas: El Registro Civil del Munici-
pio correspondiente, deberd llevar un Libro de Registro de
Autoridades Territoriales y Comunales y serd el responsa-
ble de emitir la certificacién, en un plazo limite de ocho
dias, después de efectuada la eleccién.

CAPITULO IT
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Art. 12.- Las autoridades municipales, en observancia de lo
establecido en la Constitucién Politica deberan respetar los
derechos de propiedad, que tienen los pueblos indigenas y
comunidades étnicas ubicadas dentro de su jurisdiccion,
sobre sus tierras y sobre los recursos naturales que en ellas
se encuentran.

Art. 13.- En los casos de otorgamiento de concesiones y
contratos de explotacién racional de los recursos naturales
en tierras indigenas, la Municipalidad emitird su opinién,
previa consulta con la comunidad indigena en cuyas tierras
se encuentren ubicados los recursos naturales. Esta consul-
tano agota el requisito para el Consejo Regional, o de cual-
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quier otra entidad, de consultar directamente a las comuni-
dades en materia de explotacién de los recursos naturales.

Art. 14.- En los casos de aprovechamiento forestal, sola-
mente cuando la comunidad lo solicite, o ceda sus derechos
a terceros de conformidad con lo establecido en el regla-
mento forestal, podri la autoridad municipal extender el
aval correspondiente.

Art. 15.- Las municipalidades no podran declarar parques
ecolégicos municipales en tierras comunales ubicadas den-
tro de su jurisdiccién.

CAPITULO III
DE LAS AUTORIDADES REGIONALES

Art. 16.- Las autoridades regionales deberan respetar los
derechos de propiedad, que las comunidades indigenas y
étnicas ubicadas, dentro de su jurisdiccién tienen, sobre sus
tierras comunales y sobre los recursos naturales que en ellas
se encuentran.

Art. 17.- En los casos de otorgamiento de concesiones y
contratos de explotacién racional de los recursos del
subsuelo en tierras de las comunidades indigenas y étnicas,
el Consejo Regional emitira su aprobacién, previa consulta
con las comunidades en cuyas tierras se encuentren ubica-
dos los recursos naturales.

Para los efectos de esta ley se entendera como consulta la
exposicién y entrega de la informacién técnica de la ope-
racién o el proyecto; seguido de un proceso de discusion 'y
decisi6n sobre los mismos; durante los cuales las comuni-
dades deberdn contar con traductores que traduzcan en
sus lenguas todo lo dicho durante este proceso y estar asis-
tidas por técnicos en la materia. Tanto el traductor como
los técnicos deberdn ser escogidos y nombrados por las
comunidades.

Art. 18.- En los casos en que la comunidad se oponga a la
realizaci6n del proyecto, al otorgamiento de la concesién o
del contrato de aprovechamiento, el Consejo Regional de-
ber4 iniciar un proceso de negociacién con la comunidad.

En el proceso de negociacién las comunidades estarén re-
presentadas por sus autoridades tradicionales las que serdn
asistidas por asesores técnicos elegidos por ellas mismas.

Art. 19.- Concluido el proceso de consulta, para la realiza-
cién del proyecto o el otorgamiento de la concesién o con-
trato, la comunidad, el Estado y la entidad o empresa inte-
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resada deberan firmar un convenio especificando los térmi-
nos técnicos y la participacién en los beneficios econémica
de la Comunidad.

Art. 20.- Corresponde al Consejo Regional Auténomo, a
través de la Comisién de Demarcacién resolver los conflic-
tos limitrofes entre comunidades, que estas mismas no lo-
gren resolver de manera directa entre ellas: y si ha sido ago-
tada la intervencién de las Autoridades Territoriales. En el
caso de las comunidades indigenas de la cuenca de los rios
Coco y Bocay, los conflictos limitrofes entre comunidades
seran resueltos por su mdxima autoridades.

Art. 21.- Los representantes de las comunidades expon-
dran sus argumentos a los miembros de la Comisién de
Demarcacién, quienes de ser necesario, verificardn las
informaciones en el lugar de los hechos. LLa Comisién
levantara acta de todo lo actuado en el proceso de reso-
lucién del conflicto.

Art. 22.- Una vez resuelto el conflicto, la Comisién de De-
marcacion emitird una resolucién al respecto, firmada por
el Presidente y el Secretario de la misma. En caso de que
una de las partes no esté de acuerdo con la resolucién, esta
podra impugnarla ante la Junta Directiva del Consejo Re-
gional. El que en el término de 8 dias deberd resolver por
medio de una resolucién administrativa.

Art. 23.- Si el Presidente del Consejo Regional no
respondiere en el término sefialado o no diere lugar a la
impugnacion, el interesado podra solicitar al Secretario del
Consejo, por escrito, que el caso sea discutido en el pleno
del Consejo Regional. Contra la resolucién del Consejo
Regional no habra ulterior recurso.

CAPITULO 1V
DE LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO CENTRAL

Art. 24.- De conformidad con el articulo S de la Consti-
tucién, El Estado reconoce, la personalidad juridica de
las comunidades indigenas y étnicas sin mas tramite y el
derecho constitucional de estas para darse sus propias
formas de gobierno interno. De la misma manera, reco-
noce el derecho de las autoridades tradicionales comu-
nales a impartir justicia entre sus miembros y dentro de
las comunidades, de conformidad con sus costumbres y
tradiciones.

Art. 25.- El Estado reconoce el derecho que tienen las co-
munidades indigenas y étnicas sobre las tierras que tradi-
cionalmente ocupan. De la misma forma reconoce y garantiza
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la inalienabilidad, inembargabilidad, e imprescriptibilidad
de las mismas.

Art. 26.- En los contratos de aprovechamiento de los recur-
sos naturales en 4reas indigenas y étnicas, el Estado reco-
nocer4 el derecho de propiedad de la comunidad o comuni-
dades donde estos se encuentren.

By oy

negociaran los términos legales y contractuales en que se
realizara la transaccién sobre los recursos naturales mediante
convenios.

Art, 27.- Para declarar dreas protegidas en tierras indige-
nas, el Estado deberd acordar con las comunidades indige-
nas la emisién de decreto legislativo para emitir tal declara-
cién. En el caso, de que la comunidad o comunidades se
opongan el procedimiento, este deberd realizarse de con-
formidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de
la presente Ley.

Art. 28.- La administracién de dreas protegidas en tierras
comunales serd bajo el sistema de manejo conjunto con
las comunidades indigenas y el Estado. Para ello, las co-
munidades indigenas podran auxiliarse de las organizacio-
nes no gubernamentales ambientales que elijan, sin per-
juicio del apoyo técnico que deberd brindarles el
MARENA.

Art. 29.- El1 Plan de Manejo de las dreas protegidas en
tierras comunales indigenas y étnicas se hard en conjunto
con las comunidades indigenas involucradas y el
MARENA, para lo cual se tomara en cuenta las formas de
uso tradicional de los recursos naturales que emplean las
comunidades.

TITULO 1Nl
CAPITULO I
DEL REGIMEN DE PROPIEDAD

Art. 30.- Los derechos de propiedad sobre la tierra comu-
nal pertenecen en forma colectiva a la comunidad indigena
o étnica que la habita. Los miembros de la comunidad o del
conjunto de comunidades tienen derechos de ocupacion,
uso y usufructo, de acuerdo a las formas tradicionales de
tenencia de la tierra comunal.

Art. 31.- De conformidad con el Estatuto de Autonomia
los derechos de propiedad sobre las tierras comunales y las

de dreas de uso comiin que se incorporen dentro de un terri-
torio indigena, serdn administrados por la Autoridad Terri-
torial correspondiente y las Autoridades Comunales.

Art. 32.- El gobierno central, las regiones auténomas y las
municipalidades no podran disponer de los derechos reales
que sobre las tierras comunales y los recursos naturales, tie-

.. nen los pueblos que tradicionalmente las han ocupado.
En cuyos casos las comunidades y las empresas interesadas-:

Art. 33.- Los titulo emitidos a favor de las comunidades
por la Comisién Tituladora de la Mosquitia emanados del
Tratado Harrisson-Altamirano de 1905, tienen plena vali-
dez y son reconocidos por esta ley. Las comunidades que
han mantenido la titularidad sobre estas areas se reivindi-
can como propias, en ejercicio de sus derechos constitucio-
nales y de los establecidos por el Estatuto de Autonomia y
la presente ley, el reconocimiento de dreas complementa-
rias que constituyen sus espacios de ocupacién tradicional
comunal.

Art. 34.- La propiedad comunal es imprescriptible, los titu-
los supletorios emitidos a favor de terceros, en tierras co-
munales, son nulos, por contravenir el articulo 36 del Esta-
tuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica de
Nicaragua.

Art. 35.- Las comunidades indigenas, cuyas 4reas se en-
cuentran bajo el régimen de Areas de Protegidas, tienen tam-
bién derecho a la expedicidn de titulos de propiedad, con-
forme a los procedimientos establecidos en la presente ley.

Art. 36.- Las comunidades del Litoral, islas y cayos del
Atlantico, tienen derecho exclusivo del aprovechamiento de
los recursos maritimos para pesca comunitaria y artesanal,
dentro de las seis millas del litoral y veinticinco millas alre-
dedor de los cayos adyacentes.

Art. 37.- Los impuestos recaudados por el fisco, en concepto
de derechos de aprovechamiento de recursos naturales en
las Regiones Auténomas, deberin beneficiar a las comuni-
dades, en cuyas dreas se encuentren los recursos naturales
a ser aprovechados, con un 25%. El resto se distribuira asf:
25 % al Municipio, 30% a los Consejos Regionales Aut6-
nomos y 20% al Gobierno Central. Estos fondos deberdn
ser entregados por el MIFIC a las Secretaria de Finanzas de
los Consejos Regionales, para la debida distribucién.

Art. 38.- Los proyectos de desarrollo que se pretendan im-
pulsar dentro de territorios indigenas deberén ser consulta-
dos en Asamblea Comunal y territorial, cuya decisién de-
bera ser respetada. Estos proyectos deberdn demostrar su
sostenibilidad en relacién con los recursos del territorio, y
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el medio ambiente, y ser compatibles con las costumbres y
tradiciones de los comunitarios.

CAPITULO II
DE LOS TERCEROS EN TIERRAS COMUNALES

Art. 39.-. No tendrdn ninguna validez los titulos emitidos a
favor de terceros sobre tierras comunales actualmente en
posesién de las comunidades indigenas. Cuando los benefi-
ciarios de dichos titulos no hubieren tomado posesién de la
propiedad. De la misma manera, no tendrd validez cualquier
transaccién que se pretenda hacer basado en los mismos.

Art. 40.- Los titulos otorgados por el estado a terceros
sobre tierras ocupadas por las comunidades antes de 1987,
cuyos titulares no ejercfan posesién efectiva sobre estas
dreas al momento de entrar en vigencia la actual Constitu-
cién Politica, han perdido su eficacia legal, en virtud de los
derechos de posesién tradicional y actual de las comunida-
des sobre sus tierras reconocidos por la Constitucién.

Art. 41.- Los titulos o asignaciones de reforma agraria ex-
tendidos a comunidades, que adolezcan de algiin vicio o
deficiencia legal, serdn considerados como un medio de prue-
ba supletorio, mientras el Estado procede a efectuar el ple-
no reconocimiento de 1a propiedad comunal de conformi-
dad con los procedimientos establecidos en la presente ley.

Art. 42.- Los titulos y asignaciones agrarias extendidos a
terceros en debida forma en tierras tradicionales de una co-
munidad o grupo de comunidades indigenas, y cuyos titula-
res efectivamente ocupan las reas asignadas; tendran dere-
cho a permanecer en esas tierras, pero no podran enajenarlas.

TITULO IV
CAPITULO 1

PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE
LAS TIERRAS

Art. 43.- Las comunidades indigenas y étnicas de las Re-
giones Auténomas del Atlantico de Nicaragua, los territo-
rios de las cuencas del los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz,
tienen derecho a que el Estado les otorgue titulos de propie-
dad comunal sobre las tierras y territorios que han venido
ocupando y poseyendo de tiempo atrés.

Los titulos deberdn reconocer el pleno dominio en forma
comunitaria sobre tales dreas que deberdn comprender, ade-
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miés, los cayos, arrecifes, manglares y demads recursos natu-
rales contenidos en dichos espacios, y deberén ser inscritos
en el Registro Piblico de la Propiedad.

Art. 44.- El Trabajo de demarcacién y reconocimiento le-
gal de la propiedad territorial de las comunidades indigenas
y étnicas, cuya iniciacién, impulso y ejecucién se realiza-
ran en los términos y por las entidades y personas que se
sefiala en normas posteriores de esta misma Ley, se cumpli-
r4 en todo su desarrollo con pleno respeto y sujecién a los
siguientes principios y criterios generales:

a. La garantia de participacién directa de los pueblos indi-
genas y comunidades étnicas con voz y voto, a través de
sus autoridades tradicionales;

b. La disposicién y voluntad permanentes de concertacién
y de armonfia entre las diferentes instituciones y perso-
nas involucradas en el desarrollo de los tramites del pro-
ceso;

c. La determinaci6n de la superficie y limites de los espa-
cios territoriales a reconocer, tomando en cuenta la pose-
sién histérica y cultural ejercida por la comunidad o comu-
nidades solicitantes;

d. La voluntad de contribuir de manera pacifica y razonable
a la bisqueda de solucién a los eventuales conflictos que
puedan exigir o que puedan suscitarse entre comunidades o
entre agrupaciones de comunidades colindantes o vecinas
en sus asentamientos.

Art. 45.- Créase la Comisién Nacional de Demarcacién y
Titulacién (CONADETI) que estara integrada por:

- Los dos Presidentes de los Consejos Regionales Auténomos
que alternativamente la presiden;

- El Director de la OTR;

- Un representantes por cada una de las etnias de las
Regiones Auténomas;

- Dos representantes de la Cuenca del Bocay;

- El Director del INETER;

- Un representante de AMURACCAN

- Un representante de la Comisién Etnica de la Asamblea
Nacional que sea originario de las Regiones Auténomas de
la Costa Atldntica de Nicaragua.

Art. 46.- En las Regiones Auténomas y en los territorios
de 1a Cuenca del Coco y Bocay, se crearan tres Comisiones
Intersectoriales de Demarcacién y Titulacién (CIDT), como
instancias operativas en el proceso de demarcacién y titu-
lacién objeto de esta Ley.
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Para estos efectos cada CIDT estard integrada por:

- El Presidente del Consejo Regional Correspondiente

- El Delegado de 1la OTR

- El Delegado de INETER

- Un Representante de cada una de las etnias de la regién o
Territorio, designado por sus autoridades tradicionales.

- Un representante de las comunidades de la cuenca de los
rios Cocoy Bocay, en su caso.

- Un representante Municipal

Las comunidades de Indio Maiz concurrirdn ante la CIDT

de la RAAS.

Art. 47.- Se establecen las siguientes funciones de la Co-
misién Nacional de Demarcacién y Titulacién
(CONADETI):

- Dictaminar y resolver sobre las solicitudes de Demarcacién
y Titulacién;

- Dirigir el Proceso de Demarcacién;

- Gestionar recursos financieros y técnicos para la

demarcacion;

- Crear comisiones técnicas regionales y territoriales;

- Dotarse de su reglamento interno;

- Administrar su presupuesto;

- Coordinar con la OTR, la emision de titulos sobre las tierras
y territorios de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Art. 48.- Serdn funciones de la CIDT, las siguientes :

a. recibir las solicitudes de titulacién de tierras comunales
que formulen las comunidades o agrupaciones de comuni-
dades; darles su aceptacion si vienen ajustadas a derecho o
formular sobre ellas las observaciones convenientes, si no
llenan los requisitos de Ley, para que sean corregidas.

b. dar curso a las solicitudes de demarcacién y legalizacién
de tierras comunales indigenas, para cuyo efecto debera:

1. establecer las coordinaciones necesarias con las ins-
tancias interesadas;

2 facilitar la participacién de las comunidades y sus
autoridades en todo el proceso;

3. proponer la creacién de equipos técnicos con el per-

sonal profesional de apoyo necesario, y hacer el se-
guimiento de las actividades que se les encomienden;

4.  emitir las resoluciones de tramite que tiendan a dar
impulso al proceso y a resolver las situaciones que se
susciten dentro del mismo;

S. hacer la evaluacién técnica y juridica de las actuaciones
e informes que se produzcan, durante el proceso, para
asegurar que no se omitan las actuaciones necesarias.

Arto. 49.- El proceso de Demarcacién y Titulacién contara
con las etapas siguientes:

Etapa de presentacién de la solicitud;
Etapa de solucién de conflicto;

Etapa de Medicién y Amojonamiento;
Etapa de Titulacién; y

Etapa de Saneamiento.

b N

Art. 50. El procedimiento de delimitacién y reconocimien-
to legal de las tierras comunales, se iniciard con la presenta-
cién de la solicitud escrita, que debera contener:

1. La denominacién de la comunidad o comunidades
solicitantes y de sus autoridades que las representa-
rdn durante el proceso;

2.  Designar lugar para oir notificaciones en la localidad
donde se presente la solicitud.

3. Un diagnéstico sobre la comunidad o comunidades
que debera contener:

a. Los antecedentes histéricos de la comunidad o comuni-
dades solicitantes;

b. Las caracteristicas demogréficas, sociales, econdmicas y
culturales de la comunidad o comunidades solicitantes;

c¢. Las formas tradicionales de manejo y usos y tenencia del
area solicitada;

d. El nombre de las comunidades indigenas o étnicos y de
otras entidades o personas que ocupen tierras colindantes
con las dreas solicitadas;

e. Los eventuales conflictos que tenga la comunidad o comu-
nidades solicitantes con las comunidades vecinas o terceros.

Arto. 51.- La CIDT correspondiente una vez revisado el estu-
dio de diagnéstico y el levantamiento cartografico de las tie-
rras solicitadas, procederd a elaborar un proyecto de resolu-
cién motivada en virtud de la cual reconocera a favor de la
comunidad o comunidades el 4rea en un termino de 30 dias.

Dicha resolucién, deber4 acreditar, de conformidad con las
normas constitucionales y la Ley de Autonomia, el recono-
cimiento por parte del Estado, en favor de las comunidades:

a. los fundamentos de cardcter histéricos y legales en
los que se apoya la resolucién;

b. la clara identificacién de 1a comunidad o comunida-
des propietarias de la tierra comunal;
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c. el pleno dominio colectivo sobre las tierras y territo-
rios objeto de la resolucion;

d. el claro sefialamiento de la ubicacién geogréfica, li-
mites, linderos y extension;

€. el uso y administracién de los recursos naturales de
tales tierras; y

f. las caracteristicas propias que reviste y de los demds
derechos y atribuciones que conlleva la propiedad
comunal sobre la tierra.

Art. 52.- Una vez p zsentado el estudio de diagnéstico ante
la CIDT coirespondiente, esta deberd pronunciarse en un
plazo no mayor de treinta (30) dfas.

Art. 53.- La CIDT correspondiente, a través de un equi-
po técnico interdisciplinario, realizard los estudios que
aporten la informacién y los fundamentos necesarios para
la toma de decisiones sobre la delimitacién y legaliza-
cidn de la tierra.

Art. 54.- Las comunidades, con sus propios recursos, ten-
drén la opcién de realizar los estudios sefialados en el arti-
culo anterior, sujetindose a las especificaciones técnicas y
legales emanadas de esta Ley. Tales estudios deberan ser
aprobados por la CIDT correspondiente.

Art. 55.- Simultdneamente con la realizacién del diagnésti-
co, la CIDT pedird al INETER, la realizacién de las labores
técnicas de levantamiento topografico y demarcacién de los
territorios solicitados.

ETAPA DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Art. 56.- Las comunidades que se propongan alcanzar la
delimitacién y legalizacién de sus territorios, realizaran to-
dos los esfuerzos de didlogo y concertacién necesarios para
lograr un entendimiento y acuerdo entre las partes
involucradas, para resolver los eventuales conflictos que
llegaren a presentarse en el curso del proceso.

Cuando, los conflictos a pesar de los esfuerzos cumplidos
por las propias comunidades involucradas y sus autorida-
des para resolverlos, los conflictos no pudieren ser resuel-
tos, la CIDT correspondiente, una vez recibido el trabajo de
diagndstico y dentro del término ya sefialado de treinta (30)
dias, hard remisién del acervo informativo al Consejo Re-
gional respectivo, para que se proceda en la bisqueda de un
acuerdo definitivo, siguiendo el procedimiento definido en
el texto de los articulos 21 a 24 de la presente Ley.
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Art. 57.- Cuando el diagnéstico refleje un conflicto
limitrofe sin resolver, la CIDT verificara con la autori-
dad comunal designada si los tramites conciliatorio fue-
ron agotados, remitiendo la informacién del conflicto al
Consejo Regional respectivo para que resuelva segiin
establece el Arto 23 de esta ley. El conflicto deberd ser
resuelto por el Consejo Regional en un plazo miximo
de 3 meses.

MEDICION Y AMOJONAMIENTO

Art. 58.- La CIDT correspondiente, una vez concluida la
etapa de resolucién de conflicto dispondré de los recursos
técnicos y materiales para proceder al deslinde y amojo-
namiento, para la cual contara con un plazo maximo de doce
meses.

Art. 59.- Los Recursos destinados al proceso de deslinde y
amojonamiento seran responsabilidad del Estado sin per-
juicio de las comunidades que puedan ejercerlos con recur-
sos propios y/o de apoyo o cooperaci6n externa.

ETAPA DE TITULACION

Art. 60.- El conjunto de las diligencias realizadas, con el
proyecto de resolucién sefialado, serdn remitidos a la
CONADET], la que procedera en coordinacién con la OTR
en el término improrrogable de 45 dias a extender el titulo
correspondiente.

Art. 61.- Eltitulo extendido por la OTR basado en la reso-
lucién de la CONADETI, reconociendo el derecho de pro-
piedad de las tierras comunales a favor de la comunidad o
agrupacién de comunidades solicitantes, serdn inscritas sin
costo alguno para sus beneficiarios en la oficina del Regis-
tro Piblico respectivo.

Art. 62.- Los actos de la administracién que llegaren a pro-
ducirse en el curso de los procesos de demarcacién y legali-
zacidn de las tierras comunales, cualquiera que sea su natu-
raleza (de simple trémite o resolviendo asuntos de fondo),
deberdn ser notificados personalmente a la comunidad o
agrupacién de comunidades solicitante que, en todos los
casos, podrd interponer contra ellos los recursos estableci-
dos por la Ley.

ETAPA DE SANEAMIENTO

Art. 63.- Cada una de las comunidades, una vez obtenido
su titulo podra iniciar con el apoyo técnico y material de la
OTR la etapa de saneamiento de sus tierras, en relacién a
terceros que se encuentren dentro de las mismas.



WANI

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS

Art. 64.- Los recursos administrativos establecidos en los
articulos 39 a 45 de la Ley No. 290, Ley de Organizacién,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, po-
drén ser invocados por las autoridades comunales, territo-
riales y cualquier otro ciudadano que considere que sus de-
rechos han sido violados dentro del proceso de demarca-
cién y titilacién.

Art. 65.- Una vez agotada la via administrativa, de confor-
midad con los procedimientos que para ello establece la Ley
290, los ciudadanos podran recurrir de amparo, de confor-
midad con la Ley de Amparo vigente, ya que los derechos
a la tierra para los pueblos indigenas son un derecho consti-
tucional.

TITULO V
CAPITULO I
FORMAS DE FINANCIAMIENTO

Art. 66.- El Estado, mientras dure el proceso de demarca-
cién y legalizacién, asegurard la inclusién en el Presupues-
to General de la Repiblica de cada afio, de las partidas que
fueren necesarias para financiar las inversiones que deman-
den los trabajos y gestiones de toda indole, necesarias para
asegurar el propésito sefialado por esta ley.

Art. 67.- Para la ejecucién de la presente ley se crea el
“Fondo Nacional de Demarcacién y Legalizacién de Tie-
rras Comunales” el cual seri administrado por la
CONADETI bajo la supervisién del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Art. 68.- El Fondo creado por el articulo anterior, se con-
formara con los siguientes aportes:

a.  lasasignaciones anuales establecidas especificamente
en el Presupuesto General de la Repiiblica;

b. el financiamiento externo que para éstos propésitos
se gestione y recibiere;

c. las donaciones, herencias o legados hechas por enti-
dades del orden nacional o internacional;

d.  otros recursos que expresamente se destinaren a tal
fin.

Art. 69.- La CONADETI rendira cuentas de la administra-
cién de los recursos del Fondo Nacional a que se refieren
los artfculos anteriores, y de la aplicacién de sus presupues-
tos anuales de gastos, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

CAPITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Art. 70.- La presente ley serd traducida y ampliamente di-
vulgada por los Consejos Regionales en las lenguas de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlintica de Nicaragua, en un tér-
mino maximo de tres meses a partir de la publicacién de la
misma.

Art. 71.- La CONADETI, con el apoyo y la participacién
activa y la CIDT correspondiente, tendrin la responsabili-
dad de conducir el proceso de demarcacién y titilacién de
las tierras de las comunidades objeto de la presente ley, para
lo cual deberin integrarse dentro un plazo no mayor a treinta
(30) dias después de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Art. 72.- Las comunidades indigenas que a la vigencia de
esta ley, hayan realizado los estudios pertinentes para la
demarcacion y legalizacién de sus tierras comunales, pre-
sentardn su documentacién ante la CIDT correspondiente
para el trdmite de la correspondiente titulacién ante la
CONADETIL

Art. 73.- Esta ley deroga los decretos 16-96 y 23-97, sobre
la creacién y modificacién de la una Comisién Nacional
para la Demarcacioén de las Tierras de las Comunidades
Indigenas de la Costa Atldntica y cualquier otra ley que se
le oponga.

Art. 74.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, queda suspendida la expedicién de titulos
supletorios y de titulos de reforma agraria sobre tierras re-
clamadas por las comunidades objeto de esta Ley.

Art. 75.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién por cualquier medio de comunica-
cién social escrita, sin perjuicio de su posterior publicacién
en el Diario Oficial.

Dado en la Cuidad Managua, Sede de la Sesién Conjunta
de los Consejos Regionales Auténomos de la Costa Atlan-
tica de Nicaragua a los Seis dfas del mes de Septiembre del

Dos Mil.
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