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mientras que en las zonas urbanas pasé
de30.3 a41.4 por ciento. De igual mane-
ra, en el mismo periodo, la pobreza au-
mentd 8.9 puntos porcentuales en las zo-
nas urbanas, pero disminuyé 4 puntos en
las zonas rurales. La Costa Caribe tiene
ademas la mayor brecha de pobreza con
el 37 por ciento. Problemas de acceso,
dispersion de la poblacion y falta de in-
version publica son aspectos que de
acuerdo con el Gobierno de Nicaragua
contribuyeron al aumento de pobreza en
el periodo analizado. De los 19 munici-
pios de las regiones auténomas, 12 de
ellos se encuentran entre los primeros
treinta municipios del pais en condicion
de pobreza severa.

La medicion de pobreza por la linea de
los ingresos no permite captar el rol de
los sistemas econémicos no monetarios
ni la funcioén del capital natural y huma-
no en la provisién de bienestar. La eco-
nomia social de subsistencia comunita-
ra funciona predominantemente en esta
l6gica, aunque eventualmente se relacio-
na con sistemas monetarios. Se adjunta
un cuadro sobre pobreza severa en los
municipios del pais.

Tenencia de la Tierra
¥ Recursos Naturales

La tenencia de la tierra y el uso de los
recursos naturales ha sido y es en la ac-
tualidad uno de los aspectos economicos
centrales en la Costa Caribe. La mayor
parte de la tierra indigena no ha sido aiin
demarcada ni titulada, y tampoco existen
procedimientos para tal fin, mientras que
el control sobre el uso y el dominio de
los recursos naturales es alin un proceso
contencioso entre diversos y contrapues-
tos intereses. Las tierras comunales es-
tan protegidas por los articulos 5, 89, 91
y 180 de la Constitucién Politica de Ni-
caragua, asi como los articulos 11 y 36
de la Ley de Autonomia, los cuales tam-
bién enfatizan que los derechos de ex-
plotacidn de los recursos naturales de
estas tierras pertenecen a los miembros
de estas comunidades.

Indicadores Comparativos.”' Costa Caribe y Nicaragua

Poblacién 121 87.9
Tasa de crecimiento de la poblacién 4.6 31
Poblacién rural 67.0 43.6
Produccién pesquera (volumen)® 67 33
Pesca, contribucién al PIB (2001) 1.01 0.5
Produccién de oro (volumen) 24 76
Distribucién de areas abiertas a licitacion petrolera 75.5 245
Superficie forestal 70 30
Hato ganadero bovino 32 68
Hato ganadero porcino 37 63
Area sembrada con granos bésicos 23 77
Pequefas y medianas empresas (2001)® 1.9 98.1
Tierras del pals bajo reclamo de Pueblos Indigenas Costefios 19

Pobreza urbana (1998) 444 30.5
Pobreza rural (1998) 79.3 68.5
Numero de municipios con pobreza severa 12 7
Transferencias financieras a municipalidades (2001) 10 90
Poblacién ocupada (de 10 afios y mas) 90.9 88.7
Poblacion desocupada (de 15 a 24 afios) 15.4 17.4
Trabajo por cuenta propia 29.3 28
Hogares que recibieron remesas del exterior 113 19.1
Costo de la canasta basica ** +19 100
Empleado u obrero 285 40.5
Jomalero o pedn 10.5 97
Trabajo no remunerado 271 16.7
Viviendas con agua potable 329 65.9
Viviendas con energia eléctrica 46.8 71.0

Un estudio realizado en 1998 constato el
rechazo al concepto de “tierras naciona-
les” entre la poblacién indigena, creole y
garifuna de la Costa. Asimismo, los re-
clamos de dichas sociedades respecto a
la tierra se presento en forma de bloques
multicomunales “que son el producto de
acuerdos previos, entre dos 0 mas comu-
nidades, de juntar sus tierra comunales
para crear un reclamo conjunto” (Gur-
dian, et.al, 2002). Dichos bloques totali-

zan un area aproximada bajo reclamo de
24,650 kilometros cuadrados. De acuer-
do con el estudio, 128 comunidades for-
mularon 29 reclamos, de los cuales, 17
fueron multicomunales —que incluyé a
116 comunidades—y 12 comunidades hi-
cieron reclamos individuales (Gurdian et.
al, 2002: 19). La reunién continua de blo-
ques multicomunales en términos practi-
cos climina posibles remanentes de tic-
rras nacionales en la Costa. Los autores
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nabilidad para-la Costa Caribe dentro del marco de politicas
para el crecimiento econémico y reduccién de pobreza. Este
proceso parece indicar un nuevo y favorable ambiente politico
para superar ambas aprobaciones pendientes.

Como resultado de la enmienda constitucional de 1995 los Con-
sejos Regionales tienen poder de veto sobre las concesiones de
exploracion y explotacion de los recursos naturales situados
en los territorios de las regiones auténomas. Esta competencia
ha sido utilizada en la revision y aprobacion de proyectos de
infraestructura orientados a demandas externas (arrendamien-
to y modemizacion de facilidades portuarias en Bilwi —enero
2001—; aprobacién de estudios de factibilidad para el Proyecto
del Canal Seco al sur de Bluefields —2000—; y tendido de una
fibra 6ptica en el litoral costero —enero 2001—; entre otros).

El Gobierno Municipal. Cuerpos Principales,
Representacion Etnica y Politica

Los gobiernos municipales de la Costa Caribe fueron electos
- democraticamente por primera vez en 1996. Desde entonces
s¢ han desarrollado dos elecciones municipales. Las autorida-
des de las alcaldias son el alcalde y su consejo municipal. Ni
la Ley Electoral ni tampoco la Ley de Municipios establecen
la representacion étnica en los gobiernos municipales. El for-
talecimiento de los gobiernos municipales es un proceso lento,
pero existen resultados desiguales. Aquellas alcaldias con
mayor tradicion de gestion, recaudacion propia, recursos ma-
teriales y humanos han tenido un mejor desempefio (Bluefields,
Bilwi y Corn Island). También los recursos de la cooperacién
han sido atraidos por aquellos gobiernos locales con mejor
organizacion y capacidad de gestion inicial.

Transferencias Gubernamentales a los Niveles Regionales
y Municipales 2001-2002

Las alcaldias del pais reciben un poco mas del 1 por ciento en
concepto de transferencias del tesoro nacional. En el 2001, las
alcaldias de la Costa, que representan el 12.6 por ciento de las
alcaldias del pais, recibieron el 10 por ciento de las transfe-
rencias totales, mismas que fueron utilizadas para obras de
inversion social, en particular, infraestructura educativa y de
salud. En aquellos municipios con menor capacidad propia de
recaudacion y gestion financiera, las transferencias ayudaron
a cubrir gastos de funcionamiento (por ejemplo, los casos de
Prinzapolka, Waspam y Kukra Hill). En el 2002, las transfe-
rencias hacia los municipios de la RAAS se incrementaran en
un 98 por ciento respecto al 2001.

De acuerdo a la Ley de Municipios, al menos un 25 por ciento
de lo percibido en concepto de explotacién de los recursos
naturales situados en sus territorios debe ir destinado a los

20

municipios de donde se extraen dichos recursos. Sin embargo,
esta disposicién no ha sido cumplida en forma efectiva por las
autoridades regionales.

Hasta 1999, los ingresos de los gobiernos regionales provi-
nieron de tres fuentes: 1) recursos del tesoro nacional a través
del presupuesto nacional, i1) recursos derivados de las conce-
siones por exploracion y explotacién de recursos naturales, v
finalmente iii) ingresos por arrendamiento y venta de bienes
inmuebles propiedad de los gobiernos regionales. Desde 1994
hasta 1999, los ingresos por concesiones de recursos natura-
les representaron alrededor del 50 al 60 por ciento de los in-
gresos totales de los gobiernos regionales. A partir del 2000,
los Gobiernos Regionales reciben partidas unicas del tesoro
distribuidas en gastos corrientes y gastos de capital. En el 2000,
estos iltimos representaron el 49 por ciento para la RAAN y
el 54 por ciento para la RAAS; lo que representé mayores
recursos para inversion pubilca.?® A partir del 1999, aproxi-
madamente el 95 por ciento de los ingresos de los gobiernos v
Consejos provienen del tesoro nacional via presupuesto.

Estructuras Comunales:
Integracion dentro del Régimen de Autonomia

Las comunidades de la Costa Caribe, indigenas y uo indige-
nas, tienen diversas estructuras, formas de gobierno, organi-
zacion y autoridad en el nivel comunitario. En el caso de las
comunidades indigenas, dichas estructuras tiene un reconoci-
miento en la Ley, y se les define como una autoridad adminis-
trativa y territorial distinta a los Consejos Regionales auténo-
mos (articulos 89 a 91y 180 y 181 de la Constitucidn Politi-
ca). Sin embargo, estas formas de gobierno se rigen por pro-
cedimientos tradicionales aun no institucionalizados en el or-
denamiento autonémico.

La Ley de Municipios, en su capitulo II, articulo 69, menciona
que “correspondera a los consejos municipales de conformidad
con las Leyes de la materia, asegurar, reconocer vy certificar la
eleccion de las autoridades comunitarias de las comunidades
ubicadas en el ambito territorial del municipio”. No obstante,
no existen mecanismos especificos en donde se clarifique legal-
mente como y a través de qué autoridades se relacionan las
comunidades indigenas con entidades piblicas y privadas ex-
ternas. En materia electoral existen experiencias en donde la
autoridad municipal contribuye a organizar el proceso, v certi-
fica a la autoridades electas en los territorios comunaléé, como
es el caso de la comumidad de Karatay de las diez comunidades
pertenecientes al municipio de Puerto Cabezas.
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los reclamos de propiedad entre comunidades, y entre las co-
munidades y particulares. Esto tiene la ventaja de avanzar en
un proceso en donde los procedimientos de la Ley habran, en
su momento, de requerirlo; ademds, que también estimulan
iniciativas locales de empoderamiento, apropiacién y politi-
zacién de las comunidades sobre sus recursos. En términos
politicos e institucionales es necesario que dichos procesos
cuenten con el consenso de las Asambleas Comunitarias, el
aval de los Consejos Regionales Auténomos y de los Gobier-
nos Municipales.

Dado que los procesos de formacion de la Ley han llegado a
un punto aparentemente culminante es fundamental apoyar la
participacion directa de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas en que sus intereses sean salvaguardados en el conte-
nido final de la Ley. Esto requiere un continuo apoyo decisivo
en las acciones de incidencia una vez que la propuesta de Ley
sea considerada por el plenario de la Asamblea Nacional.

Economia Social: Reducciéon de Pobreza,
Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Economico Local
Este analisis ha constatado la importancia de la economia so-
cial de subsistencia comunitaria para la provisiéon de bienes
materiales a las sociedades de la Costa Caribe, y de sus estruc-
turas de autoridad y gobierno como formas legitimas para com-
partir dichos bienes, enfrentar la escasez e interrelacionarse con
los sistemas politicos formales, especialmente con el régimen
de autonomia. También se ha verificado las amenazas externas
e internas que se ciernen sobre dichas estructuras y su capital
social, especialmente debido a la influencia que ejerce el mode-
lo econdmico orientado a las exportaciones que presiona a las
comunidades para explotar los recursos en una forma insosteni-
ble. Una de las 4reas de intervencién para diversas organiza-
ciones publicas y no gubernamentales deberia ser apoyar pro-
cesos y experiencias comunitarias — individuales dentro de di-
chas comunidades— de uso y explotacién sostenible de recur-

sos, cuyo sentido fundamental sea la orientacion social de sus
excedentes productivos —y no unicamente hacia el mercado. Se
requiere asimismo ampliar el conocimiento sobre la dinamica
de dichas estrategias de subsistencia.

Aunque se ha demostrado que dicha economia comunitaria es
basicamente no monetaria, esto no significa que sus contactos
con el mercado son inexistentes o insignificantes. De hecho
existen vinculaciones importantes entre la economia moneta-
ria y la no monetaria. De aqui que se sugiere apoyar experien-
cias que permitan una articulacion en dichas economias, que
salvaguarde su orientacién primaria hacia el intercambio so-
cial como forma de fortalecer el tejido comunitario.

El analisis de las experiencias cooperativas existentes en las
distintas sub-regiones de la Costa podria ser valioso para to-
mar lecciones de los aspectos positivos en dichos casos. Lo
anterior contribuiria a fortalecer las estrategias econémicas
de subsistencia ¢ implementar programas de desarrollo eco-
noémico local, vitales para la seguridad alimentaria de las co-
munidades. Al mismo tiempo fortaleceria el rol de las comu-
nidades no sélo hacia adentro de las sociedades locales, sino
también en sus relaciones con el sistema politico formal, de
tal manera que se pueda enriquecer su participacién democra-
tica. Estos aspectos tendran una gran relevancia en lo que se
refiere a la integracion del sistema politico en las regiones y
especialmente hacia aquellas instancias e instituciones naci-
das como resultado del proceso de autonomia regional, contri-
buyendo asi a la gobernabilidad y el fortalecimiento de la au-
tonomia como un proceso de empoderamiento de mas amplia
trascendencia para el pais.

Reduccion de Pobreza: En los tltimos diez afios, la pobreza
extrema aunientd significativamente en la Costa. Un enfoque
de reduccion de la pobreza en las regiones auténomas, como
parte de una prioridad nacional, es una oportunidad para de-
sarrollar acciones innovativas de desarrollo econémico en el
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terreno, ademas de continuar con las acciones de incidenciay
participacion ciudadana en donde organismos como KEPA han
acumulado una experiencia tmportante.

Durante los ultimos afios, las estrategias de reduccién de po-
breza en el mundo en desarrollo han sido cuestionadas por no
incorporar en forma simultanea programas de desarrollo eco-
nomico, cayendo en un recurrente asistencialismo. Existe un
reconocimiento que la pobreza requiere un abordaje compren-
sivo y multidimensional, fortaleciendo las organizaciones co-
munitarias para que los programas de lucha en contra de la
pobreza articulen las necesidades y prioridades de las perso-
nas. En el caso de la Costa Caribe, puede ser una buena opor-
tunidad para los organismos ¢ instituciones promover la im-
plementacién de programas de desarrollo economico local que
adopten a la comunidad y su capital social como su centro,
pero articulados a los sistemas econdmicos y politicos mas
amplios. Asi, la oportunidad de incidencia no sélo puede ser
capitalizada en los ambitos locales, regionales y nacionales,
sino también daria un salto cualitativo para incidir en expe-
riencias concretas de reduccion de pobreza en ambitos globa-
les. Lo anterior se corresponde con las prioridades del pais y
de las regiones auténomas, y sin duda alguna, de las principa-
les agencias de desarrollo del Sistema de la Naciones Unidas.

La necesidad de contar con indicadores regionales de desa-
rrollo econdmico: Un insumo altamente valioso para la inci-
denciay la definicién de politicas publicas es contar con mayo-
res indicadores de la actividad econémica y social en la Costa
Caribe. Se sugiere entonces promover iniciativas entre diversos
actores —gubernamentales y no gubernamentales— para avanzar
en dicho analisis y construir dicha serie de indicadores, entre
otros: a) el Producto Interno Bruto especifico de las regiones
auténomas; b) el monitores de la canasta basica, intentando
definir el indice regional de precios al consumidor; c) la medi-
cion de la inflacién y entender los factores regionales que con-
tribuyen a la estructura y dindmica de los precios en la Costa; d)
la desagregacion de la produccion agropecuaria, cuyo compor-
tamiento ha sido altamente dindmico en los ultimos afios, tal
como lo demuestra el censo nacional agropecuario del 2000; €)
metodologias e indicadores para medir el capital natural, su ni-
vel de degradacién y los procesos asociados a dicha degrada-
cion en las regiones auténomas; f) estrategias y practicas de
subsistencia social comunitaria entre poblacion campesina e
indigena, partiendo de sus particularidades territoriales.

Incidencia, Participacion,
Concertaciéon y Autonomia
Durante los ultimos dos afios, ¢l proceso de la ERCERP y la
inclusion costefia en el CONPES ha dado un cambio cualitati-

vo ala participacién de la Costa Caribe en procesos de forma-
cién de politicas piiblicas a nivel nacional. El interés indicado
por la actual administracion de gobierno para abrir un didlogo
politico que concluya en la definicion de una politica de Esta-
do para la Costa Caribe es también una buena indicacion de
este nuevo ambiente. Asimismo el PNUD ha dado sefiales de
querer facilitar este dialogo y el FICCA es una instancia de
las organizaciones de la cooperacion externa bilateral y mul-
tilateral que puede darle apoyo a dicho proceso. La Estrategia
Nacional de Descentralizacion ahora incluye el nivel regional
de gobierno, y los cuerpos politicos electos democraticamen-
te. Este desarrollo requiere ser apoyado como una oportuni-
dad para “visualizar a la Costa en la agenda nacional”, que
resulte en decisiones sobre politicas publicas efectivas hacia
la Costa, con una participacion costeiia de buena calidad.

El proceso de integracion centroamericana es empujado como
parte de una agenda neoliberal globalizadora que intenta iden-
tificar recursos disponibles —naturales, fisicos y mano de obra—
a bajo costo y sin pagar las externalidades provocadas por el
dafio al capital natural y social. De alli que sus promotores se
refieren a la idea de Centroamérica incorporada al bloque de
Norteamérica como una “plataforma de exportacién” y una
“oportunidad de modemizar a las sociedades de la region”.
La Costa Caribe ya esta siendo influenciada por dichos proce-
sos globalizadores. En los ultimos cuatro afios, los Consejos
Regionales aprobaron al menos cuatro grandes megaproyec-
tos de inversion —de factibilidad o para ejecuciéon— en infraes-
tructura de comunicaciones y servicios. Estos proyectos no
necesariamente fueron consultados con las comunidades que
serdn afectadas en forma directa. Los organismos ¢ institucio-
nes deberian seguir apoyando estas voces desde abajo como
parte de sus principios de justicia social global. Ser4 intere-
sante continuar contribuyendo a que dichas voces, en resis-
tencia y desde sus mismas comunidades, puedan conectarse
unas con otras en la region centroamericanay a escala global,
pero, también, a aumentar su aporte cualitativo en las pro-
puestas alternativas de dichos megaproyectos.

Este articulo ha intentado ilustrar algunas de las dinamicas re-
levantes de las sociedades de la Costa 'Caribe, haciendo un én-
fasis particular en su economia y los sistemas politicos. Es no-
torio que los procesos en los cuales las Regiones estan insertas
no escapan a cambios politicos y econémicos de gran escala
que también envuelven a Nicaragua y la regién Centroamerica-
na como un todo. Nosotros hemos pretendido sugerir que s
necesario pensar la Costa en todas sus dimensiones, entendiey -
do como dichos procesos influyen en las sociedades de 1a Cos.-
ta; y contribuyendo con ello a dar pautas a la cooperaciog inter-
nacional para su trabajo en el desarrollo de las regiones. m
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