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El Capitulo I concerniente a los Municipios en las Regiones
Auténomas, en lo que respecta a las autoridades tradicionales
dice textualmente: “arto. 63.- Los Concejos Municipales de
los municipios ubicados en las Regiones Auténomas de la Costa
Atldntica, al aprobar la creaci6n de las instancias administra-
tivas u érganos complementarios de administracién en sus
ambitos territoriales, reconocerdn y respetaran el derecho de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas, a organizarse
socialmente en las formas que correspondan a sus tradiciones
histéricas y culturales.”

A diferencia de este reconocimiento de organizarse libremen-
te de acuerdo a las tradiciones histdricas y culturales, el Capi-
tulo II, titulado “De los Municipios con Pueblos Indigenas en
sus Territorios”, refiriéndose claramente a los municipios que
estdn fuera de la Costa Atlantica, con base en las leyes de
comunidades indigenas de 1914, 1918 y otras, reafirman el
procedimiento para el reconocimiento legal de las autoridades
formales, en este caso, las Juntas Directivas, a través de los
Concejos Municipales.®

La Ley 445 recoge, en el Capitulo 11, el mismo espiritu consti-
tucional al regular de manera general lo relacionado a las au-
toridades comunitarias, cuidando de respetar las costumbres y
tradiciones e incluso evitando homogenizar los procedimien-
tos propios utilizados por las comunidades para la seleccion
de sus lideres y la toma de decisiones.

La Ley recoge los dos tipos de autoridades comunitarias: las
comunales y las territoriales, las cuales fueron debidamente
diferenciadas en las definiciones de la Ley, siendo las primeras
las que representan a fa comunidad y las segundas al territorio.

Los aspectos normados en este capitulo, mas bien estdn enca-
minados a regular el rol de las autoridades que certificaran la
representacion comunitaria o territorial, la que recae directa-
mente en los Consejos Regionales.

Es importante destacar que el papel del Consejo Regional en
cuanto a la representaciéon comunitaria es inicamente de fe-
datario de un acto en el cual se respetan las formas y procedi-
mientos de eleccién de acuerdo a la costumbre de la comuni-
dad. Es por ello que la Ley, de manera contundente, establece
que “las elecciones, reelecciones, destituciones y periodos de
mandato de las autoridades comunales y territoriales, se hardn
de acuerdo a las costumbres y procedimientos tradicionales
de las Comunidades Indigenas y Etnicas.”

El otro aspecto regulado por la Ley en este Capitulo son las
facultades que tienen las autoridades comunitarias, sean co-
munales o territoriales, las que si bien es cierto actiian como
representantes de una comunidad o territorio estdn supedita-

das a las autoridades superiores, es decir, las asambleas co-
munales o territoriales en su caso, particularmente cuando se
trata de comprometer los recursos de sus representados.’

El Registro de Autoridades
Comunales y Territoriales
La Ley crea el Registro de Autoridades Comunales y Territo-
riales, a cargo de los Consejos Regionales Auténomos, cuya
funcién principal es llevar un Registro actualizado de las au-
toridades comunales y territoriales electas, que han sido certi-
ficadas por el mismo Consejo Regional.

Con esta nueva figura se unifica el procedimiento para la cer-
tificacion de los representantes comunitarios, que hasta ahora
era poco claro. Asi, algunas autoridades comunitarias concu-
rrian ante las Alcaldias de su jurisdiccion, siguiendo el mode-
lo utilizado por las comunidades indigenas del Pacifico, Cen-
tro y Norte del Pais, algunas eran certificadas por los Conse-
jos Regionales y Coordinadores Regionales y otras seguian el
tramite de las organizaciones no gubernamentales para obte-
ner su personalidad juridica.

Es conveniente que estos Registros se doten de un Reglamen-
to Interno que les ayude a contar con mecanismos efectivos
que faciliten el cumplimiento de su mandato. Por ejemplo, el
Consejo Regional podria establecer, via reglamento, que la
Oficina de la Delegacion del Consejo Regional sea quien lo
represente en las elecciones comunales y territoriales.

Asimismo habrd que encontrar una medida transitoria para
registrar a las autoridades ya existentes, que podria ser con-
vocando a las autoridades a comparecer al Registro de Auto-

8. Ley 40-261 Ley de Municipios, La Gaceta, Diario Oficial No.162 del
22 de agosto de 1997.

Arto.67. Los Municipios reconoceran la existencia de las comunidades
indigenas ubicadas en sus territorios legalmente constituidas o en esta-
do de hecho, segiin las disposiciones de la Ley de Comunidades Indige-
nas de 1914,1918 y otras, sean propietarias de terrenos comunales o
no. Asimismo, respetaran a sus autoridades formales tradicionales, a
quienes deberan tomar en cuenta en planes y programas de desarrollo
municipal y en decisiones que afecten directa o indirectamente a la po-
blaci6n y territorio.

Arto.68. se entiende por autoridades formales, aquellas denominadas
juntas Directivas y que desprenden de la legislacion de la materia y de
procesos formales de eleccidon. Son autoridades tradicionales en las co-
munidades indigenas, aquellas que se rigen por la tradicién y costum-
bre, como son los denominados Consejo de Ancianos, Consejo de Re-
forma, Alcaldes de Vara u otra denominaci6n, cuya eleccién o nombra-
miento no esta previsto un reglamento oficial.

Arto.69. Correspondera a los Concejos Municipales respectivos de con-
formidad con las leyes de 1a materia asegurar, reconocer y certificar la
eleccion de autoridades comunitarias de las comunidades ubicadas en
el 4mbito territorial del municipio.

9. Articulo 10 de la Ley 445.
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La Ley prohibe a las municipalidades declarar parques ecols-
gicos en tierras comunales, ya que esto significaria expropiar
tierras de las comunidades, las que, como hemos mencionado,
son inexpropiables atn en razén de interés pablico. Sin em-
bargo, las municipalidades bien podrian trabajar conjuntamente
con las comunidades donde existen recursos que son impor-
tantes para conservar o restaurar, y buscar que se reconozca
como reserva silvestre privada.'®

Terceros en tierras comunales
En la Ley se define a los terceros como las “personas natura-
les o juridicas, distintas de las comunidades, que aleguen de-
rechos de propiedad dentro de una tierra comunal o un territo-
rio indigena.”"

El Capitulo VII de la Ley se destina al tema de los terceros y
al respecto se contemplan cuatro situaciones de terceros en
tierras comunales: a) los que tienen un titulo pero que no han
tenido la posesién efectiva de las tierras, b) los que tienen
titulo agrario y estdn en posesion de las tierras, ¢) aquellos
que tienen titulo agrario con vicios legales y d) quienes efecti-
vamente estdn usando o viviendo en tierras indigenas sin un
titulo de propiedad.

a) Terceros con titulo pero sin posesién:

En la Costa Atlantica, a raiz de la posibilidad de que se esta-
blecieran importantes proyectos de desarrollo econémico como
el “Canal Seco”, se produjo una fuerte especulacién sobre la
tierra y “aparecieron”, como por arte de magia, personas con
titulos de propiedad intentando recuperar dreas ocupadas por
comunidades indigenas.

Sobre situaciones como la sefialada, la Ley reconoce la ocu-
pacién histérica sobre los titulos de propiedad, en particular a
partir de 1987, en que la Ley 28 declara imprescriptible las
tierras comunales.

A contrario sensu, se entiende que se respeta el derecho de
aquellas personas que teniendo titulo de propiedad, efectiva-
mente se encuentran en posesion de las tierras antes de 1987.

b) Terceros con titulos agrarios y posesion efectiva:

En estos casos, la Ley 445 no niega el derecho del tercero a
continuar en posesién del 4rea de conformidad con el titulo, sin
embargo, la tierra que posee ya no es negociable, es decir, no la
puede enajenar y en caso de querer dejar la tierra, la comuni-
dad le reconoceré las mejoras que ha realizado en las mismas.

Este tratamiento que plantea la Ley 445 es distinto al estable-
cido en la Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria

(Ley 278), 1a que en el articulo 103 establece que “Las perso-
nas naturales o juridicas que obtuvieron Titulos de Reforma
Agraria sobre propiedades rusticas ubicadas en terrenos de
las Comunidades Indigenas, deberdn pagar un canon de arrien-
do a dicha comunidad segiin Reglamento que se emitira para
tal fin.'"®* Como veremos en el punto d) la Ley no aplica la
férmula del arriendo a este caso sino a aquellos en los que no
media titulo de dominio.

Esta norma plantea el problema de imponer una limitacion
nueva a un derecho adquirido plenamente a través de un titulo
registrado y que, por otro lado, no se puede considerar ya como
parte del territorio a titular, porque no pueden existir dos titu-
los ni dos cuentas regfstrales sobre el mismo bien. Entende-
mos que como parte del saneamiento a que se refiere el arto.
59 de la Ley, se deberan realizar los tramites registrales co-
rrespondientes para que exista una tinica cuenta registral con
las anotaciones correspondientes de los derechos de terceros.

¢) Titulos agrarios con vicios legales de forma o fondo:

En estos casos, la Ley prevé, de acuerdo al articulo 59, que
como parte de la etapa de saneamiento, el Estado indemnice
a las personas que recibieron titulos agrarios con vicios que
los convierten en nulos y se reintegre el 4rea titulada a la
comunidad.

d) Ocupantes sin titulo:

Cuando se trata de personas que ocupan tierras de comunida-
des indigenas sin que le respalde titulo alguno, la Ley ordena
que debe abandonar la tierra sin que medie indemnizacién al-
guna. Sin embargo, el mismo articulo 38 de la Ley deja abier-
ta la posibilidad de que estas personas se queden siempre y
cuando paguen un canon de arrendamiento a la comunidad. El
parametro para el canon de arriendo no queda establecido en
la Ley, por lo que se interpreta que la Comunidad utilizara los
valores de mercado para arrendar las tierras.

Procedimientos para la demarcacion
y titulacion de las tierras

Principios que rigen la titulaciéon
La Ley sujeta el proceso de demarcacién y titulacién a cuatro
principios rectores:

a) Participacion plena y directa de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas con voz y voto, a través de sus au-
toridades tradicionales.

Una de las caracteristicas fundamentales de esta Ley es la
amplia participacion de las comunidades indigenas en todo
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