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despale ni de los planes de manejo. Exis-
ten casos en que se otorgan concesiones
en areas protegidas. De todas formas, la
mayor cantidad de madera se extrae de
manera ilegal. Y en cuanto se obliga a los
maderos a pagar una multa y se les quita
la madera, ellos la recompran en subas-
tas, ahora legalizada (Buss, Webster).

Conclusiones

Para el proceso de descentralizacion, la
autonomia politica, sobre todo en el as-
pecto legal, es el campo mas avanzado,
mientras la autonomia administrativa y
financiera esta todavia muy reducida. La
Constitucion y la Ley 28 estan dando un
respaldo muy fuerte a la autonomfa poli-
tica, con una concepcion de nacién mul-
tiétnica, el reconocimiento de los pueblos
indigenas, la libre autodeterminacion de
éstos y los derechos histéricos de los pue-
blos y comunidades étnicas que habitan
en la Costa Caribe. Pero, en los campos
adminstrativo y financiero se encuentran
todavia muchos vacios legales. La misma
Ley 28 necesita una reforma, sobre todo
en lo que se refiere a las atribuciones o
competencias de los gobiernos regionales,
que estan débilmente desarrolladas y de
manera ambigua. Las fuentes de financia-
miento para las Regiones Auténomas son
escasas y totalmente dependientes del GC.
La fuente de ingresos propios que se esta-
blece son los ingresos que provienen de la
explotacion de los recursos naturales, ante
lo cual no se establece en qué proporcion.
Otra urgencia es la aprobacion de una ley
que regule el régimen propietario de las
tierras comunales, una cuestion que ac-
tualmente esta dificultando mucho la con-
solidacion del proceso autonémico®.

Para hacer explicitas las ventajas de la
descentralizacion para la reduccion de

pobreza y el desarrollo econémico local,
como estd contemplado en la Politica
Nacional de Descentralizacion, ésta tie-
ne que reconocer que las Regiones Auté-
nomas desempefian un rol especial den-
tro del estado nicaragiiense, con dos ni-
veles gubernamentales adicionales que
tienen que ser incorporados de una ma-
nera coherente en un proceso de la des-
centralizacién. Eso significa que el pro-
ceso de la institucionalizacion de la au-
tonomia regional tiene que ser activamen-
te apoyado por el GC, a través de pro-
gramas de fortalecimiento institucional.
Para superar la gran influencia nacional
a través de partidos politicos y el modelo
econdémico de colonia interno, La Costa
necesita desarrollar sus propias estrate-
gias y prioridades para el desarrollo de
su territorio. Solamente si los GR repre-
sentan realmente intereses regionales se
puede hablar de una autonomia politica.

En lo administrativo, las capacidades de
las administraciones regionales necesitan
ser reforzadas. Pero también la asigna-
cion de competencias para cada nivel de
gobierno y las competencias compartidas
tiene que ser aclaradas, para garantizar
una mejor prestacion de servicios basi-
cos. En un mediano plazo es necesario
iniciar un proceso de descentralizacién
sectorial, que transfiera mas responsabi-
lidades a las delegaciones de los minis-
terios centrales a nivel regional, y aumen-
tar las responsabilidades y el grado de
influencia de los GR. Las experiencias
descentralizadoras sectoriales ya existen-
tes (Educacion y Salud) deberian ser re-
tomadas y aglutinadas dentro del marco
de las Politicas Nacionales de Descen-
tralizacion, asegurando de esta forma
coherencia e integralidad al proceso de
descentralizacion. Por eso es indispensa-
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ble implementar mecanismos institucio-
nalizados que promuevan la comunica-
cién, coordinacién y cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno presen-
tes en La Costa Atlantica. Porque la ma-
nifestacion de las ventajas de descentra-
lizacién depende altamente de la calidad
de las relaciones intergubernamentales.
Especialmente importante es la incorpo-
racion de las autoridades tradicionales en
el sistema de administracion territorial.

El modelo de financiamiento del régimen
auténomo necesita una revision y poste-
riormente deberia ser incorporado dentro
de un concepto de descentralizacion fis-
cal del pais. Una primera medida seria la
legalizacion e institucionalizacion de las
transferencias presupuestarias, para evi-
tar su uso discrecional y para dar estabi-
lidad de planificacion a los GR. El mon-
to de las transferencias de capital deberia
ser incrementado sustancialmente, acom-
pafiado de mecanismos de supervision so-
bre el uso de los fondos. Esos fondos de-
berian ser utilizados para proyectos de
ambito regional (carreteras, desarrollo
econdmico regional, etcétera). Para ga-
rantizar la autonomia financiera es im-
portante reforzar los ingresos propios. Por
€s0 es necesario implementar normas cla-
ras y transparentes sobre los ingresos pro-
venientes de las concesiones. Eso inclu-
ye establecer el porcentaje a transferir a
las comunidades afectadas; en un futuro,
la competencia para la administracion de
estos beneficios deberia pasar al nivel re-
gional. A mediano plazo se deberia pen-
sar en una distribucién de los fondos tri-
butarios recaudados a nivel regional que
en la actualidad estin destinados en for-
ma exclusiva al presupuesto nacional. Los
impuestos mas adecuados para ser com-
partidos sonel IRy el IGV. B
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