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electorales con los partidos politicos na-
cionales, ya sea en el Gobierno o en la
oposicion, a partir de 1990, cuando di-
cha organizacion se incorporé a la vida
civica de las Regiones Auténomas una
vez concluido el conflicto armado de los
afios ochenta. Asimismo, esta investiga-
cion se pregunta en qué medida dichas
alianzas han resultado en logros politi-
cos significativos para los objetivos de
largo plazo de YATAMA definidos en su
programa. En forma alternativa, el estu-
dio analiza si acaso dichas alianzas con
organizaciones y partidos politicos nacio-
nales han socavado el programa de YA-
TAMA, fragmentando a la organizacion;
o s1 acaso han afectado el apoyo politico
del que ha gozado desde su creacion, por
parte de una buena parte del pueblo mis-
kito, especialmente en la Region Auto-
noma del Atlantico Norte.

En este articulo se describe ademas el
proceso politico mediante el cual YATA-
MA, confrontado con un acuerdo bipar-
tidista en el ambito nacional entre el PLC
y el ESLN, que entre otras cosas reformé
la Ley Electoral, fue excluido de partici-
par en las elecciones municipales del
2000. Ante esta situacion, YATAMA de-
cidid participar sin alianzas en la cuarta
eleccion de Consejos Regionales lleva-
das a cabo en marzo del 2002, pero en
forma sorprendente al tomar posesion los
Consejos Regionales en mayo de este
mismo aiio, decidid formar una coalicién
de gobierno con el FSLN en la RAAN.
Nouestra investigacién en su parte conclu-
siva se pregunta: ;Significa acaso esta
coalicion una transformacién de fondo o
un punto de inflexién en las estrategias
politicas de alianzas de YATAMA en el
ambito regional y nacional? ; En que for-
ma los cambios institucionales recientes
experimentados por la organizacién po-
litica miskita estdn definiendo nuevas
formas de su participacion en el sistema
politico del pais? Nuestro estudio anali-
za en forma central hasta qué punto, to-
mando en cuenta el caso de YATAMA,
los enfoques pragmaticos y de corto pla-
zo lograron inhibir la realizacién de sus

objetivos estratégicos, intentando con ello
problematizar las interpretaciones que
sobre este sentido se han hecho en la lite-
ratura reciente. Nuestra investigaciéon
plantea algunas respuestas a dichas inte-
rrogantes, intentando contribuir al deba-
te sobre la participacién de partidos po-
liticos de base indigena en los sistemas
politicos nacionales de América Latina.

La crisis del Estado y de la sociedad
monoétnica, junto a la crisis de los par-
tidos politicos, deja a los pueblos indi-
genas con pocas posibilidades de cana-
lizar sus demandas dentro del marco
institucional, lo que conduce en muchos
casos ala radicalizacion indigena (Ruiz
& Burguete, 2001: 34),

Politica Indigena
durante los Noventa:
de 1a Resistencia
a la Negociacion
En septiembre de 1987, bajo la presion
de una amplia movilizacién de la resis-
tencia indigena en la Costa Caribe de
Nicaragua, y luego de casi tres afios de
que el Gobierno Nicaragiiense iniciaraun
proceso de negociacion con parte de la
dirigencia miskita alzada en armas, la
Asamblea Nacional de Nicaragua apro-
bé el Estatuto de Autonomia, también
conocido como Ley de Autonomia. El
Estatuto creé dos Gobiernos Regionales
sobre un area que comprende casi la mi-
tad del territorio del pais y donde habita
aproximadamente el diez por ciento de
la poblacion nacional 2 La aprobacién del
Estatuto significé un paso importante
para la culminacion de siete afios de con-

flicto armado en la Costa. Los pueblos
indigenas, especialmente los miskitos,
han contado con diversas organizaciones
politicas que de una u otra forma han dado
continuidad a sus luchas desde los afios
setenta hasta la actualidad. Entre dichas
organizaciones deben mencionarse a
ALPROMISU (Alianza para el Progreso
de Miskitos, Sumos y Ramas, fundada en
1974), MISURASATA (Miskitu, Sumu,
Rama, Asla Takanka-Unidos; fundada en
1979) y YATAMA (Yapti Tasba Masraka
nani asla takanka, o los Hijos de la Ma-
dre Tierra, fundada en 1987).

La Ley de Autonomia propuso un marco
legal y politico para la creacion de Go-
biernos Regionales multiétnicos basados
en drganos representativos y dos juris-
dicciones territoriales distintas: La Re-
gién Auténoma del Atlantico Norte
(RAAN) y la Regién Auténoma del
Atlantico Sur (RAAS). Es importante
destacar asimismo que el régimen de Au-
tonomia para la Costa fue creado a partir
de un fragil compromiso, alcanzado en
condiciones de confrontacién militar, en-
tre las propuestas y deseos de MISURA-
SATA por establecer auto-gobiernos te-
rritoriales indigenas (Indian self-gover-
nment) y el enfoque promovido por el
gobierno sandinista: un modelo de Auto-
nomia basado en Gobiermos Regionales
multiétnicos. Estas dos concepciones res-
pecto al modelo politico adecuado capaz
de garantizar el gjercicio de derechos de
los pueblos indigenas y comunidades ét-
nicas de la Costa, han figurado en la base
de las tensiones respecto a los alcances
del actual régimen de autonomia.

1. Este articulo fue originalmente presentado bajo el titulo “Miskitu Politics: Fragmentation or Ac-
commodation?” en la Reunién Anual de la Asociacién Americana de Antropologia, Sesién EL
PUEBLO MISKITU DE NICARAGUA Y HONDURAS: TRABAJOS DE CAMPO RECIENTES, No-
viembre 20-24, 2002 - New Orleans, Estados Unidos.

2. La poblacién de la Costa Caribe la componen tres pueblos indigenas (sumu-mayangna, miskito, y
rama) y tres comunidades étnicas (mestiza, garifuna, y creole) con sus propias tradiciones histori-
cas, expresiones culturales e idiomas distintos. En el Censo Nacional de Poblacion de 1995, la
poblacidn de las dos regiones auténomas totalizd 473,109 personas —aproximadamente el 10 por
ciento de la poblacién nacional. La distribucidon demografica regional es como sigue: un 72.54%
mestizo; 18.04% miskito, 6.22% creole o poblacidn negra; 2.45% sumu-mayangna, 0.43% garifu-
na y solamente un 0.32% rama (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. 1996. Censos

Nacionales, Managua).
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La organizacion politica YATAMA fue
creada en Rus Rus, Honduras, a media-
dos de 1987. Represent6 un esfuerzo de
unificacion politica por parte de diversas
organizaciones miskitas alzadas en armas
contra el gobierno sandinista.> YATAMA
buscaba disputar, tanto en el terreno po-
litico como militar, los alcances que para
este momento habia logrado el gobierno
sandinista a través de la negociacion con
jefes guerrilleros en las dreas de conflic-
to, y procesos de consultas simultineas
en las comunidades sobre los alcances del
proyecto de autonomia. Ambos procesos
crearon importantes beneficios tacticos
para los sandinistas y a la vez una gran
presion politica sobre las fracciones in-
digenas alzadas en armas para contener
dichos procesos, motivando la creacion
de YATAMA. Las diferencias dentro de
la organizacién sobre si mantener una
negociacion politica con el gobierno san-
dinista, o seguir enfrentandolo con las
armas estuvo presente en los meses que
siguieron a su fundacién. La estrategia
del gobierno sandinista por su parte pro-
curaba neutralizar a la resistencia indi-
gena como fuerza militar y trasladar el
conflicto armado al campo politico a tra-
vés de procesos de pacificacion sobre el
terreno. YATAMA se transformoé en una
organizacion politica civica pocos meses
antes de que se llevaran a cabo las elec-
ciones generales de 1990 en las cuales
los sandinistas perdieron el poder.

El régimen de autonomia, a quince afios
de haber sido creado debe, ademas, en-
tenderse en el contexto de otras luchas y
procesos politicos importantes en las cua-
les han estado inmersos los pueblos indi-
genas de América Latina. La autonomia
costefia fue en su momento un indicador
pionero de un proceso complejo, ahora
mas ampliamente reconocido aunque no
asimilado aun por las élites gobernantes:
que las demandas de los pueblos indige-
nas, incluyendo el control sobre sus tie-
rras y recursos, territorios, autonomia y
auto-gobiernos requieren la reforma pro-
funda de la naturaleza del Estado. De
hecho, como lo han sugerido algunos es-
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tudios, las organizaciones politicas y
movimientos sociales de base indigena en
América Latina durante los noventa han
pasado de una estrategia de resistencia a
una definida por la negociacion y la bis-
queda de acuerdos sustantivos en el mar-
co del estado nacional (Ruiz and Burgue-
te, 2001; Varese, 1996). Pero, en buena
parte, lo que esta negociacion y sentido
de compromiso han significado en este
contexto es la aceptacion, por parte de
las organizaciones politicas indigenas, de
las reglas del juego liberales democrati-
cas, incluyendo los mecanismos y regu-
laciones por medio de los cuales se orga-
nizan los procesos electorales, asi como
el reconocimiento del marco constitucio-
nal que define el sistema politico. Desde
la fundacion de los Gobiernos Regiona-
les en 1990, salvo por algunas interrup-
ciones, las organizaciones politicas indi-
genas de la Costa Caribe han seguido en
lo general dicha tendencia.

Algunas de las estrategias desarrolladas
por las organizaciones indigenas en Amé-
rica Latina incluyen alianzas poco usua-
les con diversos partidos politicos nacio-
nales, ya sea de laizquierda, centro o con
la derecha conservadora, incluyendo al-
gunos sectores de la élite neo-liberal go-
bernante. Estas alianzas han apuntado a
plantear, en el nivel nacional, reivindica-
ciones indigenas especificas de orden
politico y econémico sobre comunidades
territoriales especificas y regiones, asi
como sobre aspectos relacionados a las
politicas publicas estatales. También se
ha argumentado que, en este proceso, los
enfoques pragmaticos definen las estra-
tegias de ahianzas desarrolladas por las
organizaciones indigenas con el interés
de alcanzar espacios institucionales den-
tro del sistema politico, que a su vez les
permita plantear transformaciones cons-
titucionales de mayor alcance en el pro-

3. Para profundizar sobre las organizaciones
politicas miskitas formadas durante los afios
del conflicto armado puede consultarse Hale,
Charles. 1994.

ceso. De acuerdo con Ruiz y Burguete:
“el actual ambiente politico {en América
Latina] tiende a favorecer relaciones en-
tre los pueblos indigenas y los partidos
politicos, pero no sobre la base de valo-
res ideologicos compartidos [...] dichas
relaciones se construyen frecuentemente
sobre la necesidad de alianzas pragmati-
cas” (Ruiz & Burguete, 2001: 60).

En este articulo examinamos dichas in-
terpretaciones acerca de los partidos po-
liticos indigenas analizando la experien-
cia de YATAMA en el contexto de las
elecciones regionales costefias. Nuestro
argumento es que la dinamica de los par-
tidos politicos nacionales, asi como los
ambitos institucionales formales que de-
finen y en los cuales se lleva a cabo el
proceso democrético, incluyendo los Con-
sejos Regionales, la legislacion electoral
y el mismo Estatuto de Autonomia, han
jugado un rol fundamental en las deci-
siones que el liderazgo de YATAMA ha
tomado respecto a su politica de alianzas
tanto en el ambito regional como nacio-
nal. Adicionalmente, mas que desarrollar
lo que pudiera interpretarse a primera
vista como un enfoque unidireccional y
pragmatico de alianzas, o de realpolitik,
en su relacion con los partidos politicos
nacionales, YATAMA se ha movido al-
ternativamente entre dos posiciones muy
claramente 1dentificables. Porun lado ha
intentado presionar por sus objetivos es-
tratégicos de largo plazo definidos en su
plataforma politica de 1987 —titulacion
de las tierras comunales, formacion de
auto-gobiernos indigenas de base terri-
torial, reformar el actual régimen de Au-
tonomia, y asegurar el control y propie-
dad comunal sobre los recursos natura-
les. Por otro lado, también ha buscado
desarrollar alianzas pragmaticas con par-
tidos nacionales y fuerzas locales con el
objetivo de ganar espacios y posiciones
de poder en el ambito regional, con una
perspectiva de corto plazo (especialmen-
te tratando de obtener espacios de poder
en las delegaciones ministeriales de go-
bierno, y en cargos especificos de los
gobiernos y Consejos Regionales).
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redimensionar la autonomia de las insti-
tuciones sobre las relaciones sociales y
especialmente sobre la accion politica
(March y Olsen, 1984).

De especial interés para los objetivos de
esta investigacion es el concepto de “mar-
cos de significacion™ que resultan de la
relacion entre sujetos politicamente acti-
vos y las instituciones, y el grado en que
la accidn politica y el objetivo de dicha
accion son determinados por la interpre-
tacion que hacen los sujetos de los esce-
narios institucionales en los cuales ope-
ran. Dentro de dichos escenarios y teji-
dos institucionales, los sujetos sociales
definen y construyen el sentido de lo que
es posible edificar en términos de sus es-
trategias politicas. En fin, los analisis
sociologicos institucionales definen a las
instituciones no solo como “las reglas
formales, procedimientos y normas, sino
también los sistemas simbolicos, los guio-
nes cognitivos y los fundamentos mora-
les que proporcionan los marcos de sig-
nificacion, guiando asi a la accion huma-
na y a los actores colectivos™ (Hall &
Taylor, 1996: 14, traduccién nuestra).

Siguiendo dichos principios tedricos y
observando el comportamiento de YATA-
MA durante los afios noventa propone-
mos como hipdtesis que, hasta cierto pun-
to, las acciones politicas de dicha orga-
nizacién han estado circunscritas por el
marco institucional instituido por el Es-
tatuto de Autonomia, las legislaciones
relevantes en materia electoral y munici-
pal —continuamente reformadas median-
te acuerdos entre fuerzas politicas nacio-
nales— v las reglas del juego politico es-
tablecido con la formacion de los Conse-
jos Regionales Auténomos en 1990, en

donde los partidos nacionales también’

han logrado una gran incidencia. Este te-
jido institucional construido alrededor de
los Consejos Regionales y de las condi-
ciones generales de participacion politi-
cade YATAMA a partir de 1990, ha cons-
truido un marco de significacion especi-
fico que ha delimitado las acciones de
YATAMA en sus estrategias de alianzas.

Por gjemplo, el desempefio de YATAMA
dentro de los Consejos Regionales Auto-
nomos, como veremos mas adelante,
muestra un claro contrapunteo de dicha
organizacion dentro de los limites de un
marco de significacion particular, esta-
blecido predominantemente por el régi-
men de autonomia y las decisiones poli-
ticas tomadas por el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) y el Frente San-
dinista de Liberacion Nacional (FSLN).
Este marco institucional ha sido particu-
larmente evidente en el funcionamiento
de los Consejos Regionales Auténomos.
Nosotros sugerimos que, dentro de este
contrapunteo, YATAMA ha sido circuns-
crito a negociar acuerdos politicos de
corto plazo; primero, con la Union Na-
cional Opositora (UNO) en 1990; y, des-
pués de dividirse su liderazgo en dos frac-
ciones —una dirigida por Brooklyn Rive-
ray la otra por Steadman Fagoth (Mata-
moros, 1992)- con el PLC y el FSLN en
distintos momentos; y nuevamente, con
el PLC en 1998. Estas alianzas politicas
inestables han sido formadas a expensas
de los objetivos estratégicos y de largo
plazo de la organizacién. Dichas alian-
zas son cruciales para entender, en parte,
las persistentes divisiones internas expe-
rimentadas por el liderazgo de YATAMA
durante los noventa.

Los origenes y objetivos
de YATAMA
Como fue mencionado antes, YATAMA
fue creado con el interés de reconstruir
una amplia coalicién de distintas organi-
zaciones armadas miskitas (Hale, 1994,
Scherrer, 1994). Desde su concepcion ha
sido fundamentalmente una organizacién
miskita, pero ha venido alcanzando cier-
to apoyo entre los pueblos indigenas rama
y sumo-mayangna. Poco después de su
incorporacion a la vida politica regional,
YATAMA cuestion6é publicamente el
modelo concebido en la Ley de Autono-
mia y los aspectos formales que resulta-
ban de dicho marco institucional. En par-
te, ésta era una reaccion perfectamente
comprensible considerando el interrum-
pido proceso de negociacion entre el go-

bierno sandinista y MISURASATA, el
cual concluyo sin resultados significati-
vosen 1987. Paraddjicamente, este abier-
to desafio al modelo de autonomia per-
dié su firmeza cuando YATAMA alcan-
z0 importantes espacios politicos dentro
del nuevo gobierno presidido por la Sra.
Violeta Chamorro, que a su vez eran re-
sultado de una alianza electoral exitosa,
enuna coyuntura especifica, con la UNO. -
Brooklyn Rivera, entrevistado en 1991,
en su cargo de director de INDERA (Ins-
tituto Nicaragiiense para el Desarrollo de
las Regiones Auténomas), reconocié la
necesidad de reformas a la Ley de Auto-
nomia, aunque le parecia que en aquel
momento una propuesta en este sentido
era “inapropiada”. Mientras tanto argu-
mentaba que “el actual Estatuto, aunque
imperfecto [...] nos debe ayudar a cons-
truir la Autonomia. Una vez que los de-
rechos contenidos en el mismo hayan sido
consolidados, deberemos trabajar en las
reformas e introducir conceptos avanza-
dos de una autonomia real basados en las
propuestas de YATAMA”. (Wani,
1991:52). No obstante, en los ultimos
doce afios han habido altibajos en la de-
terminacion de YATAMA por empujar a
fondo las reformas sugeridas al actual
Estatuto de Autonomia. En forma alter-
nativa, otros temas criticos, no necesa-
riamente vinculados al modelo de Auto-
nomia ~tal como la demarcacion y titu-
lacion de las tierras comunales y la defi-
nicién de la propiedad de los recursos
naturales—, pero sustantivos para prote-
ger los derechos de los pueblos indige-
nas, han ocupado la atencion de la orga-
nizacidn, asi como de otros actores cos-
tefios. Asimismo, la necesidad de cons-
truir propuestas de consenso alrededor de
estos temas, especialmente en el proceso
de formacidn de la Ley de demarcacion
de tierras, la convergencia de YATAMA
con otros actores sociales en la region ha
sido importante para alcanzar metas con-
tenidas en su programa politico.

Los siguientes aspectos constituyen algu-
nos de los postulados generales de YA-
TAMA: a) la defensa de los intereses es-
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tratégicos de los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas, particularmente en
‘relacién con la defensa de los territorios
y el auto-gobiemo indigenas; b) demo-
cracia comunitaria implementada a tra-
vés de procesos locales de toma de deci-
siones, practicas espirituales y el respeto
por la diversidad cultural que caracteri-
zan a las estructuras comunitarias. Por
otro lado, entre los principales conteni-
dos programaticos de la organizacion se
encuentran: a) la legalizacion y demar-
cacion de los territorios indigenas; b) re-
formas a la Ley de Autonomia; c) el de-
sarrollo comunitario indigena; d) la rati-
ficacion del convenio 169 de la OIT; y
finalmente e) influir en las politicas pu-
blicas, particularmente con respecto a los
procesos de formacién de leyes en la
Asamblea Nacional. El rol de YATAMA
en los Consejos Regionales se define de
la siguiente manera: “Defender y promo-
ver los legitimos intereses y las justas
aspiraciones de los pueblos y comunida-
des de la Costa del Caribe Nicaragiiense
en el marco de la integracion y funciona-
miento de los Consejos Auténomos
RAAN y RAAS, facilitar un acuerdo de
gobemabilidad dentro de los Consejos
Regionales que asegure la estabilidad de
las Regiones Auténomas a fin de avan-
zar en la implementacién de las princi-
pales rervindicaciones y tareas de la au-
tonomia y el auto desarrollo de las co-
munidades”* Es notorio que el concepto
y la idea de auto-gobierno indigena, pre-
sente en las propuestas de YATAMA en
1987, aparecen ahora entremezcladas con
conceptos del actual régimen multiétni-
co regional de Autonomia. En nuestra
opinién, este hecho no significa necesa-
riamente una profunda transformacion en
las concepciones de YATAMA sobre los
derechos indigenas. Mas bien refleja, a
nuestro parecer, intentos de ajustar y aco-
modar en forma tactica condiciones co-
yunturales especificas dentro del tejido
institucional y las dinamicas politicas
propias alrededor de los Consejos Regio-
nales. Asi, pues, sugerimos mas bien que
YATAMA ha buscado como posicionar-
se dentro del régimen de autonomia, re-
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quiriendo para ello ajustar en forma tac-
tica su programa, todo con el interés de
crear mejores condiciones politicas para
avanzar en su momento su agenda trans-
formativa de mayor alcance.

Politica Regional
Los Consejos Regionales
Autéonomos

Los cuerpos politicos principales del ré-
gimen autondémico lo constituyen los Con-
sejos Regionales Auténomos, electos por
un periodo de cuatro afios. Cada uno de
estos consejos esta compuesto de 45
miembros, asi como por los diputados
ante la Asamblea Nacional electos en las
regiones. Los distintos grupos étnicos de
la Costa Caribe estan representados en
los Consejos, asi como en la composicién
de sus juntas directivas. Los Consejos
asimismo cuentan con una administracion
ejecutiva denominada “Gobiernos Regio-
nales”, encabezado por un concejal elec-
to para dicho efecto en el seno de los
Conscjos Regionales, al que cominmen-
te se le ha conocido con el nombre de
“gobernador”. Sin embargo, dicha posi-
cidn es oficialmente llamada “coordina-
dor regional” y tiene bajo su responsabi-
lidad las funciones ejecutivas de la ad-
ministracion regional. Desde 1990 han
sido electos cuatro Consejos Regionales
en cada una de las dos regiones autdno-
mas (ver el cuadro namero 2).

El sistema de partidos politicos del pais
estipula la participacion de partidos po-
liticos regionales costefios en las eleccio-
nes regionales y municipales, asi como
en la eleccion de diputados ante la Asam-
blea Nacional. En la actualidad existen
dos partidos regionales legalmente cons-
tituidos: YATAMA y el PAMUC (Partido
Movimiento de Unidad Costefia). Hasta
la ultima eleccién de Consejos Regiona-
les, en marzo del 2002, YATAMA habia
participado en las elecciones regionales
bajo la figura legal de las asociaciones
de suscripcion popular. Esta era una fi-
gura legal estipulada en la ley electoral
antes de ser reformada por el pacto entre
el FSLN y el PLC, que permitia a las or-

ganizaciones politicas regionales y loca-
les participar en las elecciones munici-
pales y regionales. La reforma clectoral
no solo elimind alas asociaciones de cir-
cunscripcion popular, sino que obligo a
las organizaciones tradicionales costefias
que habian venido participando en elec-
ciones locales a transformarse en parti-
dos politicos regionales y cubrir requisi-
tos de ley inspirados por la exclusion del
sistema de partidos politicos. Bajo estos
requerimientos, algunas organizaciones
politicas regionales fueron eliminadas de
la contienda.’

En las elecciones de Consejos Regiona-
les de 1990, YATAMA gano 22 escafios
enla RAANy cinco en laRAAS, convir-
tiéndose en la primera fuerza politica del
Atlantico Norte y un actor importante en
la politica costefia. En estas mismas elec-
ciones, la UNO logro obtener 22 escafios
en la RAAS, convirtiéndose en la princi-
pal fuerza politica del Atlantico Sur, se-
guidos por el FSLN. En ambos Consejos
Regionales, el FSLN retuvo una impor-
tante segunda posicion con 21 escafios en
laRAANy 18 enla RAAS. Antes de ce-
lebrarse las elecciones de 1994, YATA-
MA experimento una division en su lide-
razgo. Esta ruptura reflejaba conflictos
previos existentes entre las principales
figuras politicas dentro de las organiza-
ciones miskitas que se desarrollaron des-
de la creacion de MISURASATA y se
concretizaron a partir de 1981, cuando
parte de sus dirigentes partio al exilio.

A partir de la ruptura de YATAMA en
1994, uno de estos grupos, encabezado
por Steadman Fagoth, decidio aliarse con
el PLC; y el otro, bajo el liderazgo del
Brooklyn Rivera continud bajo la figura
legal de YATAMA. Esta ultima, desde
entonces ha participado en sucesivas elec-
ciones regionales enfrentando frecuentes
disputas legales sobre la representacion
de la organizacién.® Esta division en el
liderazgo de YATAMA fracturé también
su tradicional apoyo electoral entre la
poblacion de la RAAN, lo que fue noto-
rio en los resultados electorales de 1994,
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bierno central en sus politicas respecto a
La Costa. Sin duda alguna, el PLC gand
un importante apoyo politico mediante la
divisién de YATAMA, al tiempo que in-
cluyé entre sus filas a miembros promi-
nentes de dicha organizacion. De igual
forma fue capaz de lograr acuerdos poli-
ticos temporales y tacticos con YATAMA
para enfrentar a los sandinistas.

Sin embargo, ;qué obtuvo YATAMA de
todo esto? jPor qué se desvaneci6 su ca-
pacidad de continuar con la intensidad de
sus demandas centrales, planteadas como
reformas al Estatuto o la demarcacion de
las tierras comunales? Nosotros creemos
que la divisién de YATAMA en cuya base
predominaron objetivos de corto plazo en
la configuracion de los espacios de po-
der regionales, fragmento la capacidad y
fuerza politica de la organizacidn, para
presionar al gobierno central en la mis-
ma direccion y mantener sus principales
demandas en la agenda costefia. Al mis-
mo tiempo, el PLC impidid que su propio
liderazgo miskito, a través de practicas
de corrupcidn y beneficios de corto pla-
zo, continuar apoyando en forma consis-
tente y confiable las demandas indigenas.

Se puede argumentar que YATAMA ha
sido uno entre varios actores politicos que
han tratado de promover transformacio-
nes estructurales orientadas a fortalecer
los derechos de los pueblos indigenas a
nivel del Estado. Sin embargo, las posi-
ciones politicas relativamente privilegia-
das, mantenidas especialmente por el gru-
po liderado por Fagoth/Panting, pero oca-
sionalmente también por B. Rivera, al
estar aliados con los partidos politicos
gobernantes en distintas momentos duran-
te los afios noventa, no resultaron nece-
sariamente en logros estratégicos para el
programa politico de YATAMA. En es-
pecial, la fraccion Fagoth/Panting estu-
vo mas interesada en preservar sus espa-
cios politicos en el ambito regional a tra-
vés de los vinculos y acuerdos politicos
con el PLC en el ambito nacional, en vez
de restablecer las alianzas duraderas con
1a fraccion de B. Rivera.®
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Por ejemplo, el tratamiento que tuvieron
dos temas criticos dentro del programa
estratégico de YATAMA, durante los no-
venta, merece un analisis especial: la ti-
tulacidn de las tierras comunales y la re-
forma de la Ley de Autonomia. Desde
1993, los Gobiernos Regionales, hacien-
do eco de propuestas de YATAMA y del
FSLN han promovido el desarrollo de la
legislacion sobre la demarcacion y titula-
cién de las tierras comunales indigenas,
asi como la adopcion de la legislacion
operativa —o reglamentacion de la Ley de
Autonomia. De acuerdo con algunos, la
aprobacion de la reglamentacion de la Ley
de Autonomia haria al Estatuto mas ope-
racional en relacidn con las competencias
y mecanismos de coordinacion entre los
Gobiernos Regionales y las entidades del
gobierno central. Sin embargo, entre 1993
y 2001, tres propuestas para aprobar esta
legislacion fueron enviadas a la Asamblea
Nacional, pero ninguna de ellas fue apro-
bada en este periodo. Los vulnerables con-
sensos entre las organizaciones politicas
costefias en el seno de los Consejos Re-
gionales y entre organismos de la socie-
dad civil han impedido un apoyo consis-
tente a dichas iniciativas. De igual mane-
ra, estas propuestas, durante el periodo
que aqui se analiza, no logran pasar auna
agenda politica prioritaria entre los prin-
cipales partidos politicos del pais, el FSLN
y el PLC. Aunque el FSLN ha apoyado
formalmente la reglamentacién de la Ley,
ha argumentado que no ha existido una
“correlacién favorable” de fuerzas poli-
ticas para asegurar una reglamentacion
que fortalezca el actual Estatuto. Por su

parte, YATAMA se ha mostrado indeciso
respecto a dar su apoyo a la reglamenta-
cion de la Ley de Autonomia, pues, desde
que se incorporo a la vida civil ha sido
consistente en afirmar que prefiere una re-
forma de fondo del actual régimen de Au-
tonomia. De acuerdo con sus perspecti-
vas, una eventual reglamentacién no so-
Iucionaria el problema de fondo, que es
revisar con detenimiento las limitaciones
del actual modelo para el gjercicio de los
derechos histéricos de los pueblos indi-
genas de la Costa Caribe. En sintesis, no
tiene sentido reglamentar un modelo que
no llena sus concepciones respecto a la
Autonomia. Con respecto a la Ley de
Demarcacion de las Tierras Comunales,®
aprobada en diciembre de 2002, YATA-
MA actud en una forma propositiva, iden-
tificando que dicha legislacion contiene
aspectos que fortalecen el marco de dere-
chos indigenas en una perspectiva mas
amplia, especialmente en materia de con-
trol de los recursos naturales. En térmi-
nos mas amplios podria argumentarse que
YATAMA ha sido gradualmente circuns-
crito ha desarrollar mayores niveles de
consenso con otros actores politicos y or-
ganizaciones sociales de La Costa; y asi-
mismo, a adaptarse en forma estratégica
a los mecanismos y dindmicas mstitucio-
nales en los que en la actualidad se ga-
rantizan, al menos en términos formales,
los derechos de Autonomia.

A 1nicios del 2000, un acuerdo biparti-
dista entre el FSLN y ¢l PLC reformo la
Ley Electoral y cambio las reglas del jue-
go politico, con un tono de exclusion y

8. Segin el articulo 74, inciso 5, se pierde la personalidad juridica: “En el caso que los partidos
politicos vayan en alianzas electorales y la alianza no obtenga al menos un porcentaje de votos
validos equivalente al cuatro porciento (4%) multipticado por el nimero de partidos que integran la
alianza. En este caso, los partidos politicos pierden su personalidad juridica y unicamente la con-
serva el partido bajo cuya bandera fue la alianza, siempre y cuando ésta obtenga el porcentaje
establecido en el numeral anterior” (el 4% de los votos validos). Esta disposicion era una especie
de espada de Damocles sobre las organizaciones costefias que competirian en términos muy des-

iguales con los partidos nacionales.

9. LeyNumero 445, “Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunida-
des Etnicas de la Costa Atlantica, los Rios Bocay, Coco e Indio-Maiz”, La Gaceta Diario Oficial,
No. 16 del 23 de enero de 2003. Para un estudio minucioso de los aspectos legales en relacion con
las tierras de la Costa Caribe puede consultarse Roldan, Roque. 2000. Legalidad y Derechos
Etnicos en la Costa Atlantica de Nicaragua, COAMA-ASDI, Colombia, 280-290 p.
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discriminacion de las fuerzas politicas
contendientes a los partidos mayorita-
rios. Las asociaciones de suscripcidn
popular fueron eliminadas, forzando a
YATAMA vy otras organizaciones politi-
cas regionales a transformarse en parti-
dos politicos y cumplir en tiempos limi-
tes complejos procesos de requerimien-
tos burocraticos, a riesgo de ser elimi-
nados de la contienda electoral. Inclusi-
ve, la formacidn de alianzas adquiri6 un
riesgo potencial para mantener con vida
a las organizaciones costefias una vez
realizadas las elecciones. Esto limit6 de
forma importante los intereses de algu-
nas organizaciones para presentar una
alianza electoral en las elecciones mu-
nicipales del 2000. De hecho, YATAMA
fue deliberadamente excluido de parti-
cipar en las elecciones municipales del
2000, lo que causd una de las mayores
acciones de movilizacion y protesta por
parte de sus activistas, radicalizando in-
clusive las formas de activismo politico
en los ultimos afios.!® Algunos analisis
han sugerido que la exclusién de organi-
zaciones regionales motivo el alto indi-
ce de abstencidon en comparacidn con
elecciones anteriores.!! La exclusion de
YATAMA lo posiciond en una nueva y

Cuadro No. |
Participacién Electoral. Elecciones Regionales

Ao Registrados Votos Participacion (%)
1990 79591 62443 78
1994 93925 69484 74
1998 176506 85944 57
2002 198853 183623 41

10.

11.

12.

Por dicha exclusién, YATAMA introdujo una querella ante la Comisién Inter-Americana de Dere-
chos Humanos (Palacios, Luis Felipe. 2002. “Reeleccion de Rivas indigna a Yatama”, La Prensa,
Managua, Octubre 11, 2002).

De acuerdo con datos del Consejo Supremo Electoral, el porcentaje de participacién en las eleccio-
nes municipales del 2000 fue de 38 por ciento para ambas regiones auténomas. En 1996, dicho
porcentaje habia sido de 57 por ciento (CSE. 2000. Elecciones 2000, Managua, Nicaragua).

Fuente: Chavez, Harry (2002). “La Participacién Electoral en la Costa Caribe”, Wani No. 29, abril-
Junio 2002, P. 36.

. Los Consejos Regionales estan formados por 45 concejales, electos cada cuatro afios en 15 cir-

cunscripciones en cada una de las Regiones Auténomas. Los diputados nacionales electos en las
regiones auténomas también son miembros plenos de los Consejos.

. El PLC no present6 candidatos a los Consejos Regionales, pues entonces formaba parte de la

UNO.

. En 1990 fue la unica vez que la UNO participé en elecciones regionales. La Alianza se disolvié

entre 1990y 1996.

. Tanto la Alianza Costefia (AC) como ¢l Partido Indigena Multiétnico (PIM) participaron por pri-

mera vez en las elecciones regionales en 1998.

. Partido Indigena Multiétnico. En las elecciones del 2002 se present6 aliado al PLC.

Cuadro No. 2

. Consejos Regionales Auténomos RAAN y RAAS y Concejales Electos
por Organizaciones Politicas 1990-2006"

Agrupacion 1990 1994 1998 2002
politica

RAAN | RAAS | RAAN | RAAS | RAAN | RAAS | RAAN | RAAS
FSLN 21 18 19 14 13 12 15 14
pLCcH 19 18 24 20 18 29
UNO" 2 22
YATAMA 22 5 7 5 8 4 11 2
AC'® 2
pPIM"’ 7
PAMUC 1
Total 45 45 45 45 45 45 45 45
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los acuerdos de gobernabilidad a través
de los cuales se ha configurado la coali-
cion con el FSLN, es posible afirmar que
YATAMA se encuentra en un punto de
cambio crucial o inflexion respecto a su
politica de alianzas, Para ambos partidos,
esto significa un enorme desafié toman-
do en cuenta la historia de conflictos y
desencuentros en los cuales ambas partes
estuvieron enfrentados durante los afios
ochenta. Asimismo el FSLN en el &mbito
nacional ha tenido una enorme responsa-
bilidad en los acuerdos bipartidistas que
cambiaron la Ley Electoral, eliminaron las
asociaciones de suscripcién popular y ex-
cluyeron a YATAMA de participar en las
elecciones municipales. Sin embargo, al

parecer YATAMA ha tenido muestras su-
ficientes por parte del PLC de que este
partido no ha tenido interés en apoyar
transformaciones estructurales del Esta-
do orientadas a fortalecer los derechos de
los pueblos indigenas y el régimen de au-
tonomia en general. La pregunta sobre
hasta qué punto el FSLN lo har4, aun des-
de la oposicién pero mejor posicionado
politicamente en el &mbito nacional, atin
permanece abierta.

Esta es una pregunta a(in més trascenden-
tal si se toma en cuenta que en sus orige-
nes el modelo de autonomia promovido
por el FSLN se basé sobre un concepto
multiétnico, en el cual cada grupo étnico,
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