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sur. Mientras que en el norte de Nicara-
gua la baja Hanura costera se extiende
hasta 150 kilometros tierra adentro, dis-
minuye gradualmente hasta sélo de 10 a
15 kilémetros de ancho en el sudeste. Al
sur de la Laguna de Bluefields, una ca-
dena baja de cerros, la Serrania de Yo-
laina, se levanta hasta 300 metros sobre
la llanura costera. Cerros aislados que
sobrepasan 700 metros de altura quedan
al sur del rio Punta Gorda. Los cerros y
la llanura costera son desaguados por
numerosos riachuelos y rios que corren
en direccion este hacia el Caribe, y son
alimentados por la copiosa lluvia de la
regién —los 6 metros de lluvia que caen
en el drea del rfo San Juan durante un
afio promedio la convierte en uno de los
lugares mas hiimedos del mundo. Con llu-
via tan abundante, los suelos de la regién
se filtran grandemente y son generalmente
pobres para la agricultura, sin embargo
los suelos aluviales de las areas ribere-
flas son mas fértiles.

El paisaje de Nicaragua sudoriental es un
mosaico variado de bosque tropical de
tierra baja, pantanos de manglares, pan-
tanos de palma Raphia, ciénagas coste-
ras, y ecosistemas de playa. Junto con el
adyacente ambiente caribefio como capas
de hierbas marinas y cayos costeros, la
region es una de las mds ricas y ecolégi-
camente més intacta de toda América
Central. Las aguas costeras de la regién
constituyen el habitat de una diversidad
de vida marina, y son una ruta migrato-
ria importante para la tortuga verde en el
paso entre sus nidales de las playas del
Tortuguero en el sur y los cayos Miskitos
en el norte. Para las especies tales como
el jaguar, el tapir, 1a lapa verde, y el 4guila
arpia, que regionalmente han desapare-
cido de muchos de sus primeros hébitat
en América Central, los bosques del su-
deste de Nicaragua representan una de las
mejores esperanzas para su superviven-
cia en el istmo centroamericano. Por esta
raz6n el gobierno nicaragiiense ha desig-
nado a toda la region como la Reserva
Biosfera del Sudeste de Nicaragua, y el
area ha sido identificada como de alta
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Ubicacion historica de siete pueblos citados como ancestros posibles de los ramas

prioridad para la conservacién de la bio-
diversidad por el proyecto del Corredor
Biolégico Mesoamericano.

Historia y Prehistoria Rama

Existen varias hipétesis sobre la prehis-
toria de los ramas, sin embargo, de acuer-
do con su historia oral, y de lo que se de-
duce de los primeros relatos escritos, €l
territorio ancestral de los ramas estaba
centrado sobre el rio San Juan a Jo largo
de la hoy frontera Nicaragua-Costa Rica.
Referencias a los votos, melchoras, cari-
bes y otros pueblos que han sido citados
como posibles ancestros de los ramas,
aparecen en algunos de los relatos de los
primeros viajeros en la region, referidos
al Siglo XVL.! Nombres ancestrales como
rio Rama y Ciudad Rama sugieren que
anteriormente el territorio rama abarca-
ba una extensién mas amplia que su ubi-

cacion presente. Estudios genéticos han
demostrado que los ancestros chibchas de
los ramas han habitado la América Cen-
tral por alrededor de 8,000 a 10,000 afios.?
Ademds, han hallado en la regién una ri-
queza de sitios arqueoldgicos prehistéri-
cos, incluyendo desechos de conchas en
Monkey Point, estimados en aproximada-
mente 7000 afios de antigiiedad.

Desde los primeros tiempos coloniales
en adelante, los ramas y sus ancestros
eran mayormente un pueblo huyendo,
evadiendo amenazas en una parte de su
territorios y reubicandose en otra drea.
Cuando piratas ingleses, holandeses y
franceses competian por el control del rio
San Juan, los votos y otros nativos de la
region huyeron al norte y al sur. Relatos
coloniales localizan centros de poblacion
voto-rama sobre el rio Maiz y més al

1. Verlas cronicas del explorador Alonso Calero, tratado por Incer Barquero, J. y E. Pérez Valle (1999).
Descubrimiento y Exploracién del Rio San Juan. Managua, HISPAMER; también Newson, Linda.
(1987) Indian Survival in Colonial Nicaragua. Norman, Oklahoma: Univ. of Oklahoma Press.

2. Torroni, A.,J. Neel, et al. (1994). “Mitochondrial DNA “clock” for the Amerinds and its imlicatio-
ns for timing their entry into North America.” Proceedings of the Nacional Academy of Sciences

91 (3): 1158-1162.
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Pero aun durante las discusiones inicia-
les sobre la demarcacion de la tierra, ya
han surgido preguntas sobre cdmo hacer
funcional la definicion de comunidad.
;Se debe de fijar un nimero minimo de
familias para que una comunidad ameri-
te la demarcacion territorial? ;Si fuera
asi, qué deberia de ser el minimo: 25, 15,
6 10 familias?

En una situacién real, la dificultad de
delimitar una comunidad se hace pron-
tamente aparente. Por ejemplo, ;Qué
proximidad deben de tener las familias
entre si para ser considerada como una
comunidad? Comunidades que residen
en un modelo nuclear podrian muy bien
ser la excepcion. Entre los ramas, por
ejemplo, mientras las familias que vi-
ven en Rama Cay constituyen claramen-
te una comunidad, los que viven en la
tierra firme tienen una variedad de for-
mas de residencia. En algunos casos las
comunidades no tienen ningin centro
claro, pero estd compuesta por conjun-
tos de grupos de familias u hogares, se-
parados de grupos de hogares vecinos
por un kilometro o méas. En otros casos,
una comunidad podria ser muy bien cen-
tralizada y al mismo tiempo incluir cierto
nimero de hogares dispersos a distan-
cias considerables.

La clave para un efectivo proceso de
demarcacion y titulacion podria ser la
flexibilidad en vez de la estandariza-
cion. Para poder cumplir con el espiri-
tu de la ley que es el respeto a las for-
mas tradicionales del orden social y te-
nencia de la tierra de los indigenas, la
definicién de conceptos como comuni-
dad y familia basarse mejor sobre caso
por caso.

¢ Qué extension deberian de
tener las tierras comunales
tituladas?

La nueva ley de demarcacion no especi-
fica cudnta tierra deberia de ser titulada
para cada comunidad indigena o étnica.
Mas bien la ley define a las tierras co-
munales como:

Tierra Comunal: es el drea geogrdfica
en posesion de una comunidad indige-
na o émica, ya sea bajo el titulo real de
dominio o sin él. Comprende las tierras
habitadas por la comunidad y aquellas
que constituyen el ambito tradicional de
sus actividades sociales, econdmicas,
culturales, lugares sagrados, dreas bos-
cosas para reproduccion y multiplica-
cion de flora y fauna, construccién de
embarcaciones, asi como actividades de
subsistencia, incluyendo la caza, la pes-
ca y la agricultura. Las tierras comu-
nales no se pueden gravar y son inem-
bargables, inalienables e imprescripti-
bles (Arto. 3).

Mientras que esta definicidn permite fle-
xibilidad, e indica que el tamafio de las
tierras comunales tituladas puede variar
entre las comunidades, en la practica ha-
bra seguramente mucho debate con res-
pecto a la cantidad de tierra que merece
cierta comunidad. Por ejemplo, la defini-
cion legal de la tierra comunal emplea
como criterio el area que esta “en pose-
sion de” y “habitado por” una comuni-
dad y que comprende el “drea tradicio-
nal” de varias actividades. Pero la dife-
rencia entre lo actual y lo tradicional es a
menudo sustantivo. Lo que esté en juego
es si la ley pretende la titulacion de tie-
rras que:

A. incluye la totalidad de tierras que ac-
tualmente esta ocupada y estd en po-
sesion de la comunidad, ademds de
tierras adicionales que tradicional-
mente han sido usadas para activida-
des culturales y de subsistencia; o

B. comprende meramente ese compo-
nente de tierra tradicionalmente po-
seida y que esta en uso y ocupacion
hoy por la comunidad.

La dificultad en este asunto se vuelve mas
compleja por la manera fluida y a menu-
do ciclica del uso y ocupacion de la tie-
rra que tradicionalmente ha caracteriza-
do la vida indigena. El reconocimiento
de estos modelos apoyaria a la primera

de las dos opciones arriba presentadas.
Este punto de vista estd apoyado también
por el Arto. 40 de la ley que estipula que
el tamafio y los linderos de las tierras ti-
tuladas corresponderan a la “posesion
histérica y cultural ejercida por la comu-
nidad.” El hecho de que un sitio que tra-
dicionalmente era usado no sea ocupado
y usado en el presente momento, no sig-
nifica que en el futuro no se volvera a
ocupar. De hecho la prevision para esta
posibilidad es esencial para los modelos
tradicionales de subsistencia indigena.

Usar un cuadro incompleto del uso y ocu-
pacion de la tierra como base de la de-
marcacion y titulacién, privaria a los pue-
blos indigenas de la tierra y 1a base de los
recursos necesarios para mantener sus
sustentos tradicionales. Esto también obli-
garia a los pueblos indigenas a adoptar
modelos de uso no sostenible de la tierra
y conduciria a la degradacion ambiental.

Basado en las consideraciones anterio-
res, cualquier intento de simplificar el
proceso de demarcacion aplicando férmu-
las como (X hectareas/familias) debe ser
evitado. Las formas indigenas del uso de
la tierra, incluyendo la ocupacidn cicli-
ca, agricultura extensiva, la caza y el
manejo forestal deben ser reconocidos
como la base propia de la demarcacion.

El asunto del tamafio de las tierras co-
munales tituladas estd muy relacionado
con el contorno de las tierras comuna-
les. La experiencia de otros paises ha
demostrado que el contorno de un terri-
torio indigena (o &rea natural protegi-
da) puede ser un factor importante en su
movilidad a largo plazo. Siempre que sea
posible, se deben de seleccionar linde-
ros que corresponden a elementos natu-
rales que son facilmente identificables
y defendibles, tales como rios, arroyos
y lomas entre valles. Por motivo de in-
tegridad ecoldgica seria preferible que
las tierras indigenas tituladas correspon-
dan a cuencas enteras. Tomando como
ejemplo las tierras de los ramas, las
cuencas de los riachuelos como Cane
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to para la implementacién inicial del pro-
ceso de demarcacion, en comparacién
con la tarea a mano, el presente finan-
ciamiento disponible es minimo. Los do-
nantes internacionales pueden ayudar
mediante contribuciones al “Fondo Na-
cional de Demarcacion y Legalizacion
de Tierras Comunales” que serd admi-
nistrado por la Comisién Nacional de
Demarcacién y Titulacion (CONADE-
TI), o mediante el financiamiento del pro-
ceso de demarcacion en comunidades y
territorios individuales. La ley de demar-
cacion es alentadora, pero su éxito de-
pende del grado de financiamiento que
reciben las instituciones responsables.
Basta con mirar el ejemplo de los Con-
sejos Regionales de la Costa Caribe para
ver instituciones gubernamentales que
nunca han recibido el presupuesto nece-
sario para ejercer su mandato.

Manejo de las informaciones geogrd-
Jficas. El proceso de demarcacion impli-
card la coleccion y manejo de una gran
cantidad de informaciones geograficas:
;Qué 4reas estan siendo reclamadas por
comunidades indigenas? ;Cudles han sido
invadidas por colonos? ;Cuéndo llegaron
los colones, y cudles tienen titulos? Para
recoger, organizar y analizar mejor este
tipo de informacion, instrumentos como
el sistema de informacion geogréfica
computarizado (SIG), el sistema de po-
sicion global (GPS), fotos aéreas y vis-
tas de video e imagenes de satélites se-
ran esenciales. El manejo de informacio-
nes geograficas debera ser apoyado den-
tro de las comisiones técnicas regionales
que estaran facilitando el proceso de de-
marcacion. Ademds, el acceso a los ins-
trumentos de informacién geografica
debe de estar abierto a las instituciones
independientes que trabajan para ayudar
a las comunidades a articular sus recla-
mos de tierra.

Desarrollo de la capacidad indigena
para el manejo de la tierra y los recur-
sos. Al incluir la ley de demarcacién el
amplio reconocimiento de los derechos
indigenas y étnicos a la tierra y los re-
cursos, también conlleva nuevos niveles
de responsabilidad para los gobiernos
indigenas. La planificacion de los recur-
sos naturales y las politicas internas de
tenencia de la tierra y los recursos de las
comunidades y territorios, ayudarédn a
plazo largo, la viabilidad social, econé-
mica y ecoldgica. Los modelos tradicio-
nales de dirigencia y toma de decisién
tendran quizds que evolucionarse para
estar de acuerdo con las situaciones cam-
biantes. En todas estas areas la capacita-
cién sera de gran valor, y debera basarse
en ejemplos de manejos exitosos comu-
nales de recursos en otros lugares.!*

Apoyo al manejo de dreas naturales
protegidas. Se deberia de iniciar un dia-
logo entre miembros de las comunidades
indigenas y MARENA acerca de facul-
tar a los miembros de la comunidad a par-
ticipar en, y forjar, el manejo de areas
protegidas. En el caso de la Reserva de
la Biosfera del Sudeste de Nicaragua, los
ramas Yy los creoles deben de ser vistos
como aliados potenciales claves, en los
esfuerzos para promover la conservacioén
y el desarrollo sostenible en la region.

Conclusion
Por mas de 100 afios la tenencia ambigua
de la tierra en el Caribe nicaragiiense ha
impedido un desarrollo positivo, social y
econdmico, para los ramas, creoles y otros
pueblos de la regién. Cuanto mas se per-
mite esta situacion ambigua, mayor serd
el potencial para conflictos relacionados
con la tierra y los recursos ~y conflictos
interétnicos— en la regién. Por lo tanto, al
surgir probablemente los numerosos de-
safios y conflictos durante el proceso de
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demarcacion de las tierras indigenas, es
necesario comprender que estos conflic-
tos no se deben al proceso de demarca-
cion, sino porque la dificil tarea ha sido
eludida por muchas décadas.

En la planificacién del proceso de la de-
marcacion de la tierra, la posibilidad de
conflictos debe de ser reconocida y anti-
cipada, y se debe de crear espacios segu-
ros para la discusion, la negociacion y el
manejo de conflictos.

El examen de los desafios del proceso de
la demarcacidn de las tierras indigenas
de Nicaragua, ilumina una caracteristica
fundamental de la tenencia de la propie-
dad y tierra en cualquier sociedad: a pe-
sar de los mejores esfuerzos de codifica-
cion legal, el acceso a, y el control de, la
tierra y los recursos contintian siendo un
proceso perpetuamente dindmico y con-
tencioso. La nueva Ley de Demarcacion
concede a los pueblos indigenas de Ni-
caragua un avance incalculable en sus
esfuerzos actuales en pro del ejercicio de
sus derechos a la tierra y los recursos.
Pero una valoracion del éxito del proce-
so de demarcacién de la tierra no serd
solamente hasta qué punto sean valida-
dos los derechos de los pueblos indige-
nas y étnicos de Nicaragua, sino también
hasta donde puede ser realizado el pro-
ceso de manera pacifica y ordenada.

14. Ver Ostrom, E. (1990). Governing the com-
mons: the evolution of institutions for collec-
tive action. Cambrige; New York, Cambrid-
ge University Press.; Agrawal, A. (2001).
“Common Property Institutions and Sustai-
nable Governance of Resources.” World De-
velopment. 29 (10): 1649-1672.; Smith, R.
C. and N. Wray, Eds. (1996). Amazonia: eco-
nomia indigena y mercado: los desafios del
desarrollo auténomo. Quito, Oxfam Améri-
cay COICA.
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