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Naturaleza y Grado de Participacion

En un ensayo del Banco Mundial, Paul (1987) identifica dife-
rentes grados de participaciéon comunitaria, empezando por
compartir informacion basica, en busca de incrementar la apro-
piacion de los proyectos de desarrollo por la gente local. Esto
se logra a través de etapas de consulta, que incluye a miem-
bros de la comunidad en la toma de decisiones y, finalmente,
empoderindolos para que empiecen a actuar dentro de los ob-
jetivos estipulados del proyecto. Desgraciadamente, el térmi-
no “participacién”, en muchas ocasiones, substituyo el térmi-
no consulta. La intencién era que los miembros de la comuni-
dad supieran lo que estaba pasando una vez que el problema
habia sido definido, una metodologfa escogida y la duracién
del proyecto determinada (Henkel & Stirrat, 2001).

Found (1995) sugiere que la evaluacion de un proyecto parti-
cipativo de investigacién debe considerar varios elementos.
Entre éstos se encuentran los elementos siguientes: el grado
en que el problema es colectivamente identificado, qué tipo de
capacitacion y motivacion se les da a los participantes, el gra-
do de organizacion interna con que se lleva a cabo el proyec-
to, cuan adecuada es la metodologia a la cultura local y al
contexto politico, cuan replicables son los resultados a futuros
proyectos y cémo se llevé a cabo la comunicacion (entre los
participantes, manteniendo datos del proyecto y compartiendo
los resultados). Found también nota que idealmente, el crite-
rio para la evaluacion debe ser definido con anterioridad y las
evaluaciones deben realizarse de manera participativa (1995).

Participacion Representativa

Se ha criticado mucho la falta de atencion a las diferentes po-
blaciones con quienes la participacion se ha llevado a cabo
(Guijit, 1996a). Etzoni cree que esto se debe a una visién ro-
mantica de la comunidad, que oculta el hecho de que hay una
diversidad de grupos dentro de una misma comunidad, y que
estos grupos tienen perspectivas e intereses diferentes (1996).
“Muy frecuentemente se supone que hay homogeneidad de
intereses, mientras que en una intervencion, por muy partici-
pativa que sea, unos se beneficiaran y otros perderan” (Nel-
son & Wright, 1995:15). En resumen, para ser efectivos, los
proyectos participativos deben buscar como incluir grupos y
gente que no estan presentes en el existente circulo de lideres
de una comunidad (Eyben & Ladbury, 1995).

Compromiso hacia el Proceso

Compromiso hacia el proceso supone distinguir los ‘métodos’
de los ‘resultados’ de un proyecto. Considerar la participa-
cion como un método significa usar las capacidades de los
miembros de la comunidad para lograr los objetivos de un pro-
yecto ya definido maés eficientemente, y de una manera mas
barata. En contraste, la participacion como un ‘resultado’, se
enfoca en capacitar a una comunidad para que ésta pueda es-

tablecer sus propias definiciones y acercamiento hacia el de-
sarrollo (Nelson & Wright, 1995:1).

Desarrollo y Participacion en la Cuenca
de Laguna de Perlas
Contextualizar la participacion en el desarrollo de la cuenca de
la Laguna de Perlas revela tendencias en los organismos no
gubernamentales (ONGs) y en el involucramiento del Estado
para reducir la pobreza y construir capacidad local. Estas ten-
dencias reflejan muy cercanamente la evolucion global de los
modelos de participacion. Fuera de la intervencion foranea vin-
culada con los conflictos armados de los afios 80’s, y el enfo-
que asistencialista en respuesta al huracan Juana (en 1988), y
mds tarde al huracdn Mitch (en 1998), la historia de los pro-
yectos de desarrollo también, aunque no uniformemente, pasa
de un modelo de intervencion prescriptivo a uno participativo.

Los que han colaborado con ONGs en la region comparten
opiniones acerca de la historia de los proyectos de desarrollo.
El trabajador comunitario Sr. Eduardo Tinkam expresa algu-
nas de sus impresiones diciendo,

Durante el régimen de Somoza no habia ONGs traba-
Jjando aqui. Todo lo que se hacia en las comunidades era
hecho por las comunidades mismas, y por los lideres lo-
cales con éstas. Después, estas organizaciones (tales
como ONGs) empezaron a trabajar simplemente dando
a la gente lo que creian que era lo mejor para ella (2001).

También existe un conocimiento comiin acerca de las tenden-
cias y los éxitos de los proyectos de desarrollo en Laguna de
Perlas. El Sr. Wesley Williams nota que las ONGs y las orga-
nizaciones eclesidsticas, como la Iglesia Central de Estudios
Sociales (ICES), el Consejo Evangélico de Iglesias Pro-Alian-
za Denominacional (CEPAD)y el Instituto de Desarrollo So-
cial de la Iglesia Morava (IDSIM),

llegaron antes o durante la revolucién y frecuentemente
usaban una metodologia para ejecutar planes pre-de-
terminados, sin considerar las realidades locales o lo
que queria la gente. Siguiendo este periodo, proyectos
como los de FADCANIC y CAMP-Lab fueron muy parti-
cipativos.

En los 90’s, ONGs y el gobierno impartian muchas capacita-
ciones, pero “la gente todavia necesita ganar confianza y ver
su propio rol en la comunidad. Mucha gente y organizaciones
creen que el dinero hace un proyecto, pero eso no es la unica
cosa” (Williams, 2001).

El Sr. Johnny Hodgson, trabajador comunitario, hace eco a
este punto de vista diciendo:
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Proyectos puramente econdmicos han tenido problemas
porque sélo quieren lograr sus propios objetivos, pero
no toman en cuenta las dificultades que la gente pueda
tener. Les dan un panga, pero no estdn ahi para apoyar-
los cuando ésta se descompone, por lo que estos proyec-
tos no son sostenibles a largo plazo... los proyectos so-
ciales que se enfocan en educacion y en capacitacion
son los proyectos que han tenido mds éxitos a largo pla-
zo... (Hodgson, 2001).

Hodgson también nota tendencias similares en la participa-
cion de tas comunidades, reflexionando:

Los proyectos de los 80's nunca intentaron ser sosteni-
bles, fueron muy paternalistas porque se enfocaban en
la sobrevivencia de la gente... En los 905, los proyectos
llegaron a la gente con un mensaje diferente. Ahora los
proyectos piden cosas de las personas asi como indica-
dores. Al principio la gente no estaba acostumbrada a
este enfoque de desarrollo sostenible. Estos proyectos
participativos necesitan(aban) entender las particulari-
dades de la zona, y ser multi-étnicos —no pueden venir y
decir que han consultado a la mayoria, o pensar sélo en
la geografia sin representacion (Hodgson, 2001).

El sr. Larry Fox, empleado de una ONG, observa esta transi-
cién afirmando:

En un principio los donantes venian y ejecutaban cual-
quier proyecto que hubieran preparado con anteriori-
dad. Después el donante del proyecto decidia el tema,
pero la gente tomaba decisiones dentro de los objetivos
previamente definidos. Finalmente, con el paso del tiem-
po, la gente fue capaz de pedir cosas que queria. Cuan-
do gente viene de afuera y quiere iniciar un proyecto,
tiene que preguntar a los locales que es lo que realmen-
te quieren, o el proyecto no funcionard bien (Fox, 2001).

El Sr. Tinkam concluye: “Hay algunos proyectos que atn si-
guen la tradicional (consulta hacia un resultado predetermina-
do) manera de operar, pero eso no funciona realmente” (2001).

Las percepciones entre los miembros de una comunidad son
comparables a las de las ONG locales y los trabajadores de
desarrollo. Un estudio reciente con miembros de las comuni-
dades de Laguna de Perlas y Haulover, investigando su cono-
cimiento de los proyectos de desarrollo comunitarios en lare-
gién (un indicador de desarrollo local) revela que éste ha au-
mentado en un 300% desde los 80’s.! Esta encuesta también
mostré que los miembros de las comunidades no perciben los
cambios ocurridos en los modelos de cooperacion utilizados
por las ONGs “externas” en la ejecucion de proyectos y pro-

44

gramas en las comunidades durante las pasadas tres décadas.
Las poblaciones locales no percibieron los cambios en las ten-
dencias globales que sugieren que las organizaciones de desa-
rrollo consideran la participacién como un requerimiento en
aras de asegurar la sostenibilidad.

Elementos indican que los lideres locales quieren ser consul-
tados sobre como los procesos de participacion seran defini-
dos y llevados a cabo; y también desean estar involucrados en
la manera de “prepararlos”. Ellos también sienten que, aun-
que las responsabilidades compartidas y un compromiso a largo
plazo en la ejecucidn de un proyecto exitoso sean mas costo-
sos —tomando en cuenta las creencias religiosas y espirituales
locales, asi como las estructuras politicas tradicionales—, tales
iniciativas deben ser “vistas como una inversién en la cons-
truccion de capacidades locales y como un camino précticoy
efectivo hacia la sostenibilidad de la comunidad” (Slate,
2002:32).

El Rol de las Comunicaciones

en el Desarrollo y 1a Participaciéon
No es posible discutir la percepcién y los conocimientos de la
comunidad acerca del desarrollo sin hablar de las comunica-
ciones, puesto que las comunicaciones en sus formas variadas
afectan e impactan el entendimiento local. Por esta razén, no
es sorprendente que las tareas de comunicacién se hayan con-
vertido en una parte integral de los proyectos de desarrollo.
Ademas, con el tiempo, el rol de las comunicaciones dentro
del desarrollo de una comunidad y su capacitacion sigue la
tendencia al incremento de la participacion en el desarrollo,
como se explord anteriormente.

Desde el origen de las comunicaciones en el 4rea del desarro-
llo hace 50 afios y hasta el presente, la diseminacion de infor-
macion se ha visto como la aplicacién primaria de las comuni-
caciones en el trabajo de desarrollo. Desgraciadamente, la in-
troduccion de nuevas ideas y la informacion sola no pueden
negociar significado y producir valores dentro de una comuni-
dad. Diseminar informacién desde arriba hacia abajo para pro-

ducir resultados significativos es un proceso muy largo.
(Rahim, 1994).

fuerz? de esos entrevistados, en 2002, 120 respuestas fueron hechas
1dent1ﬁ?ando las metas de los proyectos, recursos de apoyo y logrosen
el trabajo de los proyectos de ONGs en la region en el periodo de 1990

hasta hoy, fueron dadas hasta 40 respuestas de identificacion por pro-
yectos de ONG en los 80°s.

Fn este sentido, preparar es un asunto que provee oportunidades, para
0s ml.en;bros de las comunidades, de ser educados, y, por lo tanto,
capacitados en la preparacion para la toma local de decisiones.
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EI Rol de 1a Radio

Laradio es un medio particularmente adecuado para facilitar el
dialogo durante temporadas largas. Por ejemplo, laradio puede
actuar como un teléfono comunitario a través del cual circulan
mensajes entre areas geograficamente aisladas, donde el acceso
a otros medios de comunicacion es limitado, convirtiéndola en
una parte integral de la comunicacién (Dagron, 2001).

La radio comunitaria, como un método especifico, es vista como
una forma de comunicacién “por la gente y para la gente”,
operando como un medio no comercial, y buscando c6mo “tra-
tar a sus radioescuchas para que sean sujetos y participantes”
(Fraser & Restrepo Estrada, 2001).

La estacion de radio comunitaria patrocinada por URA-
CCAN, “Caribbean Pearl”, desempefia este importante rol
en las comunidades de la cuenca de Laguna de Perlas. La
radio apoya el trabajo de CAMP-Lab. Desde su inicio, en
1996, la labor de comunicaciones de URACCAN ha apoya-
do la red de radio emisoras de comunidades como Rosita,
Siuna, Karawala y Laguna de Perlas. La iniciativa de URAC-
CAN ha capacitado a periodistas a través de su programa de
diploma en Comunicacién Social, y locutores y DJ’s en va-
rias estaciones, brindando habilidades valiosas asi como lec-
ciones que han ayudado a CAMP-Lab considerablemente
(URACCAN, 2000b).

“Viviendo el Progreso con nuestros Recursos
Naturales”: Comunicaciones y CAMP-Lab

La iniciativa comunicativa de CAMP-Lab se basa sobre las
tendencias de la participacion local en los proyectos de desa-
rrollo, buscando el uso de practicas participativas y sosteni-
bles, culturalmente relevantes, en el disefio y la produccion
del programa de la radio y del boletin informativo.

Construyendo la iniciativa...

Enel 2001, para involucrar a mas miembros de la comunidad
en el proceso de compartir y discutir el uso y manejo de los
recursos naturales, CAMP-Lab comenz¢ su iniciativa de co-
municacion. Esta incluye la produccion del programa sema-
nal “Living in Progress with our Natural Resources”, el cual
puede ser escuchado en el 91.1 de FM Caribbean Pearl todos
los miércoles, de las 3:00 a las 4:00 de la tarde, y el boletin
informativo AWAKE que se publica a través de CIDCA cua-
tro veces al afio.

Existen tres grupos de gente de la cuenca de Laguna de Perlas
que estan involucrados en esta iniciativa de comunicacion a
diferentes niveles: el personal de CAMP-Lab y miembros del
comité, quienes facilitan el proceso; jovenes, lideres, mujeres,
nifios, gente de negocios y representantes de ONGs en la re-
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gion, que juegan un papel dentro de las comunicaciones, y
finalmente, aquellos que reciben el programa de radio y el
boletin informativo.

La organizacién de la produccién implica facilitar un proceso
continuo de identificacién e investigacién de temas relaciona-
dos con los recursos naturales, asi como asuntos que la gente
platica o pregunta en las comunidades. A partir de esto se invi-
tan a los miembros de las comunidades de la cuenca, a veces
desde distancias lejanas, a participar en el programa de radio o
en el boletin informativo, contando sus propias historias o com-
partiendo opiniones sobre asuntos vinculados a los recursos
naturales. Estas contribuciones toman varias formas en el pro-
grama de radio y en el boletin informativo, desde poemas hasta
rompecabezas, discusiones y dibujos. A través de estas formas
de comunicaciéon, CAMP-Lab trabaja duro para involucrar a la
audiencia como transmisora y receptora de informacion, invi-
tandola a contestar preguntas y a participar en concursos.

...Construyendo Capacidad Local

Como en cualquier iniciativa de desarrollo participativo o de
comunicacion, el proceso es el producto, tanto como el pro-
grama de radio o el boletin informativo mismo. Como lo nota
perspicazmente Slate,

La participacion tiene dos dimensiones: una es la tangi-
ble y la otra es menos evidente. La capacidad de la gen-
te para identificar problemas, para monitorear o para
evaluar implica niveles de participacion que involucran
la esfera intima de cada individuo, y porque un cambio
como éste es individual, opera con ritmos y niveles de
profundidades diferentes. Estas transformaciones son
Jrecuentemente el resultado de esfuerzos a largo plazo,
Y son culturalmente especificas (2002:33-34).

En el curso del primer afio de la iniciativa de comunicaciones
participativas de CAMP-Lab, como asistente y observadora,
pude constatar el incremento de las capacidades, el fortaleci-
miento del entendimiento y el cambio de actitudes, aumentan-

do la competencia y el talento que ya existian en la region y
dentro del programa.

Este proceso ha sido un continuo aprendizaje experimental, dan-
do comoresultado la oportunidad de aprender de maneras dife-
rentes pero relacionadas. A través de experiencias concretas
(practicando una habilidad), observacion reflexiva (pensando
en qué es lo que ves), conceptualizacién abstracta {pensando en
como replicar lo que estas observando a otra situacién), y expe-
rimentacion activa (tratando de hacer las cosas de maneras di-
ferentes), los participantes ponen a prueba sus habilidades, en-
tendimiento y actitudes, “haciendo” (Kolb, 1984).
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A través del aprendizaje colectivo es posible incrementar la
cantidad y la calidad del conocimiento. Una variedad de gente
que se involucra en la produccion ha comentado sobre esto,
“llenamos el hueco de lo que no sabemos juntos” y “cuando
pones esa cantidad de conocimiento junta, donde a uno le hace
falta una idea, otro puede contribuir algo”.

Esto no es sélo verdad para aquellos que producen el progra-
ma de radio CAMP-Lab y el boletin informativo, sino tam-
bién para esos que participan en las entrevistas e interactiian
con los productos finales. Los trabajadores voluntarios de la
radio al igual que los radioescuchas insisten en su aprendiza-
je, desde “Yo escucho el programa que CAMP-Lab hace por-
que es muy interesante. Tu aprendes algo al escuchar a perso-
nas hablar acerca de como sienten ellas sus comunidades,”
hasta “Yo creo que otras personas aprenden también... la gen-
te me hace comentarios todo el tiempo acerca de lo que escu-
chan en el programa que hacemos”.

* Identificacion de Temas

La identificacién de temas es un importante componente del
entendimiento, para que los miembros de la comunidad pue-
dan participar en la proteccién de los recursos naturales. Como
un anunciante comenté: “La gente ve que se¢ necesita hablar
de los problemas para hacer algo al respecto”. Compartiendo
perspectivas podemos identificar y constatar la interrelacion
de los temas, tal como lo expresaron los residentes de la cuen-
ca de Laguna de Perlas diciendo que “La gente dice que no
podemos controlar las lagunas sin controlar el bosque, porque
estan tan relacionados e influyen mutuamente™.

* Recoleccion de Informacion

Otro componente importante en el aprendizaje es la recolec-
cién de informacién. El programa de radio de CAMP-Lab y el
boletin informativo han facilitado esto. Un ejemplo trata de
las granjas camaroneras. Por unos meses, la iniciativa en la
comunicacion de CAMP-Lab publicé un didlogo iniciado por
miembros de la comunidad, que exploraba la relacién entre el
manejo de los recursos naturales y la propuesta de cons-
truir criaderos de camarones en la entrada de la Laguna de
Perlas. La gente estaba interesada en aprender cémo esto po-
dria realizarse, y lo que significaria para los pescadores arte-
sanales de la laguna, asi como el tipo de acciones que serian
llevadas a cabo en el proceso.

Dada la curiosidad de la gente, un seminario sobre las granjas
camaroneras fue organizado, reuniendo a miembros represen-
tantes de cada comunidad, gobiernos locales y gente de nego-
cios para que compartieran la informacién y contribuyeran a
las decisiones que debian ser tomadas. De esta manera, €l se-
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minario demostré un compromiso hacia el proceso continuo
de didlogo, y los deseos de los miembros de la comunidad y
sus capacidad para tomar decisiones en su propio desarrollo,
como reconoce el representante del gobierno local Sr. George
Allen diciendo que “ninguna decision sera tomada sin su par-
ticipacién... queremos tener su participacion dentro del pro-
ceso de decision” (Schuegraf, 2002).

* Incluyendo una Participacién Diversa

CAMP-Lab ha sido histéricamente sefialado como un proyec-
to que retne individuos de diferentes comunidades, grupos
étnicos, religiones y tendencias politicas (Christie, 2002). La
iniciativa de comunicacion extiende esta participacion invi-
tando a un amplio rango de miembros de la comunidad a no
s6lo contribuir con sus palabras, sino también a participar en
la produccién del programa de radio CAMP-Lab y de su bole-
tin informativo. Segfin un participante de la iniciativa de co-
municacién: “Me gusta el hecho que no sea sélo nuestra voz...
me gusta como se involucra a toda la gente que forma parte de
las diferentes comunidades”.

Mujeres, nifios y jovenes, sectores de la sociedad que no siem-
pre asumen el liderazgo en sus comunidades, han sido activa-
mente involucrados en el proceso. Mientras seria improbable
crear una situacién de didlogo donde todos los participantes
fueran iguales (Kapoor, 2002), la comunicacién participativa
se acerca al sujeto mismo, tratando de trabajar con las tensio-
nes que puedan existir.

El tedrico Young trata este tema desde la perspectiva de que
las diferencias en la comunicacién deben proveer un recurso
necesario para la discusion, la cual permite a los participan-
tes intentar cooperar y alcanzar un entendimiento (1995-96).
En vez de esencializar a los individuos que pertenecen a di-
ferentes grupos, ignorando que los individuos son hechos de
muchas diferentes identidades (tales como el género, la reli-
gion o la afiliacion politica), es mas ventajoso reconocer que
no hay ninguna sola categoria de identidad que determine
quién es un individuo, y que esta diversidad dentro de un

grupo, y dentro de los individuos puestos juntos, puede ser
muy valiosa.

Young resume la ventaja de este acercamiento afirmando quela

Confrontacién con diferentes perspectivas, intereses y
significados culturales ensefian a los individuos que tie-
nen sus propias particularidades, y les revela que su
propia experiencia es una de las perspectivas... y cuan-
do esta experiencia no les lleva a cerrar el didlogo y
cambiar sus preferencias a la Juerza, puede resultar en
una mejor comprension (1995-96:403).
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