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Tipologia de Conflictos
sobre la Propiedad Comunal
en el Municipio de Puerto Cabezas'

Dennis Williamson Cuthbert

STE ARTICULO OFRECE, de ma-
nera esquemdtica, una tipologia
de los conflictos en torno a la
propiedad comunal en el muni-
cipio de Puerto Cabezas. La ela-
boracion de la misma fue reali-
zada con base en la documentacion dis-
ponible y accesible en mayo del 2000,
ademds de una semana de trabajo de cam-

po en Bilwi, cabecera del municipio de
Puerto Cabezas. Durante este periodo fue
posible abordar los diversos tipos de con-
flictos y problemas potencialmente con-
flictivos vinculados a la propiedad comu-
nal, a partir de una tipificacion de los
principales actores, y diversos reclamos
y reivindicaciones. Este ejercicio permi-
ti6 también presentar las particularida-

Este articulo presenta una version resumida
de una investigacioén previa realizada por el
autor, en mayo de 1990, como integrante de
un equipo pluridisciplinario de la consultoria
Estudios sobre la tenencia de la tierra, rea-
lizada por el Instituto de Investigacion y Apli-
cacion de Métodos de Desarrollo (IRAM), de
Francia. Esta consultoria fue contratada por
la Oficina de Titulacién Rural (OTR), en el
marco del Proyecto de Tecnologia Agropecua-
ria y Ordenamiento de la Propiedad Agraria.
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desy especificidades de un municipio con
una poblacién mayoritariamente indige-
na (miskita), comparado con otros cinco
estudios de casos de la consultoria, en el
resto de Nicaragua.

En esta version han sido suprimidos di-
versos aspectos que requieren actualiza-
cion, asi como otros que en la actualidad
resultan extemporaneos, ante la reciente
aprobacion de la Ley de Régimen de Pro-
piedad comunal de los Pueblos Indige-
nas y Comunidades Emicas de las Re-
giones Auténomas de la Costa Atlanti-
ca de Nicaragua y de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz. Igualmente son omi-
tidos los documentos de referencia que
respaldan los criterios para la elabora-
cion de la tipologia.

De manera general, esta informacion es
también de utilidad como marco de refe-
rencia para la elaboracion de las respec-
tivas tipologias en otros municipios don-
de predomina el régimen de propiedad co-
munal, teniendo en mente que el conjun-
to de actores representativos también es-
tan presentes en otros territorios de la
Costa Caribe.

Caracteristicas

del Municipio
de Puerto Cabezas
El municipio de Puerto Cabezas, junto
con Waspam, Prinzapolka y la Desem-
bocadura de Rio Grande, constituyen cua-
tro municipios con mayoria poblacional
miskita en la Costa Atlantica de Nicara-
gua. Ubicada en una zona de amplio po-
blamiento miskito, que incluye toda la
franja costera caribefia de la RAAN, con
una extension superficial de 5,985 km?.
Puerto Cabezas limita al norte con el
municipio de Waspam, al sur con el mu-
nicipio de Prinzapolka, al este con el Mar
Caribe, y al oeste con los municipios de
Waspam y Rosita.

Segtin el censo de poblacion de 1995, la
poblacion municipal era de 38,771 perso-
nas, constituyendo el segundo municipio
mas poblado de la RAAN, superado sola-
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mente por Siuna. Por otro lado, con una
poblacion rural representando apenas el
43.2% de la poblacion total, Puerto Ca-
bezas® es también un municipio atipico en
el ambito regional y nacional. La densi-
dad poblacional de 6.4 habitantes/km?, a
comienzos de 1995, era baja comparada
con la media nacional de 35.9. Tres afios
después, al 30 de junio de 1998, la pobla-
cioén estimada por el INEC era de 46,873
habitantes,* reflejando un incremento de
16.8% con respecto abril de 1995, supe-
rada asi mismo Gnicamente por Siuna.

Los principales ecosistemas son el bos-
que de Pinus caribea, bosque de man-

2. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), Censos Nacionales Cifras Oficiales
Finales, 1996, pagina 12.

3. Existe un continuo flujo migratorio hacia Bi-
Iwi, proveniente de las comunidades vecinas.
Debido a esta situacion, la poblacién urbana
municipal crece a una tasa significativamente
mayor al de la poblacion rural. Por otra par-
te, frecuentemente, los datos poblacionales
comunicados por los lideres de la comunida-
des son demasiado altos, porque incluyen a
todos los nacidos en la comunidad, indepen-
dientemente si viven en ella o no.

4. Gobierno Regional Auténomo Regién Auto-
noma del Atlantico Norte, Diagnésitico glo-
bal de la Situacion Agrosocioeconémica y
Lineas Estratégicas para el Desarrollo de la
Region del Atldntico Norte, 1999, pagina 19.

glares costeros marinos y humedales cos-
teros marinos, los cuales junto con los
recursos hidrobioldgicos del mar caribe
representan los cimientos de la produc-
cién material del municipio y las condi-
ciones de vida de la poblacién. De esta
forma, la base productiva de Puerto Ca-
bezas es la pesca artesanal e industrial,
el procesamiento de productos pesqueros,
la extraccion de madera y la operacion
de aserradores. La pesca y la extraccion
de madera constituyen las principales
actividades productivas que generan ex-
cedentes comercializables en las comu-
nidades indigenas.

En el Cuadro 1 se presenta un listado de
las comunidades indigenas del munici-
pio. De estas 46 comunidades miskitas,
42 estan organizadas en siete bloques
multicomunales y cuatro comunidades
individuales.

La tenencia de la tierra
En el municipio de Puerto Cabezas co-
existen las distintas formas de propiedad
reconocidas en la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua (Arto.5):
publica, privada, asociativa, cooperativa
y comunitaria. Dado que esta es una zona
no catastrada y que no hay una oficina
del Registro Publico de la Propiedad, no
existen estudios especializados que per-
mitan presentar un panorama general de
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Cuadro 1

Comunidades Indigenas del Municipio de Puerto Cabezas

Nombre del Bloque

Comunidad Madre

Comunidades 'Grganizadasxen Bloq{;és“
Comunidades Hijas

Comunidades Nuevas

Diez Comunidades Krukira, Tuapi, Bilwi Yulutingnd, Il Tara, Bulky, - Santa Martha
Kamia, Boom Sirpi, Panua, Auhya Tara
Kuakuil, Sisin, Auhya Pibni
y Sangnilava
Yulu Yulu y Maniwatla Wawa Boom, Km 43
(Awaskira) y Km 51
Klingna Klingna Sukatpin y Lapan
Prata-Ukungni Prata Ukungni
Karata Karata Lamiaya y Dakban
Wawa Bar Wawa Bar Betania y Beths|
Sandy Bay Li-Dakura, Tawa Sakia, Kahka, Ninayari, Uskira, Awasyari, Rawa, Unia,

Kinstawan, Tawan Raya y Wainhkalaya

Comunidades Individuales

Dakura
Pahra
Tuara

Awastara

Nota: No estan incluidas algunas comunidades indigenas, localizadas en la zona de Tasba Pri,
las cuales fueron constituidas después de 1981.

Cuadro 2
Tipos de documentos de propiedad y posesion en poder
de las comunidades indigenas del Municipio de Puerto Cabezas

_Comunidades

. FechadelTitulo

] Titulos de Dominio otorgados pdr Iéébm:sion Tituladora de la Mosquitia

Diez comunidades (Krukira, Tuapi, Bilwi, Kamia. Boom Sirpi,
Kuakuil, Sisin, Auhya Pihni, Sagnilaya y Licus}

29 de marzo 1817

Karata 9 septiembre 1918
Yulu, Maniwatia, Shambla y Wakaba 20 agosto 1918
Klingna y Pika 25 noviemnbre 1019
Prata 17 enero 1919
Barra de Wawa y Kia 8 octubre 1915
Titulos Supletorios
Tuara ‘ 12 marzo 1960
Sandy Bay 22 mayo 1962

Fuente: Martinez Fox et al., Listado de Propiedades Comunidades Indigenas de las Regiones

Auténomas.

la tenencia de la tierra. Sin embargo, a
partir de la informacién disponible’ y del
predominio de la poblacién miskita, esta
claro que los reclamos de las comunida-
des indigenas comprenden la mayor par-
te de la superficie del Municipio.

La escasez de informacion es mds mani-
fiesta en el caso de la propiedad privada

y las distintas formas de posesion de pro-
pietarios no indigenas. La principal do-
cumentacion cartografica conocida sobre
comunidades tituladas y dreas bajo ad-
ministracion estatal es un mapa de 19926
elaborado por el Proyecto Forestal
RAAN, que asume el anterior Proyecto
Forestal del Noreste, que era administra-
do en ese afio por el Instituto Nicaragiien-

se de Recursos Naturales-Administracién
Forestal Nacional.

Un 31.9% de las comunidades indigenas
del municipio de Puerto Cabezas tienen
titulos reales que corresponden a los titu-
los otorgados por la Comisién de Titula-
cion de la Mosquitia. La informacion co-
rrespondiente se presenta en el Cuadro 2.

La situacion de las comunidades indige-
nas, en cuanto a los titulos supletorios,
se aborda en un documento’ cuyos datos
reflejan que cinco comunidades indige-

5. Porejemplo, los estudios MIKUPIA-LB.A. &
Asociados, Proyecto Demarcacién de Catorce
(14) Comunidades de los Litorales Norte y
Sur de la Region Auténoma del Atléntico
Norte, 1992; y Central American and Cari-
bbean Reserch Council (CACRC), Informe
Final, Diagndstico General sobre la Tenen-
cia de la Tierra en las Comunidades Indige-
nas de la Costa Atlantica, 1998.

6. Este Mapa de Propiedades fue elaborado bajo
la coordinacién del Ing. Brady Watson.

7. Perter Martinez Fox et al., Listado de Pro-
piedad Comunidades Indigenas de las Re-
giones Auténomas, 1995.
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nas tramitaron titulos supletorios a co-
mienzos de los afios 60s. Estos fueron
cancelados posteriormente por sentencia
judicial. Las comunidades en referencia
son: Kuyu Tingni, 1,000 ha, 1960; Ka-
mla, 900 ha, 1963; Sisin, 1,780 ha, 1963;
Bum Sirpi, 1,500 ha, 1963; y Dusquil,
1,000 ha, 1965. Por otra parte, la recopi-
lacion de Martinez Fox et al. presenta los
datos de los titulos supletorios de Tuara
y Sandy Bay. Aunque no es incluida en
dicho documento la comunidad de Tua-
ra, ésta también obtuvo anteriormente un
titulo supletorio en 1959, en el cual no
aparece especificada el area.

Conflictos y problemas
legales en torno ala
propiedad comunal

Las siete principales causas de conflic-
tos en el municipio de Puerto Cabezas son
abordadas a continuacion. Otros tipos de

conflictos, como la sobreposicion de de-
rechos de propietarios con titulos de do-
minio, supletorios y otro tipo de documen-
tos, no son abordados en este estudio de
caso, pero, seguramente constituiran te-
mas de gran prioridad en el actual proce-
so de demarcacion y legalizacion de tie-
rras comunales.

La conceptualizacion antagdénica
de las tierras nacionales

El concepto de tierras nacionales esta
continuamente en la agenda de discusion
del tema de tierras comunales indigenas.
La principal contradiccién surge de dos
concepciones antagdnicas. Por una par-
te, la interpretacion del Estado se funda-
menta en el articulo 614 del Codigo Ci-
vil, que define los bienes del Estado como
todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, care-
cen de otro duefio. Dentro del concepto

Cuadro 3

civilista de la propiedad se consideran
duefios aquellos que han adquirido bajo
titulo real reconcido legalmente. La in-
terpretacion de algunos prominentes li-
deres e intelectuales indigenas es com-
pletamente opuesta: existe una ilegitimi-
dad total en el concepto de tierras nacio-
nales, dado que éstas no existian dentro
del territorio que constituia el reino de la
Mosquitia. Estos lideres e intelectuales
indigenas argumentan la existencia de
derechos ancestrales anteriores a la crea-
cion del mismo Estado nacional.

La dimension del reclamo

de tierras comunales

Los reclamos de tierras comunales se fun-
damenta en una logica de “recuperacién”
de tierras que, seglin argumentan muchos
lideres e intelectuales indigenas, fueron
apropiadas por el Estado después de la
reincorporacion® de la Mosquitiaen 1894,

Una aproximacion al area reclamada por las comunidades indigenas

Mu!iscomuna!es 0
- Comunidades
individualw -

'Bioque Sandy Bay
Dakura
Pahra
Awastara

;Bioque Karata

{Biaque Wawa Bar

'Broque ezt
comunidades

BloqueYulu
Bloque Klmgna
;B!oque Prata—Ukungm

Fuente: Elaboracion propia con base en datos e informacién cartogra-
fica de MIKUPIA-1.B.A. & Asociados, Proyecto Demarcacion de Cator-
ce (14) Comunidades de los Litorales Norte y Sur de la Regién Auté-
noma del Atléntico Norte, 1992; y CACRC, Informe Final, Diagnéstico
General sobre la Tenencia de la Tierra en las Comunidades Indigenas

de la Costa Atlantica, 1998.
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, (hectareas)

del Municipio de Puerto Cabezas

Beclamada

\ uunicipio de Waspam

Rec!amos documentados por MIKUPIA

'!‘ras!ape de areas con otras COmunldades .

\Municipio de
Puerto Cabezas

73800 - Blogue i y Bloque 4
8300 e . v
19,800 _ Diezcomunidades
15, 700 - Dnez comunidades
32,000 Blogues de disz comumdades,
_ YuluyKlingna :
18 000 Bloguesde Yu!u ¥ Klmgna

Reclamos documentados por CACRC

_ Bloques de Karata y Wawa Bar ”

339,900 Bloque1, Miguel Bikan, = Tuara, Pahra, Awastarayei
! . Tasba Pain, Santa Clara bloque de Karata ,;
. Francia S;rp;yAwas : .

, 'Tingni F . i
33,720  Bloque de Klingna y Karata
73,800

L U e
- Total 626,880

Nota: El bloque 1 del municipio de Waspam incluye 18 comunidades,
de las cuales, cinco son también reclamadas por el Bloque de Diez
Comunidades: Kuiwitingni, Dikua Tara, Tee Kiamp. Santa Ritay Tron-
quera. Anteriormente denominada Licus, Kuiwitingni es una comuni-
dad fundadora del bloque Diez Comunidades. Por su parte, €l Bloque 4

incluye 12 comunidades rio Coco abajo, a partir de Kiwas Tara.
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Cabe sefialar que no hay uniformidad en
las dreas reclamadas que han sido re-
portadas por diversos estudios en distin-
tos afios. El caso mas reciente es el Pro-
yecto MICADO? ejecutado para el Ins-
tituto Nicaragiiense de Estudios Terri-
toriales (INETER), por la empresa fran-
cesa Spot Image, en donde en un ejerci-
cio de demarcacidn participativa se de-
tectaron varias areas que no eran recla-
madas por las comunidades incluidas en
el estudio.

En un escenario hipotético de no reco-
nocimiento de tierras nacionales, y ex-
cluyendo las dreas en traslape, los re-
clamos de las comunidades indigenas
abarcan entre el 80 y el 90% de la ex-
tension superficial del municipio de
Puerto Cabezas.

Indefinicion y confusion

de linderos comunales

Aunque generalmente los linderos indi-
genas argumentan que las comunidades
conocen perfectamente los limites de sus
terrenos, hay pocas evidencias de esta
situacion. Por el contrario, la experien-
cia de demarcacién de linderos de Tuapi
y Krukira es un relevante ejemplo que
ilustra la situacion de indefinicion de lin-
deros comunales. Las comunidades de
Tuapi, Krukira y Kamla son miembros

8. Estos lideres e intelectuales plantean asimis-
mo que, en 1894, hubo mas bien una incor-
poracion formal al territorio nacional.

9. Yves, Crosnier, Sector Atlantico Zona Piloto
de Puerto Cabezas Informe Final, 1999.

fundadores de las Diez Comunidades. Por
otra parte, en el caso del estudio de CA-
CRC, la mayoria de bloques y comuni-
dades solamente tienen el mapa de su re-
clamo de terreno comunal. Algunos lide-
res indigenas a veces ignoran o preten-
den ignorar los traslapes con otras comu-
nidades, situacién que crea diversos ti-
pos de conflictos y problemas.

Revalorizacion/mercantilizacion
del recurso forestal

Generalmente, un aspecto de la vincula-
cién cultural de las poblaciones indige-
nas con la tierra y los recursos naturales
es no tomar de la naturaleza lo que no se
va a usar. En el caso del recurso forestal,
la l6gica productiva es no destruir el bos-
que y su entorno, y limitar la extraccion
de madera a la demanda de consumo in-
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terno de la comunidad, fundamentalmen-
te para la construccion de viviendas.

En el dmbito regional, los recursos fo-
restales constituyen una de las principa-
les fuentes inmediatas de ingreso mone-
tario para importantes contingentes de po-
blacién. De esta manera, a la par de un
debilitamiento de la cultura indigena de
cuidar el bosque, en los tltimos diez afios
se observa el fendmeno de revalorizacion
o mercantilizacion del recurso forestal en
muchas comunidades indigenas, para las
cuales la extraccién de madera puede re-
presentar el principal rubro de ingreso
monetario.

Existe, por lo tanto, dos visiones en re-
lacidn con los recursos forestales. Por
un lado se observa el manejo tradicional
del bosque por los comunitarios de
acuerdo a las costumbres ancestrales. De
esta forma, por su particular relacién con
el entorno, las comunidades indigenas
han desempefiado un rol decisivo en la
conservacion de los recursos naturales
y la biodiversidad. Por otra parte, la re-
valorizacion y mercantilizacion del bos-
que irrumpe con fuerza en la década de
1990 y genera una nueva fuente de dis-
cordia o conflictos internos en la mayo-
ria de las comunidades indigenas con un
alto nivel de aprovechamiento de recur-
sos forestales. La extraccion de madera
en estas comunidades tiende a ser in-
fluenciada por una vision cortoplacista,
con las conocidas practicas depredado-
ras de minar y/o descremar el bosque.
De manera recurrente son divulgadas
acusaciones y contraacusaciones de co-
rrupcion en el otorgamiento de avales
madereros en el &mbito nacional, regio-
nal, municipal y comunal. Asi mismo,
la poca transparencia de algunos sindi-
cos en las negociaciones con terceros,
como también en el uso de los ingresos
percibidos, esta contribuyendo a erosio-
nar la credibilidad y legitimidad de esta
autoridad comunal.

La revalorizacion/mercantilizacion del
bosque también es comin a numerosos
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BILWI, PARQUE CENTRAL

desmovilizados y desalzados indigenas
quienes, al igual que sus similares mesti-
zos, presentaron sus demandas de titula-
cién en tierras con abundancia de made-
ra preciosa. En este caso, los demandan-
tes se acogen al criterio o pardmetro tra-
dicional de asignacion de 50 manzanas

por beneficiario, reflejando una situacion
particular de opcién por la propiedad pri-
vada, al margen de las gestiones orienta-
das al reconocimiento de los derechos
territoriales indigenas.
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Escasez de tierras

de uso agricola

en algunas comunidades

De la diversidad de ecosistemas se deri-
va la inexistencia de una dotacién uni-
forme de recursos naturales. Las comu-
nidades que habitan en ecosistemas de

manglares y humedales, asi como en eco-
sistemas de pinares, no disponen de su-
ficiente tierras de vocacién agropecua-
ria para desarrollar actividades agrico-
las de subsistencia. La solidaridad de co-
munidades con mayor dotacidn de tierras
de uso agricola ocasionalmente es inte-

rrumpida, temporal o permanentemente,
generando conflictos con las comunida-
des anteriormente beneficiarias del ac-
ceso a areas agricolas fuera de sus pro-
pios terrenos.

Otorgamiento inconsulto

de constancias de asignacion

de tierras

El caso mas relevante corresponde a la
comunidad de Santa Martha. Esta comu-
nidad fue trasladada del territorio en liti-
gio con Honduras, que perdié Nicaragua
en virtud del fallo de la Corte Internacio-
nal de Justicia de la Haya en 1960. La
comunidad fue reubicada en 1961 en te-
rrenos de la comunidad de Auhya Pihni,
posteriormente a que las autoridades del
Gobierno Central apoyaran su traslado y
aparentemente hicieran una solicitud for-
mal a los ancianos de la comunidad hués-
ped. Sin embargo, por diversas razones,
Santa Martha nunca ha gozado de la to-
tal aceptacion de sus vecinos, menos atn
de la misma Auhya Pihni, por lo que tie-
ne dificultad para tener acceso a tierras
de uso agricola.

Santa Martha es una comunidad dinami-
ca que ha aprovechado sus ventajas de
localizacion en la carretera Bilwi-Was-
pam y aparentemente también tienen una
buena capacidad de cabildeo. Al haber
recibido, en 1997, una constancia provi-
sional de asignacién de tierras, sin deli-
mitacion de é4rea y consulta previa con
otras comunidades, y como producto de
acciones posteriores, Santa Martha se
convierte en protagonista de conflictos
con varias comunidades, incluyendo
Awas Tingni y Sagnilaya.

Usurpacion de atribuciones

del Consejo Municipal

Una de las causas de conflictos y proble-
mas, a lo interno de algunas comunida-
des indigenas, es el irrespeto del arto. 69
del Capitulo II del Titulo VI de las Re-
formas e Incorporaciones de la Ley No.
40, Ley de Municipios, aprobada por la
Asamblea Nacional el 26 de junio 1997
y publicada en la Gaceta Diario Oficial
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No. 162 del 26 de agosto de 1997. Este
articulo expresa que “corresponderd a los
Consejo Municipales respectivos de con-

50

1 2 3 Por ia aproplac;én de recursos forestales

formidad con las leyes de la materia, ase- comunidades ubicadas en el &mbito te-
gurar, reconocer y certificar la eleccion  rritorial del Municipio”.
de las autoridades comunitarias de las

Cuadro 4
Tipologia de conflictos en torno a la propiedad comunal
en el Municipio de Puerto Cabezas

1 c::nﬂictos entre comunidades indfgenas

1 1 Conflicto entre una comunidad madre y una comunidad hiia '

111 Por el écntrol de una parte del terreno
reclamado por la comunidad madre.

1.12Porel acceso a areas de uso agricclla.‘"'

11,3 Por los recursos forestales

. Comunidad madre: Yulu

Comunidad hija: Km 43 (Awaskira)
Comunidad madre: Pahra :
Comunidad hija: Tuara

Comunidad madre: Auhya Pihni
Comunidad hija: Sagnilaya

. Comunidad madre: Klingna

Comunidad hijas: Sukatpin y Lapan

1.2 Otros conﬂictos entre comunidades indigenas

121 Por el control de un terreno titulado porla
'Comision Tituladora de la Mosquitia,

122 Pcr el acceso a éreas de uso agrioot

12 4 Porla apmpiacaén de recursos mmeros no
_metalicos.

5 Por superposncnén de derechos

126 tfbnfﬁcto entre una cbmhhidad histdrica y
-una nueva, por el control de una parte del terreno

comunal reclamado por la primera.

vec:nas

1.2.7 Falta de consensa sobre el lindero comtin
en aIgunos puntos de referencia de comuntdades

1.28 Tras!épe entre areas del reclamo recvénte .

de un bloque de comunidades y ol reclamo de

comunidades vecinas.

vaamla .
" Awas Tingni

Reclamante: Diez Comunidades
+. Qcupante titulado: Karata

Kuakuil
Betania

Kuakuail.
Tuapl
Santa Martha ‘:j:,y

Sisin
Tuara

Comunidad histérica: Prata

Comunidad nueva: Ukungnl

1 Krukirz;

TJuapi ‘

 Krukira
. Awastara )
- Blegue reclamante: Diez Comunidades

Comunidad afectada: Awas Tingni

(municipio de Waspam) .

2. Confhctos de comunidades ind;genas con poseedores particuiares de t!erras
dentro del terreno comunal reclamado ;

constancias de asignacién.

2.2 Conflictos con comunitarios que reclaman
-derechos posesorios.

2.3 Conflicto con campesinos mestizos.

2.1 Conflicto con poseedores de tierras que tienen Reclamante: comunidad de Prata
. Ocupante: comunitario no originario de Prata

'Reclamante: comunidad de Prata
- Ocupante: ex vicesindico de Prata

Reclamante:Yulu

- Ocupantes: campesinos mestizos de

Nazareth y Truslaya:

3 Superposxcxon de derechos entre las comunidades indigenas y el Estado

31 Rec!amo de tierras en el drea asignadaenel
‘pasado al Proyecto Forestal del Noreste, =

_ Reclamante: Bloqus Diez Comunidades

. Afectado: Proyecto Forestal del Noreste

Fuente: Elaboracién propia con base en investigacion de campo y datos de CACRC, op.cit.
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Tipo |

1.1.1

1.21

1.2.2

1.2.3
1.2.4

1,25

1.2.6

127

Cuadro 5
Breve descripcién de algunos conflictos relacionados con la propiedad comunal
enel Mumcnplo de Puerto Cabezas (2000)

Breve Descnp;:im

Confhcto entre Yuiu ¥ Km 43 (Awasklra) La comunidad Km 43 se resiste a formar parte deE bloque de Yuluy reclama su

independericia. En el trabajo de campo de CACRC se detect6 que una de las causas de esta situacién es una desave-
nencia entre dos importantes lideres de ambas comunidades, el sindico de Yulu y el pastor del Km 43, en que este dltimo
argumenta que hay un irrespeto a las autoridades de las otras comunidades. Este caso est4 relacionado con el conflicto
entre Yulu y campesinos mestizos de Nazareth y Truhlaya, el cual es abordado en la seccién 2.4 ds este cuadro.

Conflicto entre Auhya Pihni y Sagnilaya. Auhya Pihni se considera la madre de Sagnilaya, pero esta pretension es re-
chazada por la segunda dado que fue reconocida como comunidad original {fundadora) en el titulo de las Diez Comu-
nidades. La comunidad de Sagnilaya argumenta que Auhya Pihini no reconoce ese derecho y unilateralmente hace uso
de parte de su terreno comunal para actividades agricolas.

Confiicto entre Klingna y Lapan-Sukatpin. Tanto Lapan como Sukatpin quieren su independencia de Klingna. E! poblado
de Klingna esta ubicado en un sector muy pantancso y la comunidad considera que no puede conceder la independen-
cia de Sukatpin, dado que esta comunidad estd ubicada en un 4rea con mayor vocacion agropecuaria, Y con recursos
pesqueros y forestales. Por su parts, el sector de Lapan es una de las zonas de mayor riqueza forestal en el municipio.
Lapan practicaments ha roto con Klingna, dando lugar a una relacién conflictiva entre las dos comunidades.

Conflicto entre las Diez Comunidades y Karata. Las tierras comunales de Karata fueron medidas por la Comisién Ti-
tuiadora de la Mosquitia antes que los terrenos de las Diez Comunidades e incluyen la mayor parte del actual casco
urbano de la ciudad de Bilwi. Con la llegada de las compafias exiranjeras y la construccion del puerto, Bilwi se trans-
formé répidamente en un centro urbano adquiriendo categoria de ciudad en 1929, Desde los anos 20s, los lideres de
Bilwi han argumentado que la inclusidn de parte del terreno de Bilwi en el titulo de Karata correspondié a un error de
los agrimensores y, en diversos momentos, han realizada gestiones para *recuperar’ el drea envdisputa. El Gltimo Rtigio
finalizé con un fallo del Juez Unico de Distrito para lo Civil de Puerto Cabezas, en fecha del 30 de octubre de 1997,
declarando denegada la solicitud de cancelacion del titulo de Karata. Algunos dirigentes de Bilwi, en especial la Junta
Directiva de Rescale de a2 Comunidad de Bilwi, no aceptaron este fallo en ese tiempo y pmpugnaron por ofro proceso
enque el conflicto fuese resusito en Gltima instancia por el Consejo Regional Auténomo.

Conflicto entre Kuakuil y Betania. Comunitarios de Betania hacen plantaciones en el terreno de Kuakuil en extensiones
de 1-2 manzanas de banano y yuca, Al disminuir el 4rea disponible para actividades agricolas, la comunidad de Kuakuil
no esté en capacidad de atender las necesidades de nuevos demandantes de Betania, ni tampoco asignar a perpetui-
dad los lotes actualmente trabajados por miembros de la comunidad de Betania.

Conflicto entre Kuakuil y Sisin, Los comunitarios de Sisin entran a cortar madera dentro de los limites de Kuakuil

Conflicto entre Tuapi y Kamla. El punto neurélgico del conflicto entre Tuapi y Kamla es aproximadamente 20 hactdreas
con un yacimiento de arena. La extraccion y venta de arena es la principal actividad econdmica de Kamla. A juicio de
Tuapi, Kamia reclama més terreno de lo que le pertenece y reclama precisamente la parte donde existe un yacimiento
de arena, Como una cifra de referencia se puede anotar que estas 20 hectéreas representan un 0.3% del terreno re-
clamado por Tuaps

Conflicto entre Santa Martha y Awas ngm E118 de noviembre de 1897, por orientaciones del Poder Ejecutivo, el Institu-
to Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA) extendié una constancia provisional de asignacion de lierras a favor de San-
ta Martha, en el sector de Snaky, estando pendientes a demarcacién y titulacion de este terreno. Comunitarios de Santa
Martha procedieron unilateralmente a carrilear penetrando en tierras reclamadas por Awas Tingni, incluyendo unas 160
hectdreas del érea de concesién de MADENSA, acordada previamente entre Awas Tingni,; MARENA vy dicha empresa.

Conflicto entre Prata y Ukungni. Segin el estudio de CACRC, el nacimiento de la comunidad de Prata corresponde al
12 de enero de 1885, mientras que el Ulkungni es del afio 1932. La comunidad de Ukungni quiere desmembrarse del
bloque. Ya tiene su propio sello y estan explotando el bosque sin consultar previamente con las autoridades del bloque.
Este conflicto estd relacionado con el caso expuesto en la seccién 2.1 del cuadro.

Coniflicto entre Tuapi y Krukira. El primer intento de demarcacion de los linderos de Tuapi, a partir de 1994, no logré una
culminacion exitosa debido a serios desacuerdos entre Tuapi, Krukira y Kamia. El esfuerzo de demarcacion prosigue
en una tercera etapa con el Proyecto Forestal de Desarrollo Comunal en Tuapi, Krukira, Boom Sirpi, Yulutingni'y Kamia,
cuya ejecucion esta planificada para el periodo de julio 1998-junio 2001, En estos dos afios se espera finalizar Ia ne-
gociacion de linderos comunales. El conflicto entre Tuapl y Krukira esté localizado en el lindero comidn en tres puntos
de referencia.

} CONTINUA
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Conﬂacto entre las Dlez Comumdades y Awas ngm A partnr del estudzo de CACF{C el inmenso temtono recfamado por

las Diez Comunidades comprende 339,900 hectéreas, es decir, 3,399 km?. Tal como se puede apreciar en el Cuadro 3,
este territorio tiene traslapes con casi todos los bloques multicomunales y comunidades vecinas. A partir de esta proyec-
cidn cartogréfica, las Diez Comunidades aparentemente reclamarén la pertenencia de comunidades que histéricamente
no tienen vinculos de parentesco o de otra indole con dichas comunidades de Puerto Cabezas, Los miuiltiples conflictos
fueron evidencidndose durante el proceso de mojonamiento de la poligonal del territorio reclamado por las Diez Comu-
nidades del territorio reclamado, en el marco de la ejecucién del Componente de Fortalecimiento del Proceso de Demar-
cacion de las Diez Comunidades del Proyecto Forestal de Desarrollo Comunal en Tuapi, Krukira, Boom Sirpi, Yulutingni
y Kamla, julio 1999-junio 2001. En la actualidad, el primer conflicto es con Awas Tingni, cuyo reclamo de tierras incluye
una parte de! terreno mulado por la Comiston de Tltuiacxén de la Mosquma a favor de las Diez Comunidades.

Conﬂlcto entre la comumdad de Pratay un comunitario no originario de Prata. En el terreno de Ukungni esta estable-
cida una familia originaria de Bethel, aparentemente desde 1973, El 27 de mayo de 1998 el sindico ¥ el juez Ukungni
reconocieron un derecho de posesion de 50 mzs a favor de esta familia en una reunion realizada en la Secrelaria de
Demarcacion Territorial del Gobierno Regional. Segun el actual sindico de Prata-Ukungni la familia en mencion esta de-
dicada exclusivamente a la extraccion masiva de madera, sin la autorizacion de las autoridadas del bloque y, por tanto,
esta gestionando la anulac:on del antenor reconocimiento. Este conﬂxcto esta ligado alas gestlones de independencia
de Ukungni.. ;

Conflicto entre Pratayun comumtano que reclama derechos posesonos Un vncesmdlco de Prata demanda derechos po-
sesorios en un drea para uso ganadero en el terreno comunal reclamado por Prata. Este comunitario tiene cercado el drea
y aparentemente tramita un titulo supletorio, argumentado que esta en tierras nacionales. Existe un enfrentamiento entre
el vicesindico y otros mxembros dela comumdad queya ha causado dafios a las propzedades de dos comumtanos

Cenﬂlcto en’zre Yuluy cam;:esmos mesnzos en Nazareth y Truhlaya. Este confhcto esta vmculado conla asplracmn de"f

. independencia de Ia comunidad Km 43 del bloque Yulu. Las autoridades de Yulu argurnentan que los lideres del Km 43
. han estado entregando parcelas a campesinos mestizos inmigrantes, en el terrerio reclamado por el bloque Yulu; los
___ cuales no respetan las dreas de bosques de reservas y reclaman derechos sobre la madera EI blogue Yulu exige ala

- comunidad Km 43 el desalojo de estos campesinos.. = e

Conflicto entre la Diez Comunidades y el Estado que representa el antenor Proyecto Forestal del Noreste Al tenor de
cuatro decretos emitidos entre 1966 y 1971 el Instituto de Fomento Nacional asume, a nombre del Estado, una inmen-
sa drea de aproximadamente 1,605,050 ha'! de reservas forestales permanentes al norte del rio Grande de Matagalpa.
En esta extension estén incluidas las 304,000 ha del Proyecto Forestal del Noreste {PFNE). El PFNE pasa a ADFO-
REST en septiembre de 1998, A partir de diciembre de 1998 solamente quedan trabajando cuatro funcionarios y su
operatividad est4 reducida a la minima expresién. El proceso de mojonamiento de la poligonal del territorio reclamado

por las Diez Comunidades entra en conflicto abierto con los terrenos anteriormente incluidos en el PFNE.

Muestra de una situacion de este tipo es
¢l nombramiento, en el afio 2000, de Bel-
ford Rafael Sebastian como sindico de
Klingna-Sukatpin por Marcelo Melado,
delegado de Gobernacion, y el de Tho-
mas Lewis Matute por la Alcaldia Mu-
nicipal de Puerto Cabezas. Aunque no
fue posible entrevistar a los dos sindicos
paralelos cabe consignar que Belford Ra-
fael Sebastidn ejercié dicho cargo en
afios anteriores. Es evidente que esto
constituye una conflicto de gran grave-
dad a lo interno de las comunidades in-
volucradas.

Conclusiones generales
* La falta de legalizacién de las tierras
comunales indigenas y la consecuente
inseguridad juridica de la propiedad co-
munal es la principal causa de conflictos
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y problemas legales agrarios en el muni-
cipio de Puerto Cabezas.

10. Decreto No. 147-DRN. Declédrese Zona de
Reserva Forestal Permanente Terrenos del
Estado en Zelaya, 20 de octubre de 1966.

Decreto No. 106-DRN. Declarese Reserva
Nacional Forestal Permanente de la Costa
Atléantica Terrenos del Estado, 22 enero 1969.

Decreto No. 156-DRN. Declarese Zona de
Reserva Forestal Permanente Terrenos del
Estado Ubicados en el Departamento de Ze-
laya, 13 abril 1971.

Decreto No. 160-DRN. Declérese Zona de
Reserva Forestal Temporal a Terrenos Propie-
dad del Estado en Departamento de Zelaya,
31 de mayo 1971.

11. Armando Rojas et al., “La Demarcacién Terri-
torial Eje Fundamental del Fortalecimiento Ins-
titucional del Sistema Autonémico. En Semi-
nario-Taller Criterios para la Toma de Decisio-
nes Alrededor de la Tenencia de la Tierra, 1995.

* Aunque generalmente los lideres indi-
genas argumentan que las comunidades
conocen perfectamente los limites de sus
terrenos, hay pocas evidencias de esta
situacion. Las pocas experiencias de de-
marcacion de linderos en el municipio
ilustran situaciones de indefinicion de lin-
deros comunales que representan conflic-
tos activos o potenciales.

* La pugna por una participacién en la
distribucion de los beneficios generados
por la explotacion forestal es el elemen-
to comuin de los conflictos entre comuni-
dades con lideres comunes. Por otra par-
te, existe inconformidad en la mayoria de
las comunidades con respecto a la distri-
bucién de los beneficios provenientes de
la explotacién de los recursos naturales
de propiedad comunal.
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*» La demarcacién y titulacion de tierras
comunales indigenas es una condicién
necesaria para la estabilidad y seguridad
juridica de la tenencia de la tierra y el
ordenamiento territorial del municipio. La
legalizacion de la tenencia de la tierra de
las comunidades indigenas también es
una condici6n necesaria para la promo-
cion de inversiones que permitan un me-
jor aprovechamiento de los recursos na-

turales, asi como tener acceso a los fi-
nanciamientos y beneficios de los proyec-
tos de desarrolio.

* Los recursos forestales constituyen una
de las principales fuentes inmediatas de
ingreso monetario para importantes con-
tingentes de poblacion indigena y mesti-
za. En los 1iltimos diez afios se observa el
fenémeno de revalorizacién o mercantili-

zacion del recurso forestal en muchas co-
munidades indigenas, a la par de un debi-
litamiento de la cultura indigena de cui-
dar el bosque. Esta situacion también es
comun a numerosos desmovilizados y des-
alzados indigenas quienes, con base en la
experiencia de mestizos en igual condi-
cidn en otras zonas del pais, presentan de-
mandas de titulacion individual en tierras
con abundancia de madera preciosa.

Bibliografia consuiltada

Buvollen, Hans Meter, Hai Almquist Buvollen y el equipo técnico del PEBI de
1aRAAN. 1994. “Demografia de la RAAN”, Wani (marzo):5-19.

Central American and Caribbean Research Council (CACRC). 1998. Informe
Final. Diagnéstico General sobre la Tenencia de la Tierra en las Comunida-
des Indigenas de la Costa Atldntica. Informe de consultoria. Managua.

Crosnier, Yves. 1999. Sector Atlantico Zona Piloto de Puerto Cabezas Infor-
me Final. Proyecto MICADO. Spot Image-INETER. Managua.

Gobierno de Nicaragua. (sf). Comision de Titulacion de la Mosquitia. Tomo
I1. Transcripcion realizada por el Centro de Investigaciones y Documentacion
de la Costa Atlantica (CIDCA).

Gobierno Regional Auténomo Region Autéonoma del Atlantico Norte. 1999.
Diagnéstico Global de la Situacicn Agrosocioecondmicay Lineas Estraté-
gicas para el Desarrollo de la Regién Auténoma del Atldntico Norte.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 1996. Censos Nacionales Cifras
Oficiales Finales. Managua: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Martinez Fox, Meter, Carmen Merlo Narvéaez y Pedro Gutiérrez Valle. 1995.
Listado de Propiedades Comunidades Indigenas de las Regiones Auténo-
mas. Documento preparado para el Instituto para el Desarrollo de la Democra-
cia (IPADE).

MIKUPIA-1.B.A & Asociados. 1992. Proyecto Demarcacion de Catorce (14)
Comunidades de los Litorales Norte y Sur de a Region Auténoma del Atfanti-
co Norte. Puerto Cabezas.

Rojas, Armando; Jaime Chow, y Sandra Gémez. 1995. “La Demarcacion Te-
rritorial Eje Fundamental del Fortalecimiento Institucional del Sistema Auto-
némico.” En Seminario-Taller Criterios para la Toma de Decisiones Alrede-
dor de la Tenencia de la Tierra. Bilwi, Nicaragua, 10-11 octubre 1995.

Teléfonos: 08222265, 08221022, 08221218, Telefax: 08221219

Direccién: Banco Central, Contiguo a Gasolinera Levy.

La comodidad en Bluefields, en el borde de la laguna.

Habitaciones con aire acondicionado, restaurante, y la especial
atencion de su propietario Mr. Gilvert Joseth.

53



	wani_000.tif
	wani_001.tif
	wani_002.tif
	wani_003.tif
	wani_004.tif
	wani_005.tif
	wani_006.tif
	wani_007.tif
	wani_008.tif
	wani_009.tif
	wani_010.tif
	wani_011.tif
	wani_012.tif
	wani_013.tif
	wani_014.tif
	wani_015.tif
	wani_016.tif
	wani_017.tif
	wani_018.tif
	wani_019.tif
	wani_020.tif
	wani_021.tif
	wani_022.tif
	wani_023.tif
	wani_024.tif
	wani_025.tif
	wani_026.tif
	wani_027.tif
	wani_028.tif
	wani_029.tif
	wani_030.tif
	wani_031.tif
	wani_032.tif
	wani_033.tif
	wani_034.tif
	wani_035.tif
	wani_036.tif
	wani_037.tif
	wani_038.tif
	wani_039.tif
	wani_040.tif
	wani_041.tif
	wani_042.tif
	wani_043.tif
	wani_044.tif
	wani_045.tif
	wani_046.tif
	wani_047.tif
	wani_048.tif
	wani_049.tif
	wani_050.tif
	wani_051.tif
	wani_052.tif
	wani_053.tif
	wani_054.tif
	wani_055.tif
	wani_056.tif
	wani_057.tif
	wani_058.tif
	wani_059.tif
	wani_060.tif
	wani_061.tif
	wani_062.tif
	wani_063.tif
	wani_064.tif
	wani_065.tif
	wani_066.tif
	wani_067.tif
	wani_068.tif
	wani_069.tif
	wani_070.tif
	wani_071.tif
	wani_072.tif
	wani_073.tif
	wani_074.tif
	wani_075.tif
	wani_076.tif
	wani_077.tif
	wani_078.tif
	wani_079.tif
	wani_080.tif
	wani_081.tif
	wani_082.tif
	wani_083.tif
	wani_084.tif
	wani_085.tif
	wani_086.tif
	wani_087.tif
	wani_088.tif
	wani_089.tif
	wani_090.tif
	wani_091.tif
	wani_092.tif
	wani_093.tif
	wani_094.tif
	wani_095.tif
	wani_096.tif
	wani_097.tif
	wani_098.tif
	wani_099.tif
	wani_100.tif
	wani_101.tif
	wani_999.TIF

