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La viva imagen del fenomeno
del avance de la frontera agricola
en las inmediaciones de Alamikangban

Demarcacion y Control de Tierras
Indigenas en Centro América y Brasil:
lecciones aprendidas

Georg Griinberg

Universidad de Viena/Horizont 3000 — URACCAN

El Nuevo Marco Legal
aaprobacion y promulgacion de la Ley No. 445 “Ley
del régimen de propiedad comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de
los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz” el 14 de diciem-
bre de 2002 (edicién en espafiol, mayangna, miskito

e inglés de PRODEP, 2003) abre la posibilidad histérica de
un reconocimiento pleno de las tierras comunales en la Costa
Caribe, incluyendo los territorios ubicados en los departamen-

tos de Jinotega y rio San Juan'. Esta ley es la méas completa y
favorable para las comunidades indigenas y negras en toda
Centro América y por esta misma razon urge aplicarla antes
de que se dé un nuevo retroceso legal.

1. Varios ensayos han interpretado esta Ley y las consecuencias de su
aplicacion: Liliam Jarquin (2001 y 2003), Maria Luisa Acosta (2003),
CRAAN (2003:61-71) y Rubén Chacén Castro (Ms.2003).

27



WANI

Porque histéricamente las sociedades latinoamericanas se sus-
tentan en la “dialéctica de la negacion del otro” (indio, negro,
mestizo, sambo, campesino, mujer, marginal urbano, homo-
sexual...), que se generé en la relacion entre metrdpoli y peri-
feria colonial. La diferencia entre unos y otros se constituye
en el eje del poder, el disciplinamiento y la expropiacion (Ho-
penhayn, 2002). Son estados de tradicion autoritaria, monoét-
nica, machista y de exclusion; quien amenaza la “identidad
nacional” de tradicion espariola es traidor y corroe la nacion,
y se considera como “natural” que la Costa Caribe sirva como
“mero repositorio” de los recursos naturales al servicio de la
Nacién, entendida como la patria de la oligarquia mestiza,
que considero durante generaciones los “indios y los negros”
como un estorbo para la modernizacién de Nicaragua.?

Una vez vencida la barrera politica y legal que el gobierno de
Managua habia mantenido durante més de cien afios, para
impedir la plena legalidad de las tierras comunales de los ha-
bitantes en la Costa Caribe, se deben generar dos procesos
paralelos de accion urgente:

O lademarcacién fisica y participativa a partir de un acuerdo
amplio con los vecinos y, en muchos casos, con posesiona-
rios y propietarios individuales que no pertenecen a la co-
munidad, lo que implica en casi todos los casos una etapa
crucial de resolucion de conflictos tanto intercomunitarios
como con terceros ubicados en las tierras reclamadas.

Q el pleno dominio y control efectivo y permanente de los
recursos naturales de las comunidades contra incursiones,
depredacion e incendios forestales, incluyendo planes de
conservacioén y manejo para cada una de las tierras comu-
nales o de los bloques intercomunales.

La gran cantidad de tierras comunales, estimada en més de tres-
cientas en ambas Regiones Autdénomas, va a exigir un esfuerzo
ejemplar para la formacion de igual nimero de expedientes de
solicitud, que segun la ley tiene que incluir un DIAGNOSTICO
detallado que debe contener (segtin la Ley 445, arto. 46):

1. los antecedentes histéricos de la comunidad o comunida-
des solicitantes;

2. las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y
culturales de la comunidad o comunidades solicitantes;

3. las formas tradicionales de manejo, uso y tenencia del area
solicitada;

4. el nombre de las comunidades indigenas o étnicas y de
otras entidades o personas que ocupen tierras colindantes
con las areas solicitadas;
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5. los eventuales conflictos que tenga la comunidad o co-
munidades solicitantes con las comunidades vecinas o
terceros.

La comparacién de metodologias y experiencias en el proceso
de legalizacion y demarcacion de tierras y territorios indige-
nas entre Nicaragua y otros paises de la regién podra darnos
algunas pistas para poder llevar a cabo este trabajo enorme en
el tiempo requerido.

Existen antecedentes amplios en Nicaragua, especialmente el
“Diagnéstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica” (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998),> que documenta el reclamo de
tierras de 128 comunidades y que aplicé el etnomapeo partici-
pativo, una metodologia aplicada también por los demds pro-
yectos en la regidn y descrita detalladamente por M.Chapin y
B. Threlkeld de Native Lands en 2001,

Otra experiencia con aspectos innovadores fue la consulta co-
munitaria con etnomapeo de C. Perrafan y H. Nessim en el
Darién de Panama (2001), que destaca el “uso cultural de los
recursos” en un drea multiétnica de reclamos de tierras con tras-
lapes. Guatemala da ejemplos para una metodologia detallada
en la resolucién de conflictos (C.Camacho 2003, B.Milian,
G.Grlinberg y M.Cho 2002) y la Amazonia brasilefia para el
control efectivo de territorios indigenas muy extensos a través
de sistemas de comunicacion por radio y patrullas méviles de
vigilancia contra depredadores e incendios (ISA 2000).

Experiencias en Nicaragua
Contamos hasta la fecha con experiencias acumuladas por
varios proyectos y autores, entre ellas las mas importantes son:

U Diagnoéstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998), realizada por el equipo del
CACRC (Central American and Caribbean Research
Council) en colaboracién con el CIDCA y muchas aso-
ciaciones indigenas locales, financiado por el Banco Mun-

dial, abarcando 128 comunidades en ambas Regiones
Auténomas.

2. Véase los estudios de Galio Gurdian (2003) y Dora Maria Téllez (1999).

3. Véase también Equipo Wani 2000, y especialmente Gurdian/Hale/Gor-

don 2902, sobre proceso y dinamicas del diagnostico sobre la tenencia
de la tierra en la Costa.

4. Estetexto esuna adaptacion del Proyecto “Mapeo Participativo de las
Comunidades Q’eqchi’, Mun. de Livingston, Izabal, Guatemala * reali-
ze}df) en 2002/03 por Native Lands y la Pastoral de la Tierra Norte
Livingston y Rio Dulce y corresponde a Chapin/Threlkeld 2002.



© KIMMO LEHTONEN

WANI

Empalme entre Rosita y

Alamikangban, 2004

Q Diagnésticos y planes de manejo para 6 Territorios Indi-
genas en la Reserva de la Biosfera BOSAWAS, con el
apoyo de TNC, GTZ y las organizaciones mayangnas lo-
cales (Stocks/Jarquin/Beauvais 2000, CRAAN 2003 y
R.Buss 2001 y 2003).

QO Diagnostico y propuesta de demarcacion para Awas Tig-
ni, realizado en 2003 por un equipo de CIDCA / ALIS-
TAR / ISU (Universidad de Idaho), coordinado por An-
thony Stocks.

Q Proyecto de etnomapeo Rama, realizado en 2003 por el
equipo de URACCAN (Marcos Williamson) y Native
Lands.

A pesar de las diferencias obvias en extension y finalidad de
los proyectos mencionados, todos aplican un método de “et-
nomapeo participativo” que corresponde en mayor o menor
grado a lo expuesto detalladamente por Mac Chapin (Native
Lands)* de la siguiente manera:

El mapeo es basado en cinco experiencias de mapeo partici-
pativo que Tierras Nativas coordiné con grupos indigenas en
Honduras, Panama, Bolivia, Surinam y Camertin entre 1992 y
2000. Durante estas experiencias, Tierras Nativas desarrolld
una metodologia que ayuda a las comunidades de una region a
disefiar y llevar a cabo un proceso de mapeo participativo en
el cual se detalla toda la tierra y los recursos naturales que
utiliza la comunidad para subsistir, donde estén los sitios his-
toricos y sagrados, y los nombres de los diferentes lugares
importantes de la region. Con esta metodologia se producen
por un lado mapas que tienen informacién local detallada,
transfiriendo estos datos comunitarios a otro mapa seguin nor-
mas cartograficas y georeferenciadas que les da también vali-
dez ante instancias gubernamentales.

Los mapas tienen varios usos importantes:

1. paradelimitar el drea de uso de las comunidades y en este
sentido son documentos técnicos para un ordenamiento
territorial que corresponde a un uso racional y sostenible
de los recursos naturales.
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2. paraestimular discusion dentro de la comunidad e iniciar
un proceso de legalizacion y planificacion del uso de las
tierras. El proceso de recoleccion de datos en las comuni-
dades va a producir una riqueza de informaci6n sobre re-
cursos naturales y practicas tradicionales en el uso de la
tierra. En el contexto de las Areas Protegidas de la re-
gion, los mapas constituirdn una base firme para designar
las diferentes zona de uso y proteccion, etcétera.

3. para la recuperacion y documentacion de informacién
cultural, histdrica y lingiiistica del pueblo indigena res-
pectivo.

1) Actividades preliminares:

Recoleccién de materiales cartograficos y equipamiento: al
ser contratados, los cartografos buscaran toda la informacion
cartogrifica disponible sobre la regién, necesaria durante el
proyecto, tales como mapas existentes de base, hojas topogra-
ficas, mapas histéricos de la region, fotografias aéreas e ima-
genes de satélite. Evaluardn estas informaciones para ver qué
materiales son completos y cudles no, qué informaciones son
adecuadas y cudles deficientes, con el propésito de asegurar
que tengamos informacion suficiente para llevar a cabo el pro-
yecto de una manera éptima y completa. Hardn un inventario
de todos los materiales que van a necesitar —papeles, lapices,
plumones, cinta, etcétera— y los equipos que serén utiliza-
dos, incluyendo mesas de dibujar, lJamparas, aparatos de dife-
rentes clases. Los cartdgrafos también van a visitar a los en-
cuestadores en el campo para evaluar su trabajo y enderezarlo
donde sea necesario. Todo este trabajo se debe emprender an-
tes de que comiencen los talleres para tener tiempo suficiente
de juntar los materiales y equipos necesarios.

Preparacién del Terreno:

En las comunidades: en la primera etapa el equipo del pro-
yecto visita todas las comunidades para presentarles obje-
tivos y metodologia del trabajo y seleccionar a los encues-
tadores, tomando en cuenta los resultados de los diagnosti-
cos comunitarios ya elaborados por otros proyectos.

Con las agencias gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales: cuando ya esté compuesto el equipo base
se hardn visitas a las instancias gubernamentales y ONGs
de la region, para explicar los objetivos y la metodologia
del proyecto y solicitar colaboracién.

2) Los talleres y visitas a las comunidades:

El corazdn del Proyecto Mapeo se ¢jecuta en tres talleres, un
periodo de recoleccién de datos en las comunidades y un pe-
riodo de verificacion de datos, para un total de doce semanas
(contando el tiempo que se va a necesitar para viajar). Los
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cartégrafos se encargaran de elaborar después los mapas fina-
les del proyecto.

Primer taller - 1 semana
Perfodo de campo — 4 semanas
Segundo taller — 3 semanas
Verificacion de datos — 3 semanas
Tercer taller — 10 dias

Produccién de mapas
Presentacion de los mapas en Jas comunidades

El primer taller (1 semana): El primer taller tendra lugar en
uno de los centros operativos de la region y tendra una semana
de duracion. Es un taller de orientacién para los coordinado-
res y los encuestadores. Se comenzara con una explicacion
detallada del manejo del proyecto, la administracion de los
fondos y los papeles de los diferentes actores. Luego, los en-
cuestadores recibirdn una capacitacidn sobre las técnicas de
recolectar informacién en sus comunidades y algo de carto-
grafiay del contenido de los mapas ya existentes de la region.

Primero se elaborard el cuestionario sobre el uso de la tierra y
los conocimientos sobre recursos naturales, adaptado a las ne-
cesidades del proyecto y las caracteristicas de las comunida-
des. Segundo se capacitard a los encuestadores en las técnicas
de elaborar un mapa comunitario (qué clase de informacién se
debe incluir, cdmo representar distancia y escala, etc.). Terce-
ro, los encuestadores se capacitaran en el sistema de llevar
una libreta de datos adicionales relacionados con el cuestio-
nario y el mapa. Finalmente se capacitaran en la técnica de
hacer un censo completo de la comunidad donde haga falta.
Los encuestadores practicaran estas técnicas en una comuni-
dad cercana en donde tiene lugar el taller, para que sean mas
eficientes en la recoleccion de informacién en sus propias
comunidades.

Recoleccién de datos (4 semanas): El encuestador llegard a
su comunidad y trabajara con los ancianos y otros especialis-
tas locales, para llenar el cuestionario, elaborar el mapa co-
munitario, llevar el cuaderno de informacién y hacer un censo
total de la comunidad (optativo). Buscara informacion deta-
llada sobre el uso de la tierra, los recursos naturales, sobre
lingiiistica, historia y lugares sagrados. Este es un trabajo su-
mamente intensivo en que la comunidad tiene que colaborar al
méximo. El mapa comunitario es el trabajo central y tiene que
ser elaborado con la ayuda de mucha gente conocedora. Los
coordinadores estaran visitando las comunidades durante este
periodo para ayudar a los encuestadores con sus trabajos.

Segundo taller (3 semanas): El segundo taller tendra lugar
en las instalaciones de uno de los centros operativos en la re-
gion. Debe ser un lugar semi-aislado donde los cartografos,



WANI

Conversando en el rio Prinzapolka,
Alamikangban, 2004
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los dibujantes, los coordinadores y los encuestadores puedan
trabajar sin distracciones. El Sub-equipo Técnico llegaré unos
dias antes para acomodar sus equipos y tener todos sus mate-
riales listos para iniciar el trabajo de una vez.

En este taller, los cartografos van a trabajar con los encuesta-
dores para elaborar mapas nuevos con toda la informacién
que ha venido de las comunidades. Haran una sintesis de la
informacién existente de fuentes oficiales (mapas de base, fo-
tografias aéreas, imagenes de satélite, mapas histéricos) y la
informacién de las comunidades sobre el uso de la tierra, los
recursos naturales, lingtiistica, historia y lugares sagrados.
Entre otras cosas se quiere poner en el mapa los limites del
territorio que utilizan para sus actividades de subsistencia.

Durante el tiempo en que no estdn trabajando directamente
con los cartografos, los encuestadores tendrén sesiones de tra-
bajo sobre el uso y manejo de recursos naturales, la regulari-
zacién de la tenencia de la tierra, derechos sobre la tierra y el
medio ambiente, las implicaciones de las dreas protegidas en
la region y otros temas relacionados.

Verificacién de datos (tres semanas): Al fin del segundo
taller se habran confeccionado, en borrador, muchos mapas
de comunidades, conteniendo todas las variables estudiadas.
Algunos mapas van a ser mas completos que otros, pero siem-
pre habran preguntas y necesidades de aclarar detalles. En-
tonces, el encuestador llevara de nuevo el mapa de su comuni-
dad en borrador a la comunidad para que hagan una verifica-
cion de los datos. Discutiran el mapa con los comuneros; co-
rregiran los errores, llenarén los vacios y agregardn deta-
lles al mapa.

Tercer taller (10 dias): Los encuestadores regresaran de sus
comunidades con sus mapas corregidos y trabajaran con los
cartografos para pulirlos para la produccion final. El tercer
taller se celebrara en el mismo sitio del segundo taller.

Producciéon de mapas finales (2 semanas): Después del ter-
cer taller, los encuestadores y los coordinadores regresarén a
sus comunidades y el sub-equipo técnico se quedara para com-
pletar los mapas en su forma final. Habrédn mapas detallados
de las comunidades (1:50,000), que seran propiedad de las

31



WANI

organizaciones indigenas regionales y de cada una de las co-
munidades participantes. Ademas seran incorporados al SIG
del Proyecto de Legalizacidn de Tierras para servir a los pla-
nes de manejo de las comunidades y al catastro regional.

Esta metodologia elaborada con detalles operativos muy uti-
les incluye la documentacion de traslapes y conflictos sobre la
tenencia de la tierra, pero no propone una metodologia exp!li-
cita para resolverlos.

El modelo de procedimiento desarrollado en el Proyecto
“Diagndstico general sobre la Tenencia de la Tierra en las
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica” (C.Hale,
E.Gordon y G.Gurdian 1998) enfatiza justamente este aspecto,
mencionando que; Todos los 29 mapas de blogues (multi-
comunales) y comunidades individuales, con una o dos ex-
cepciones, tienen traslapes con reclamos de comunidades
o blogues vecinos (op.cit. informe general p.345.). Propo-
nen el siguiente procedimiento general (op.cit. Resumen €je-
cutivo p.42):

1. Formacion de una estructura politica representativa del
bloque (multi-comunal) que puede empezar a adquirir
experiencia manejando los asuntos del bloque;

2. Realizar un inventario de los recursos naturales existen-
tes dentro del bloque;

3. Visitar cada uno de los mojones del bloque, a fin de cons-
truir una clara via de comunicacion entre los mojones del
bloque haciendo nuevas lecturas de GPS para afiadirlas a
los mapas existentes;

4. Monitorear los linderos del bloque en lo relativo al uso de
sus recursos, establecimiento de nuevos asentamientos;

5. Participar en los esfuerzos para disefiar un plan de manejo;

6. Iniciar discusiones relativas a la forma de manejar los
derechos de las propiedades y/o posesiones privadas indi-
viduales ubicadas dentro del bloque;

7. Preparar el reclamo del poligono de tierras a las instan-
cias pertinentes del gobierno.

El tema de los “conflictos intercomunales e interétnicos” se
debe tratar explicitamente; lo que incluye la reformulacion de
los reclamos y la negociacién cuidadosa mediante “mediado-
res de confianza” (op.cit. Informe final p.346):

En todos los casos, existen metodologias especificas que se
deben seguir para confrontar el tema con el méaximo de con-
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senso, paz y concordia. Sobre esos conflictos, los miembros
de las comunidades tienen sugerencias de como realizar ese
proceso de resolucién y negociacion. En general los comuni-
tarios conciben una asamblea, a la cual asistirian los repre-
sentantes de cada una de las comunidades involucradas. Esa
asamblea se verificaria en un sitio neutral fuera de los limites
de las tierras en litigio. Los comunitarios insisten en la pre-
sencia de un mediador que tenga el suficiente reconocimiento
y prestigio de las partes en conflicto, tal como el Superinten-
dente de la Iglesia Morava (“mediadores de confianza”). En
la asamblea, cada bloque o comunidad tendria un dia para
presentar la ldgica de su reclamo. Se dejaria asi, un tercer dia
para tener una discusién encaminada a lograr un compromiso
entre las partes en litigio. La informacién técnica ganada por
este Diagndstico seria crucial para el éxito de esa asamblea,
de tal manera que los delegados deberian llegar, en la medida
de lo posible, preparados para negociar y no para enfrentarse
desde posiciones preconcebidas.

Asi mismo, seria clave considerar resoluciones creativas
que caen fuera del marco de la jurisprudencia tradicional
yestablecida. Un ejemplo de eso, seria convertir el drea de
traslape en drea de uso comun entre comunidades o blo-
ques, en lugar de insistir en llegar a un acuerdo que impli-
que el trazado de un lindero que dividiese el drea conflicti-
va de traslape en partes diferenciadas y discretas.

La experiencia mas reciente y mas detallada se refiere al diag-
nostico integral de la comunidad mayagna Awas Tingni, por el
equipo de ALISTAR, CIDCA-UCA e ISU, en 2003, que ca-
racterizo sumetodologia como participativa, interdisciplina-
ria y triangulada. Se trata de una descripcion integrada de
vida social y ecolégica, sometida a una “prueba por consen-
so” de diferentes personas conocedoras, llamada “triangula-
cién”. Los pasos fueron los siguientes:

1. Elaboraci6én de un mapa de referencia digitalizado a par-

tir de imdgenes satelitales y del mapa 1:50.000 de INETER
abarcando toda el drea en cuestion.

2. Presentacion del equipo técnico y del proyecto a la comu-
nidad de Awas Tigni. Nombramiento de los investigado-
res locales para la formacion de cuatro grupos de trabajo:

Grupo de GPS (Sistema de geoposicionamiento por sa-
telite) y verificacion en el campo.

Grupo del estudio socioeconémico.

Grupo de “Cultura” (etnohistoria e historia oral).

Grupo juridico.
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Reunion del pueblo de Awas Tingni con los vecinos de Tas-
ba Raya, con los cuales existen litigios. Diferencia entre
“areas tradicionales de influencia” (territorios ancestrales)
y comunidades reasentadas o migradas sin derechos ances-
trales sobre el area que habitan (por ejemplo, Tasba Raya).

Primer taller de capacitacion (uso de GPS, lectura de ma-
pas topograficos) y elaboracién de un “mapa cognitivo”
(imaginario, a partir de los conocimientos que se llevan
sobre el paisaje cultural “en la cabeza™), con las personas
nombradas por la comunidad y ancianos invitados. Esta
sesion duré diez horas y arrojé un mapa muy detallado.
En el segundo taller de capacitacion se trat6 de las bole-
tas del estudio socioeconémico, ajustandolas a la realidad
local y probandolas como instrumentos.

Trabajo de campo con el GPS y levantamiento de los datos
para el estudio socioecondmico, incluyendo el posiciona-
miento de cada colono, de campos de caza, asentamientos
antiguos y cementerios, entre otros. Se tenia que diferen-
ciar entre los que tienen derechos sobre la tierra (incluyen-

do aquellas familias que vivian en Bilwi, por ejemplo) y
las familias residentes actualmente en Awas Tigni, las que
fueron incluidas en el estudio socioeconémico.

Trabajo de etnohistoria, etnografia e historia oral, a tra-
vés de entrevistas individuales con ancianos y con grupos
focales tematicos, incluyendo un estudio de género.

Inicio del disefio de un mapa maestro del reclamo territo-
rial a partir de las toponimias que resultan de tres fuentes:
del mapa topografico verificado, de los datos de GPS re-
cogidos durante el estudio de campo y de los mapas cog-
nitivos de memoria.

Visitas a los vecinos e investigaciones juridicas para con-
ferir datos sobre limites y mojones.

Ampliacion de los estudios de campo geoposicionados para
los mapas de uso actual y finalizaci6n del estudio socioeco-
némico con datos de cada casa (familia) y pruebas de
“plausibilidad” para evitar errores de comprensién.

Calle principal
de Alamikangban, 2004
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El pase del Wawa, 2004

10. Elaboracién del mapa de zonificacion de parte del Comi-
té de Tierra de Awas Tingni, identificando diez 4reas con
nueve clasificaciones para fines de una planificacién de
etnodesarrollo.

11. Elaboracién de un mapa de traslapes, con insumos del
equipo juridico y de los investigadores de campo.

12. Reunién final con la comunidad y presentacion comenta-
da de los resultados por los investigadores locales, apro-
bacion por consenso.

13. Elaboracion del informe final y de los mapas para el SIG.

En el mapa de uso actual de los RRNN se distinguieron las
siguientes 4areas:

de agricultura (exclusiva o compartida con vecinos),
— de caceria (exclusiva o compartida),

— de viajes de caceria (intensiva, con campamentos),
— de caceria (menos intensiva),

— derefugio y reproduccion de la vida silvestre (sin campa-
mentos de caceria),

— sagradas (cementerios y pueblos ancestrales),
— de pesca de verano,
— de pesca durante todo el afio (exclusiva o compartida),

— de manejo forestal (ex maderera MADENSA).
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En el mapa de zonificacion, las siguientes:
— bosque y caceria (en campamentos),

— refugio de vida silvestre y reproduccion de pavon, lapa y
mono congo,

— refugio de vida silvestre general,

— agricultura y asentamientos futuros,

— é&reade cedro real, caoba y caceria de chanchos del monte,
— reforestacion y viajes de caceria (zona ex MADENSA),
— manejo forestal,

— agricultura,

—  pinos.

Experiencias en Guatemala
Guatemala se destaca por el hecho de que este pais cuenta con
el mayor porcentaje de poblacién indigena de la region (un
minimo de 60 %, cerca de siete millones) y con una historia de
conflictos que se caracteriza por una politica reciente de ex-
terminio de comunidades indigenas bajo sospecha de cuestio-
nar al gobierno de la minoria de descendientes europeos, los
“ladinos”. Las comunidades indigenas carecen de una perso-
nalidad juridica propia, las tierras comunales no son recono-
cidas como un bien comun y su legalizacién se da por medio
de otras construcciones juridicas del derecho civil. No estan
exentas de los impuestos territoriales, no son inembargables e
imprescriptibles, como en casi todos los paises latinoamerica-
nos, y se mantiene una posicién oficial de convertirlas en “pro-
piedad privada”.

Las dos causas principales para el alto nivel de conflictividad
son, por un lado, el mismo ente regulador, el Estado y sus
dependencias, que crean por negligencia, incompetenciay co-
rrupcion una gran parte de los conflictos y luego niega su res-
ponsabilidad en la resolucion de los mismos; y por otro lado,
en la duplicidad contradictoria permanente de las normas del
derecho nacional y las del derecho indigena (o consuetudina-
rio). Esto conlleva a una situacion que a primera vista parece
ser absurda: mientras que la gran mayoria de los conflictos
relacionados con la tierra se tratan y resuelven segun los pro-
cedimientos consuetudinarios, los que se pasan a las institu-
ciones que representan la legalidad por lo general quedan sin
solucién, pero arrastran, en todos los casos, otras desgracias
para la parte més débil de los contrincantes. A nivel popular
se mantiene una regla de oro, tanto entre los maya-q’eqchi’,
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como los ladinos orientales, que juntos representan el 90% de
la poblacién campesina del Petén: cuanto mas lejos de los li-
cenciados y “autoridades”, tanto més facil (y més barato) re-
solver los problemas. Asi que prevalece la impresion de que
quien recurre a los juzgados lo hace de mala fe, porque si no,
lo arreglaria por la “via honesta”, quiere decir, por la via de la
legitimidad expresada en las normas consuetudinarias. La “Ley
de Guatemala” se ve opuesta a la “Ley de Dios”, porque la
primera estd plagada de vicios y “no funciona para los po-
bres”. Esta conviccion es tan arraigada y comun entre los cam-
pesinos, que levanta incredulidad y sospecha, cuando se les
explica los “beneficios de la ley” para los propios campesi-
nos, como por ejemplo en un proyecto de apoyo a la legaliza-
cion de tierras de las “agarradas™. La ley como amenaza, o
por lo menos como traba, es el concepto primordial en el con-
texto rural. Persiste la profunda conviccién de que ante la jus-
ticia ordinaria el pobre, el campesino, el indigena no tiene
posibilidades de ganar “un caso” contra los que tienen poder,
dinero, y, sobre todo, “cuello”. Segin Tovar (2001) y Griin-
berg (2003), el procedimiento tipico para resolver conflictos y
alcanzar decisiones importantes para todos es el siguiente:

—  Exposicion del problema y de los puntos de vista iniciales
de todos los actores. Puede ser en una asamblea general,
un cabildo abierto o en una reunion entre vecinos, pero lo
importante es que se exhorta a todos (adultos) que parti-
cipenen la discusion. Este procedimiento corresponde tam-
bién a la idea original de la “audiencia” del sistema legal
de tradicion espaiiola.

— Comienza la tarea de entrelazar ideas, de discutir y anali-
zar el problema, tomando en cuenta puntos de vista indi-
viduales de personas con prestigio y experiencia; es una
etapa de enfocar el andlisis correcto del problema.

—  Laprimera bisqueda de solucion se da, presentando dife-
rentes opciones, perfilando los elementos claves e inten-
tando “reunir ideas”. Opciones rechazadas, que, sin em-
bargo, son consideradas valiosas por algunas personas,
se mantienen en reserva.

—  Lasuperacion de las oposiciones para un arreglo lo més
amplio posible es la parte central del proceso y depende
mucho de la capacidad de conllevar posiciones cercanas
a un consenso. Las ideas contrapuestas se dejan fuera de
la discusion, evitando circulos recurrentes de argumen-
tacion. Pero pueden ser incluidos ciertos aspectos deja-
dos de lado anteriormente, para ampliar el consenso, y
se comienza a delinear compromisos de cada uno de los
actores y de las tareas correspondientes. Es el momento
de distribuir  la carga” equitativamente, para forjar una
aceptacion consensual.

— Al final se toma la decision formal y se acepta, a veces
solemnemente, los compromisos asumidos por los dife-
rentes actores con la decision. Si persisten dudas, se rei-
nicia la discusion. Es el seguimiento para cada uno que
da, finalmente, operatividad a la decisién tomada.

Experiencias en el Brasil, Alto Rio
Negro, Amazonia

La Amazonia es un ecosistema que retne calidades como nin-
gun otro en nuestro planeta: es la mayor floresta del trépico
humedo y a la vez la de mayor biodiversidad, es hébitat de
cientos de pueblos indigenas de las mas variadas culturas que
reproducen una gran diversidad cultural adaptada en cada caso
al ambiente selvatico nada uniforme, es un ecosistema suma-
mente fragil con suelos pobres en substancias nutritivas y es
considerado como una enorme “méquina del clima”, tanto por
su elevada produccion de oxigeno, como por su caracteristica
de un “molino de viento” que revuelve las masas de aire hu-
medo en todo el hemisferio sur del continente americano.

La vision del mundo en las culturas amazdnicas no admite el
concepto de un “medio ambiente” o de “propiedad sobre la
tierra, el agua, el bosque”, porque la pertenencia a un cosmos
definido implica un didlogo permanente entre todos los seres,
entre los cuales “la gente” y uno mismo es parte y contraparte
a la vez. Es una convivencia dialogante y con reglas abiertas.
Representan culturas con opciones importantes para la con-
servacion y el uso permanente e inteligente de ecosistemas
que son impermeables para las tecnologias de “los blancos”.

La region del Alto Rio Negro, parte del noroeste amazénico,
es un 4rea de mas de 100.000 km? que sigue siendo habitado
casi exclusivamente por pueblos indigenas y en una situacion
privilegiada de ausencia de grandes conflictos e invasiones
masivas de colonos, lavadores de oro (“garimpeiros™), etc. En
mas de 300 poblaciones viven cerca de 35.000 indigenas per-
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Familiares de buzos en el muelle de Bilwi

tenecientes a 22 pueblos diferentes, los que desde hace siglos
se articulan en un sistema multiétnico regional de complemen-
tariedad a través de una circulacion de personas, servicios y
bienes y dentro de un 4rea considerada habitat de todos los
descendientes de un ser mitico comun.

Esta confederacion tribal desde luego es transnacional y abar-
ca, también, fuera de los afluentes del Rio Negro, en territorio
hoy brasilefio, las comunidades rio arriba que pertenecen a
Colombia y, en una pequeiia extension, Venezuela. La cos-
tumbre de casarse siempre con una muchacha de otra tribu
garantiza un constante flujo de lenguas y conocimientos espe-
cificos sobre las microregiones de la cuenca y, desde la inva-
sién de espafioles y portugueses en el area, también sobre la
nocién del Estado Nacional con sus connotaciones de cultura
politica, ideologias de seguridad y recetas para el desarrollo.
La unica institucién de presencia masiva y con aspiraciones
igualmente transnacionales ha sido, como siempre, la iglesia
catolica, que a través de su mision de origen italiana impreg-
no6 la transformacion de los pueblos confederados hasta redu-
cir su expresion cultural a un nivel de casi clandestinidad. En
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las palabras diplomaticas de un anciano Tukano, esta historia
de la “extirpacion de la idolatria” al estilo italiano del siglo
XX significd, por un lado, la pérdida de la mitad de su cultura,
pero al mismo tiempo, la adquisicién de nuevos conocimien-
tos que les posibilitan actualmente “defender con éxito la otra
mitad de nuestra cultura” (ISA 2000 y Griinberg 1995)

La realidad amazénica de los afios 90, en general, no daba un
margen muy amplio a la politica de los indigenas en la defensa
de sus culturas y de su hébitat. Pero el ejemplo de los pueblos
del Alto Rio Negro muestra una posibilidad de fortalecer una
sociedad regional multilingiie y supranacional, con identidad
propia y aprovechando el alto grado de educacién formal im-
plantado por el sistema misionero.

Los factores que viabilizaron tal desarrollo con rostro amazo-
nico se encuentran en la conviccion de una descendencia mi-
tolégica comun, base para la articulacion de la reciprocidad
intertribal transformada en una potente Federacion de Orga-
nizaciones Indigenas del Rio Negro (FOIRN), en un lideraz-
go jerarquizado seglin pertenencia a etnias y linajes que res-
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tringe el acceso al poder, en un acceso socialmente ilimitado,
pero territorialmente definido, a todos los recursos naturales,
¥, como resultante de circunstancias favorables, en el dominio
real sobre el acceso a las tierras y recursos de la region. El
area fue ampliamente estudiada y result6 sorprendente, que
precisamente la pobreza del ecosistema de los afluentes del
Rio Negro obligd a sus habitantes a estrategias de diversifica-
cién para hacer un buen uso de los escasos recursos y para
garantizar el equilibrio regional mediante un alto grado de in-
tegracion tribal de todos los pueblos del area. Son verdaderos
maestros de la articulacion de la diversidad.

En 1996, el Gobierno Federal brasilefio reconocio los dere-
chos territoriales de los pueblos del Alto y Medio Rio Negro,
creando un sistema de “Tierras Indigenas” de uso exclusivo
de los mismos y de grandes extensiones, basandose en un le-
vantamiento detallado de los més de 230 asentamientos indi-
genas en la extensa region:

Tierra Indigena Alto Rio Negro ......... 8,150.000 ha
TI Médio Rio Negro | 1,827.900
TI Médio Rio Negro Il .......ccceveveenenneee 305.600 *

T Rio' T8 sovamscusmsmmsmnamsmmssonssssssuansss 414.300 “
TI Ri0 APAPOTIiS .c..eeueeienienieeieniee e 113.200 «

Las Tierras Indigenas son colindantes y abarcan en su conjun-
to un total de 108.110 km?, para una poblacion estimada en
35.000 indigenas que pertenecen a 22 pueblos diferentes or-
ganizados en la Federacion de Organizaciones Indigenas del
Rio Negro (FOIRN).

Después de largas negociaciones con la entidad gubernamen-
tal Fundacion del Indio (FUNAI), la FOIRN, asesorada por la
ONG brasilefia ISA —Instituto Socioambiental, elaboré un
“Proyecto de Consolidacion de la Demarcacién fisica y de la
elaboracion de un Plan de Proteccion y Fiscalizacién” para el
territorio indigena, aprobado en 1996. Entre abril de 1997 y
abril de 1998, la totalidad del territorio, distribuido en 21 “fren-
tes de trabajo”, fue demarcado por miembros de la FOIRN,
apoyados por un equipo técnico del ISA. Se instalaron 38 nue-
vos puntos geodésicos y se organizaron equipos de vigilancia
en las comunidades mas cercanas a las “lineas secas” de limi-
tes en peligro de ser violados por invasores o por incendios
forestales. La innovacion técnica mas importante fue la insta-
lacion de 35 puestos de radiocomunicacién diaria en base a
paneles solares que permite hasta hoy un control permanente
de los limites del territorio y una comunicacion fluida entre
las ahora mas de 25 organizaciones subregionales con la sede
de FOIRN en el municipio de Sao Gabriel da Cachoeira.

Actualmente se terminé el macrozoneamiento participativo del
territorio y se esta elaborando un programa de etnodesarrollo

sostenible para algunas é4reas identificadas a partir de una
mapeo de “unidades de paisajes” que corresponden al uso cul-
tural especifico del territorio, sea para cria de peses autdcto-
nos, para la elaboracién y el mercadeo de artesania o para
mineria de superficie (oro y tantalita).

Resumen

Territorialidad étnica, normatividad especifica para el manejo
de los recursos naturales, diversificacion de los sistemas pro-
ductivos y una visién propia que da sentido al mundo aparecen
como los cuatro elementos bésicos de un sistema de caracteris-
ticas auto regulativas que han permitido la supervivencia de los
pueblos indigenas americanos y pueden servir como base para
un proceso de desarrollo integral y sostenible. Condicién im-
prescindible para esta “articulacion de la diversidad” es una
base territorial legalmente definida, demarcada y reconocida por
los vecinos. Ejemplos de Centro América (Nicaragua y Guate-
mala) y del Brasil (Alto Rio Negro, Amazonas) pueden servir
para enriquecer una metodologia participativa de demarcacién
y control territorial, utilizando técnicas de “etnomapeo”, Siste-
mas de Informacién Geografica (SIG) y de vigilancia perma-
nente a través de sistemas de comunicacidn para la vigilancia
sobre los limites, la prevencién de incendios y depredadores.

Para facilitar la implementacion de la Ley 445 en Nicaragua,
se recomienda la elaboracién participativa de una Guia para
Diagndsticos Comunales y Resolucién de Conflictos de Tie-
rras, su amplia divulgacién en ambas Regiones Auténomas y
la instalacion de un equipo de asesoria permanente a las co-
munidades de parte de ambas universidades y de los centros
de investigacién costefias. La metodologia debe incluir:

1. capacitacién en negociacion, transformacion y resolucién
de conflictos territoriales;

2. diagnosticos comunitarios estandarizados y acordados
con la Comision Intersectorial de Demarcacion y Titula-
cién, encargada de revisarlos y acreditarlos; elaboracién

“My sister
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de una GUIA unificada de procedimientos aprobada por
CONADETI;

etnomapeo participativo e interdisciplinario, con asesoria
de las universidades URACCAN y BICU y/o equipos téc-
nicos de apoyo de otras instituciones de investigacion y
desarrollo comunitario;

métodos participativos y culturalmente especificos para
conocer, analizar y resolver los conflictos tanto interco-
munales como interétnicos en relacion a la tenencia de la
tierra y de los demas recursos naturales y culturales de
cada comunidad o bloque de comunidades (vision del pai-
saje cultural y del patrimonio compartido);

demarcacion comunitaria participativa con apoyo técnico
externo;

instalacién de un sistema de control y vigilancia contra
ocupaciones ilegales, depredacién de los RRNN e incen-
dios forestales, instalando puestos de patrullaje y comu-
nicacién radiofénica (modelo amazdnico);

promover la ratificacion del Convenio 169 de la OIT para
anclar la Ley 445 en el derecho internacional.
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