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La Nueva Politica Geografica Indigena

y Negra en América Latina’

Karl Offen

0s ULTIMOS QUINCE ANOS han sido testigos de un
nivel muy alto de activismo politico por parte de los
pueblos indigenas en América Latina. El activismo
de este periodo es diferente del de las luchas anterio-
res por varias razones; entre ellas, la mas significa-
tiva son los triunfos del movimiento indigena en tér-
minos de derechos territoriales y culturales. Este fendmeno
esta fuertemente articulado con tres procesos globales distin-
tos que han tenido su maxima expresion en América Latina:
primero, una esfuerzo transnacional de los pueblos indigenas
en torno a la lucha politica identitaria organizada alrededor de
demandas territoriales, de auto reconocimiento, y de derechos
colectivos; segundo, cambios legislativos tanto a nivel consti-
tucional como en acuerdos internacionales que han demarca-
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do garantias claras para el reconocimiento de los derechos in-
digenas y de otros grupos étnicos, incluido el derecho a co-
gobernar los territorios tradicionales; y tercero, la formacion
de alianzas estratégicas entre pueblos indigenas y ambienta-
listas a nivel mundial. Todos estos procesos constituyen una
nueva politica de gobernabilidad para territorios en éareas de
alta biodiversidad y esto significa una nueva politica geogra-
fica indigena.

*  Ponencia presentada en el [l Ciclo Anual de Confierencias de Geografia

Regién, Espacio y Territorio, Universidad Nacional, 28 y 29 de Octu-
bre de 2000, Bogota.



Mientras cada uno de estos procesos politicos ha tenido sus
propias fuerzas impulsoras y ritmos histéricos, la interaccion
positiva entre todos ellos se inici6 a comienzos de los 1990s.
Esta coyuntura, por supuesto, coincide con el fin de la Guerra
Fria y la resolucion de los conflictos armados en América La-
tina —siendo Colombia la Ginica excepcion desde ese momento
hasta el levantamiento indigena zapatista en 1994. Esta co-
yuntura de principios de los 90, también coincide con el surgi-
miento de politicas neoliberales y de descentralizacién apo-
vadas desde el estado y promovidas por organismos financie-
ros internacionales; y también con la intensificacion del acti-
vismo politico liderado por los nuevos movimientos sociales y
sus visiones en pro de una sociedad democratica alternativa
para América Latina; por Gltimo, la publicidad en torno a va-
rios espectaculos de los Quinientos Afios, o los “Quinientos
dafios™ en palabras de un artista quitefio, también cumple un
papel protagénico en toda esta historia. En fin, los tres proce-
sos que acabo de mencionar—el activismo de los pueblos indi-
genas, el reconocimiento de los derechos culturales y el movi-
miento ambientalista global— han dado forma y reflejan una
coyuntura tnica que surge a comienzos de los 90. En este
momento, cuando llegamos al final del “Decenio Internacio-
nal de las Poblaciones Indigenas del Mundo™ (1995-2004),
denominado asi por las Naciones Unidas, parece un buen mo-
mento para reflexionar sobre una de las modalidades politicas
mas exitosas de los pueblos indigenas y étnicos en América
Latina: el fevantamiento de mapas indigenas.

Quiero argumentar que en la ultima década, los mapas indige-
nas han jugado un papel clave tanto en la creacion y el recono-
cimiento del concepto de territorio, como en la intensificacion
de las luchas identitarias indigenas que se desarrollan en tor-
no al concepto de territorio. Ademas quiero sefialar que el pro-
ceso mismo del levantamiento de los mapas es tan importante
como los mismos mapas. Es decir, los procesos de mapeo han
politizado profundamente tanto la identidad indigena como el
concepto de derechos territoriales, y la relacion entre estos
dos. Los procesos de mapeo han revitalizado el valor delco-
nocimiento tradicional y han contribuido a la transmisién de
tal conocimiento a generaciones mas jovenes; han resignifica-
do paisajes culturales con conceptos indigenas; han servido de
vehiculo para la transfierencia de tecnologia, sobre todo tecno-
logias cartograficas y de computacion; han contribuido a la
concientizacion popular en torno a los derechos culturales y el
significado politico del discurso del mane jo sostenible de los
recursos naturales en una politica territorial. Pero sobre todo,
los procesos de mapeo han dotado a los pueblos indigenas de
un instrumento que les permite evadir a las instituciones del
estado y a internacionalizar su lucha politica.

Un mapa es un objeto politico, porque da forma y a la vez
refleja la realidad misma que se supone representa de manera
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Nifias de San Andrés de Bocay, 2005.

transparente. Un mapa es una herramienta didactica que mues-
tra la realidad no tal cual es, sino como la quiere hacer ver
quien levanta el mapa. Los mapas son testimonios tejidos a
punta de signos y simbolos que, en conjunto, constituyen una
vision especifica del mundo, es decir, una politica geografica.
Si, es verdad que los mapas registran informacion, pero esta
informacion es siempre selectiva, reducida, a escala, a color,
construida a punta de convenciones e intencional. Los mapas
son iconos semanticos que representan significados mas alla
de ellos mismos; asi como un libro o una pintura, su significa-
do no puede ser totalmente controlado por e} disefiador. Es
mas, los mapas pueden tener una vida propia y, por supuesto,
muchos la tienen. Consideren, por e jemplo, el mural del edifi-
cio del Instituto Geografico Militar de Quito en Ecuador. Si,
Ecuador es un pais amazdnico, pero esta imagen del pais mues-
tra algo mas, un reclamo territorial sobre Perti. Aunque la gue-
rra entre estos dos vecinos ha terminado, el mapa quedé vivo,
listo para inspirar a una nueva generacion de militares nacio-
nalistas.

Hasta hace poco, los mapas habian sido la herramienta exclu-
siva del colonizador y del estado. Histéricamente, el poder de
mapear, asi como el poder de nombrar, han representado el
poder de poseer y de controlar. Lo primero que hizo Adan cuando
Dios lo puso en el Jardin del Edén fue nombrar todos los ani-
males y las plantas con el fin de establecer su dominio sobre
todas las criaturas. Para los pueblos indigenas del mundo hay
muy pocas razones para pensar que los mapas producidos por
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Anticulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener ef derecho de decidir sus propias priondades en kb que
atafie & proceso de desarrolls, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
institutiones y bienestar espintual y a las tierras que ocupan o utlizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de & posible, su propio desarrofio econimice, social y cultural. Ademas,
dichos pueblas deberén participar en la formulacidn, aplicacidn y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceplibles de afectarles directamente

Articulo 14

1. Debera reoonocerse alos pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesidn sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan . Ademds, en los ca sos apropiades, deberédn tomarse
medidas para salvaquardar e derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocuradas por ellos, perc & las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia.

2 Los gobiemos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras gue
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar b proteccion efiectiva de sus
derechos de propiedad y posesin

3 Deberén instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucienar 3s reivindioaciones de fierras formuladas por los pueblos interesados.

Ariculo 15

1 Los derechos de los pueblos interesad os a los recursos naturales existenies en sus tierras
deberén protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utlizacidn, administracién y conservactén de dichos recursos.

2 En caso de que pertenezca al Estado Is propiedad de los minerales o de los recurses del
subsuelo, o tenga derechns schre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, afin de
delerminar & los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospection o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pushlos interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafic que puedan suftr como resyltado de esas actividades.

Amazon Indians go high-tech to
map their land

10 million acres charted by consulting elders’
tales as well as GPS receivers

Brazhan Indians wark with cartographer MiRon Alcover of the Amazon
Conservation Team to map ancestral ands in northeast Brazd.

By Alan Bayle
MSNBC

Jan. 23, 2003 - Ten million acres of the Amazon rain forest have been charted in detail
far the first time with the help of breechclath-clad Indians toting GPS receivers, as part
aof an innovative effort to back up their land claims.

The mapping praject, unveiled Thursday
at the Brazilian Embassy in Washington,
brought together four tribes of the
nartheast Amazon as well as the Braziliar
government’s Indian agency, the
nongevernmental PPTAL initiative ta map
indigenous lands and the Virginia-based
Amazon Conservation Team.

The map alsa serves 3s an Amazonan
zoning guide, indicating the lacaticn of
‘villages, resources and even a stnctly
protected “no-hunting” zone in the
middle of the tribes’ lands.

northemiBl:az. Thosewreazare justwestof T Lmucim aque
Mountanttiat ondPuk theworid slar jestro p icalp sk,

“Based on their map, the fouwr tribes of
this reservation will be able to better
organize and develop their resaurces,”
Rubens Antanio Barbasa, Brazi's
ambassadar to the United States, said n
a statement. “aAnd they have prepared it Symbiols o the T e e )
rhabied and ingirads

wisaly; the location of the widely racuntsing, unoeamed wkiges,
Naturdd rezcearier and sies oF speual MROIIACE,
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Qccidente pueden tener alguin otro significado M4s all del con-
trol de sus territorios. Pero a partir de la tltima década, més o
menos, el niimero de mapas producidos por los pueblos indige-
nas se ha Multiplicado: podemos decir que ahora el colonizado
y €l sin-estado estdn produciendo sus propios mapas. Por €jem-
plo, cuando los 60,000 indigenas de Guyana trataron de titular
su territorio tradicional en la cuenca del rio Mazaruni, el go-
bierno los reté a demostrar la forma en que estaban utilizando
esas tierras. Con el apoyo financiero y técnico de Forest Peoples
Programme y de Local Earth Observation, dos ONGs brit4ni-
cas, los indigenas levantaron un mapa en 1998. Este mapa ha
sido elogiado por la Organizacion de los Estados Americanos
tanto como por el Banco Mundial. A pesar de que el gobierno
de Guyana se ha rehusado a reconocer el mapa, hay que pre-
guntarse hasta cudndo los gobiernos podrdn conceder derechos
a la explotacion de minerales y maderas en territorios como
éste, reclamados por pueblos indigenas. Aunque no tenemos
nNinguna certeza, si podemos afirmar que sera més pronto debi-
do a la existencia de este tipo de mapas.

Este mapa de Guyana, asi como una docena de otros mapas
que les voy a mostrar, combinan conocimientos tradicionales
con tecnologias geograficas avanzadas, tales como el uso del
sistema de inforMacion geogréfico (SIG) y el sistema de posi-
cionamiento global (GPS). Los mapas indigenas, tal como el
de los guyaneses, son disefiados con el propésito explicito de
ilustrar la ocupacion, el uso, el manejo, la posesion, las leyen-
das, las historias, la cultura, los conocimientos tradicionales y
los derechos indigenas; es decir, su propésito es mostrar la
importancia profunda que tiene el territorio integral para los
cartdgrafos Mismos. Las convenciones del mapa, es decir, lo
representado asf como los simbolos utilizados para represen-
tar [a realidad son Mmuy importantes en el proceso de legitimar
la autenticidad del mapa. En los siguientes mapas se puede
observar cémMo lo representado por los mapas indigenas se di-
fierencia de lo representado en los mapas occidentales. Los
mapas indigenas representan cémo se utilizo el territorio en el
pasado, en el presente y en el futuro, sin importar qué tan
mundano sea el uso. Los Mapas muestran los difierentes eco-
sistemas clasificados con criterio de co6mo se usan, y no segiin
criterios cientificos de occidente; representan la historia de un
pueblo que vive en el territorio y del territorio; asi mismo,
representan la relacion entre hdbito y habitat. De esta forma,
los mapas indigenas de hoy no son muy diferentes de los ma-
pas de las Relaciones Geograficas de la Nueva Espafia del
siglo XVI: tant0 unos como otros representan una combina-
cién de tecnologias nuevas con tradicionales, y, por supuesto,
bajo unos y otros subyace una politica: e} reconocimiento de
los derechos culturales.

Los mapas indigenas son la concretizacién de una lucha cul-
tural identitaria y en cuanto tales pueden ser bien poderosos.
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Mas territorio indigena se ha recuperado a punta de mapas que de armas (Siksa Yari, 2005 ).

Desde la academia, los gedgrafos han designado la ola recien-
te de mapeo indigena con el término de “contra-mapeo” o
“mapping back” (algo asi como mapeo de resistencia). El re-
cién fallecido gedgrafo Bernard Nietschmann, una vez dijo
que “Msés territorio indigena se ha recuperado a punta de ma-
pas que de armas”, una observacion que también tiene un co-
lorario: que *mds territorio indigena podra ser reclamado y
defiendido a punta de mapas que de armas™. La leccion para
los pueblos indigenas y para sus aliados internacionales es
muy clara: en este mundo, “o mapeas o te mapean”.!

A través de organizaciones internacionales que promueven los
derechos indigenas y la conservacion ambiental, los pueblos
indigenas han aprendido el valor de hacer sus mapas inteligi-
bles a la mirada occidental. Por medio de conferencias tales
como el Foro Internacional de Mapeo Indigena realizado en
Canada en marzo de 2003, lideres indigenas de muchas partes
del mundo se congregaron con el fin de compartir sus expe-
riencias de mapeo, fortalecer sus identidades como pueblos
indigenas, discutir la transferencia de tecnologia y, en lo posi-

1. (Nietschmann 1995:37; Offen 2003a).

ble, conseguir financiacion. Asi mismo existen en este mo-
mento varias paginas web muy bien mantenidas que incluyen
vinculos con proyectos mundiales de mapeo, recursos técni-
cos y futuros eventos sobre mapeo indigena. En la ola de cre-
cimiento y conquistas relativas de los proyectos de mapeo in-
digena ha sido clave el papel de varias ONGs internacionales
que apoyan la financiacion del mapeo indigena, facilitan la
transfierencia de tecnologia y también ayudan a formular el
discurso que permea el contexto politico de los proyectos in-
digenas de mapeo. En estas tres paginas web, por ejemplo, el
discurso en torno a los “derechos territoriales” estd unido a
cuestiones de derechos humanos y proteccion del medio am-
biente: una trinidad que es a la vez producto y catalizador de
proyectos participativos indigenas de mapeo.

Una segunda dimension de los proyectos indigenas de mapeo
y las luchas identitarias que los fundamentan es la nocién de
territorio. No es coincidencia que actualmente las demandas
indigenas en torno a la tierra no son cuestiones de “reforma
agraria” sino més bien cuestiones de reconocimiento de la
autonomia, de los espacios tradicionales socioculturales y de
los derechos a beneficiarse de los recursos naturales alli con-
tenidos: es decir, los derechos territoriales.
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Esta distincion entre una demanda de tierra comunitaria o pri-
vada y una demanda territorial es importante. Todos los pue-
blos rurales del mundo tienen vinculos especiales con la tierra
que sostiene su forma de vida y una demanda de tierra puede
ser fortalecida con un discurso que exprese estos vinculos. Sin
embargo, en si misma, una demanda de tierra no desafia las
reglas y regulaciones con que se administran los derechos a la
propiedad. Una demanda territorial es una cuestion difierente.
Una demanda territorial es una cuestion de poder, de afirma-
cién de la identidad, de autogestién y de control de los recur-
sos naturales. En América Latina, las demandas territoriales
basadas en derechos culturales o étnicos representan una cri-
tica al mito oficial del mestiza je, una ideologia que niega la
existencia de difierencias étnicas y culturales mientras que si-
multdneamente discrimina por cuestiones de difierencia.> Una
demanda territorial, entonces, busca imponer una nueva te-
rritorializacion que. al interior del espacio nacional y funda-
mentada en la ciudadania territorial, intenta redefinir la rela-
cién de las personas con el estado y con la nacién.

Para los geografos, la territorialidad es “una estrategia espa-
cial para afectar, influir o controlar tanto recursos naturales
como gente”. Una territorialidad especifica refleja “como la
gente usa la tierra, como se organizan ellos mismos en un es-
pacio, y como le dan sentido a ese lugar™. Lo que hace tan
importante la nocidn de territorio en América Latina es que el
*como le da sentido la gente a un lugar™, asi como el “cimo se
organizan en el espacio™, son fiendmenos constituyentes de
procesos a través de los cuales se lucha, se concibe legalmen-
te, se demarca fisicamente y se representa cartograficamente
un territorio.> Los sentidos de lugar y las formas de organiza-
cién socio-espacial no son esencias ontolégicas, sino que es-
tan fuertemente articulados a las vivencias que les dan senti-
do. Los lugares y los sentidos de lugar, asi como las redes
sociales tejidas a través de ellos no se pueden separar de los
procesos politicos que buscan su territorializacion. Los pro-
yectos participativos de mapeo. por supuesto, no son la excep-
cion. Las précticas de reproduccion de la vida material, los
dichos populares en torno al lugar, y las cadencias culturales
enraizadas en el paisaje natural son mediaciones de cualquier
nocion de territorio, y por lo tanto estan entrete jidas con las
estrategias politicas que buscan el reconocimiento territorial.
Lo que esta en cuestion con la nueva politica geografica indi-
gena (y podemos decir negratambién), “no es solamente la
tierra o quién se queda con qué tierra™, sino, como dice Arturo
Escobar, “el concepto de territorialidad mismo como un ele-
mento central de la construccion politica de la realidad™.?

2. (Wade 1993, 1995).
3. (Sack 1986:1,2; Offian 2003a. 2003b. s.f.).
4. (Escobar 1999:72).
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Siksa Yari, 2003

Foro Internacional de Mapeo Indigena
Mapeo para la Defensa y los Derechos Indigenas
Vancouver Columbia Batanica Canada - 1t al 14 de marzo 2004

O

Foro Internacional de Mapeo Indigena Mapeo
para la Defensa y los Derechos Indigenas
11 al 14 de marzo, 2004
Vancouver, Columbia Britanica, Canad;
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TRANSPORTE y
ALOJAMIENTO

Los mapas son algo mas que un trezo de papel; sen las historias
conversaciones, vidas y cantos que se viven en su lugar
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La nueva politica geografica indigena en América Latina ha
recibido un impulso muy importante de una fuente muy poco
predecible: el Banco Mundial. El reconocimiento, por parte
de los estados, de los proyectos indigenas de mapeo dentro de
sus dominios territoriales, y en particular la titulacion de te-
rritorios indigenas, pudo no haber existido sin la presién del
Banco Mundial. Mas adelante voy a demostrar esto, pero por
ahora simplemente voy aclarar que la idea del mapeo territo-
rial y la titulacion de tierras indigenas y negras no se origin6
en el Banco Mundial; sin embargo, recientemente, el Banco
ha apoyado estos proyectos de titulacion territorial y los ha
respaldado con recursos econdémicos. Como parte de su dis-
curso sobre “etnodesarrollo”, el Banco Mundial afirma que el
hecho de que las tierras reclamadas por pueblos indigenas o
negros estén baldias, es un gran obstaculo para atraer la in-
version privada y para implementar un desarrollo sostenible.
El Banco ha visto la titulacion territorial como una condicién
para estabilizar los regimenes de propiedad, para sustraer tie-
rras de alta biodiversidad de las oscilaciones de las fuerzas
del mercado (asegurando que la propiedad colectiva sea in-
transferible), para fomentar la inversién extranjera directa, y
para atraer tecnologias apropiadas en areas de alta biodiversi-
dad.’ La reciente titulacién de mas de 5 millones de hectéreas
a 122 consejos de gobierno que representan cientos de comu-
nidades negras en el Pacifico colombiano, por ejemplo, fue
financiada con dineros del Bando Mundial.

La produccién de mapas indigenas y demandas territoriales
no son una cuestion solamente de América Latina. Los pro-
yectos participativos de mapeo hacen parte de las luchas in-
digenas y ambientalistas de todo el planeta. No es de sorpren-
derse entonces que los pueblos aborigenes y tribales de Aus-
tralia y Canada hayan sido muy dindmicos en este dmbito y
hayan tenido conquistas relativamente positivas en el sentido
de hacer que sus demandas territoriales sean reconocidas y
codificadas legalmente. Es mds, tanto sus experiencias como
sus éxitos han tenido una fuerte influencia directa e indirecta
sobre la politica geogréfica indigena en América Latina. Los
pueblos tribales de Asia del sureste han sido particularmente
dinamicos en el mapeo de sus territorios tradicionales, gene-
ralmente con el apoyo de organizaciones ambientalistas glo-
bales. Sin embargo, en estos paises, sobre todo aquellas islas
que ya sufren la preocupacion de la desintegracion, como In-
donesia y Filipinas, no se ha logrado el reconocimiento estatal
de los territorios indigenas. En todos estos casos, los mapas
participativos constituyen una lucha por la representacion, una
lucha cartogréfica que ha fortalecido significativamente el re-
conocimiento de los derechos indigenas. En fin, estos mapas y
los procesos transnacionales, financieros y cartograficos que
los producen han transformado para siempre la relacion entre
los estados, los pueblos indigenas y el concepto de territorio.
Ahora bien, podemos discutir si esto es un desarrollo positivo

0 no, pero definitivamente que representa una nueva politica
geografica indigena.

Dando un seguimiento a algunos procesos regionales a inter-
“nacionales recientes que afectan los derechos indigenas de
América Latina voy a examinar ahora algunos proyectos de
mapeo indigena especificos de esta region. Luego seguiré con
una discusion més a fondo de la demarcacion territorial y los
proyectos participativos de mapeo financiados por el Banco
Mundial en la costa de La Mosquitia en Centroamérica con
los que tuve experiencia directa. Para finalizar haré en anéli-
sis del caso del Pacifico colombiano. Estos proyectos multi-
millonarios han reconocido, mapeado, y en algunos casos titu-
lado los territorios colectivos tradicionales de comunidades
indigenas y negras; estos proyectos han transformado la iden-
tidad politica y territorial de estos mismos grupos.

En los altimos quince afios, el activismo politico indigena, asi
como los movimientos de derechos humanos, han contribuido
al surgimiento de una ola de reformas constitucionales que
han esclarecido los derechos indigenas y étnicos en América
Latina. Muchas de estas reformas han redefinido la nacion
como multicultural y multiétnica, situacion ésta que responde,
a la vez que fortalece, las demandas indigenas y negras por el
reconocimiento de la difierencia y los derechos territoriales.
Diecisiete de estos cambios constitucionales han ocurrido en
Ameérica Latina desde 1987.°

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Or-
ganizacion Internacional de Traba jadores (OIT) de las Nacio-
nes Unidades, promulgado en 1989, ha tenido un papel impor-
tante en influenciar el lenguaje en torno a las reformas consti-
tucionales pertinentes a los derechos indigenas, asi como el
lenguaje de las convenciones internacionales y politicas direc-
trices de agencias multilaterales tales como el Banco Mundial.
Las formas especificas en que el Convenio 169 define los dere-
chos a la tierra, a los recursos y el poder de autodeterminacién
de los pueblos indigenas ha tenido una fuerte influencia en las
politicas geograficas de los pueblos indigenas tanto como el
lengua je de sus demandas. El Convenio 169 especifica que los
pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus propias prio-
ridades de desarrollo, que tienen derecho a las tierras que tra-
dicionalmente han ocupado y usado, y que el gobierno deberia
implementar las acciones necesarias para proteger estos dere-
chos. También tienen derecho a beneficiarse de los recursos
naturales de sus territorios. Ademas, bajo el Convenio 169, los

5. (Hockema y Assies 2000; Davis y Partridge 1994; World Bank 2002).

6. (Van Cott 2000a, 2000b, 2000c, 2000d; Diaz Polanco 1997; Yagenova
2003; Yashar 1999, 1998).
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estados no deben seguir designando édreas protegidas en zonas
donde hay comunidades autdctonas, hasta incorporar los dere-
chos e intereses de estas comunidades. De esta forma, el Con-
venio ha afectado el lenguaje correspondiente en las reformas
constitucionales [atinoamericanas asi como el lengua je de otras
convenciones internacionales como por €jemplo el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica de 1993. Quizas ain mas im-
portante, el OIT 169 ha forzado cambios en las politicas direc-
trices del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desa-
rrollo y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).”
Ademads, una vez que el OIT 169 es ratificado por un gobierno,
adquiere el poder de una ley nacional que provee a los pueblos
indigenas (y a sus aliados internacionales) de poderes legales
con los cuales pueden responsabilizar a los gobiernos naciona-
les por sus acciones y omisiones.® El mayor impacto del OIT
169 ha sido en América Latina, ya que 12 de los 17 paises del
mundo que lo han ratificado estan en esta region.’

El mapeo participativo indigena comenzé en los 1980s como
una herramienta para promover un mejor manejo de los recur-
sos naturales en los bosques himedos tropicales de América
Latina. Hace mucho tiempo que los ambientalistas saben que
los ecosistemas de mas biodiversidad y mds saludables del

planeta son también el hogar de los pueblos indigenas que
quedan en el mundo. Es més, frecuentemente, los ambientalis-
tas han insistido en que la diversidad bioldgica y la diversidad
cultural van de la mano. Ya en los 1990s, los ambientalistas
habian logrado construir un discurso en el cual el destino de
los pueblos indigenas estd ligado al destino de los bosques
tropicales. Estediscurso afirma los conocimientos tradiciona-
les de los pueblos indigenas como creadores y guardianes de
la biodiversidad. Aunque es un discurso muy simplista tiene
algo de razo6n. Sin embargo, no es hasta los 1990s cuando una
mayoria de ambientalistas encontraron que parte de su lucha
incluia el trabajo con pueblos indigenas, para lograr un mutuo
beneficio. Aunque la alianza entre ambientalistas y pueblos
indigenas ha estado plagada de tensiones y contradicciones,
ambos aliados se han utilizado mutuamente, con el fin de for-
talecer agendas independientes.

Consideren, por ejemplo, el mapa producido recientemente por
la National Geographic y la ONG Native Lands, o Tierras
Nativas, con el fin de representar los pueblos indigenas y los
ecosistemas naturales de América Central. En un lado, el mapa
representa las tazas de deforestacion desde 1950, y combina
esto con la famosa imagen de los efiectos en el entorno de las
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diferentes politicas a lo largo de la frontera mejicano-guate-
malteca en el Petén. En el otro lado, el mapa de los territorios
indigenas que sobreviven estd sobrepuesto sobre la situacién
del medio ambiente en el afio 2000. Tanto el mapa como el
texto que lo acompana no s6lo demuestran la relacion entre
ecosistemas naturales sobrevivientes y pueblos nativos, sino
que también hacen coincidir el futuro de la naturaleza con la
supervivencia de los pueblos indigenas.

LLos proyectos de mapeo tempranos que surgieron de una rela-
cion de colaboracion entre ambientalistas y pueblos indigenas
en areas de alta biodiversidad influyeron en la forma en que
los pueblos indigenas comenzaron a verse y la forma como
comenzaron a reinterpretar y describir su relacién con sus tie-
rras. Mac Chapin, un activista que desde un comienzo viene
promoviendo el mapeo de tierras indigenas y fundador de la
ONG Tierras Nativas ha confesado que tanto él como otros de
sus colegas habfan despreciado “las profundas implicaciones
politicas del mapeo territorial”, y que los tomé por sorpresa la
forma tan acelerada en que los pueblos indigenas le comenza-
ron a sacar ventaja al etnomapeo ambiental. En este testimo-
nio, €l recuerda como el nivel de utilizacién de los mapas so-
brepasd lo que cualguiera hubiera imaginado.'® Lo que co-
menz0 en ese entonces COMO un ejercicio académico encarto-
grafia ambientalista, rapidamente se metamorfosed en una for-
ma de cartografia politica.”

En retrospectiva, publicaciones como, por ejemplo, el nimero
especial de Culrural Survival Quarterly llamado “Geomatics:
Who needs it?” de 1995 tuvo un impacto enorme en la disemi-
nacion de los objetivos y las técnicas del mapeo indigena en-
tre una numerosa audiencia internacional de académicos, ac-
tivistas y pueblos indigenas. A partir de entonces, el editor de
este nimero especial, el canadiense Peter Poole, ha producido
numerosos reportes para organizaciones tales como el Banco
Mundial, UNESCO y ONGs globales, en los cuales resalta la
eficiencia de vincular los mapas territoriales indigenas con las
metas de la conservacion ambiental ,'?

7. (Davis 1993, 1988; Gray 1998, 1997; Gray, Parellada y Newing 1998).
8. (Plant 2000; Plant y Hvalkof 2001).

9. Paises de América Latina que han radificado OIT 169 hasta Diciembre
de 2003 incluyen México (1990), Colombia (1991), Bolivia (1991),
Costa Rica (1993), Paraguay (1993), Pert (1994), Honduras (1995),
Guatemala (1996), Ecuador (1998), Argentina (2000), Venezuela
(2002), Brasil (2002).

10. (Chapin y Threlkeld 2001 :3).

11. (Gray, Parellada y Newing 1998; Garcia Hierro, Hvalkofy Gray 1998;
Western y Wright 1994).

12. (Poole 1989, 1995a, 1995b, 1998, 2003).

13. (Anaya 1998; Van Ausdal 2001; Kroshus Medina 1999; TMCC 1997).
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Mappers’ Rights

Guyana's Indians know their rain
forest homelam! with an il
macy gained from centuries of
tiving off ins boury, Yet this most
potent form

tionally recognized as theirs. Bul
in 1982 a wllyof*village lands”
using out -of-date mups reduced
Indian holdings w 2 few frag-
'ments around ther villages.

Facang mounting threats from
logging and mining witerests
and unsure of their rok in a
propased national park project,
the communities of the upper
Mazaruns River asked Guyana’s
Amerindian Peaples Assocation
for support. The APA sought the
assistance of the Wodd Rainfiar-
et Movenwnt and a soft-spoken
Canadian named Peter Poole.
His arganization, Local Earth
Cbservation, tarned Indian
villagers int digital mappers.
Armed with handheld global
pasitioning syslem (GPS) umits
that determine location Usng
satellites, villagers named and
located more than

hunting areas, and other

tesmiorial landmarks. The data
they collected were combined
with drainage patterns o gro-
duce 2 largescale map that mes-
sures some 16 square feet, 2 small
portion of which is shown here,

The Induans’ claim to these
lands remains ancertain, but
the power of maps that merge
anciont knowledge and modern
techndogy has vastly strength-
ened their case.

Ingkans log data
rum GPS recaiv
s aw they, navl
PatS tha region's
intricate natwork
of Watnnways.

TEXT BY ALLEN CARROIL
Chnef Cartogruphes

MARCH 2000

Hacia finales de los 1990s se publicaron varios manuales de
instrucciones sobre cémo mapear, asi como varios nimeros
de revistas profesionales especialmente dedicados a describir
en detalle los proyectos indigenas de mapeo. Se podria argiiir
que el mas influyente de todos estos ha sido el proyecto del
Maya Atlas producido por el Consejo Cultural Toledo Maya
en conjunto con cartografos de la Universidad de California
de Berkeley. Este hermoso libro de mesa documenta los usos
contemporaneos de 1a tierra de 42 comunidades mayas en el
sur de Belice, asi como también sus raices historicas y cultu-
rales. Este documento ha sido resaltado como un modelo de
mapeo autodeterminado en estados multiétnicos.

Hoy, en cada pais Latinoamericano donde hay pueblos indige-
nas existen proyectos de mapeo indigena apoyados por orga-
nizaciones internacionales. En Vienezuela, un pais con tan solo
300,000 indigenas, o el 1% del total de la poblacion, muchos
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MAPEO DE COMUNIDADES (SICNA) / PRESENTACION

El Sistema de Infiormacion sobre Cormunidades Nativas del Perd, SICNA, es una base de
datos georeferenciada sobre comunidades nativas de la Amazonia peruana. B SICNA es
una obra colectiva del Consorcio consttuide por el Centro de Desarrollo para el Indigena
Amazonico (CEDIA), el Instituto del Bien Comdn (IEC), la Organizacion Regional AIDESEP
Iquitos (ORAI), Oxfam Ametica Inc, y Servioo Hefandés de Cooperacian & Desarrollo
(SNv-Peri). Bl proposita del Consorcio “es poner 3. disposicién de las organizaciones
indigenas e instituciones interesadas informacidn sistematizada gque contrbuya a b
defiensa y gestion de fos terntorios indige nas amazépicos. B IBC cumple las funciones de
Secretaria Ejecutiva del Consarcio. : “

La asamblea corunal es una
Instituaén muy importante pars le
toma de decisignes y para la
participacién en el proce so de
creacién del Sisterna de
Informacién sobre Camumdadaes
Nativas del Peri (SICMA).
Cormunidad Nativa Taghejip, Rio
Cornaina, Amazonas, Perd. Sdto
ErpratoTvesta

“H mapa de fas comuridades hatwas producds por ¢ SICNA es una
herrarmenta rouy importante pars fa defensa de los derechos a la propiedad
comunar de los pueblos indigenas. Reunién en la Comunidad Natwa
Pucaurquilio Huitoto, Loreto, Perd.

Frt Anne Mane Hocquenghem

Hasta Junio del 2000 ef SICNA incluye informacidn de 315 comunidades reconocidas y
titufadas, 27 comunidades reconocidas pero no tituladas, 41 asentamientos indigenas que
desean ser reconocidos como comunidades nativas, 638 asentamientos nberefios, 6
comunidades campesinas y 25 asentamientds colonos. Las 383 comunidades de las que se
ha sistematizado informacion pertenecen a 17 sub-cuencas y estdn organizadas en 17
Federaciones indigenas, La informacidn procesada hasta shora abarca la parte este de
Loreto, parte de la Selva Central y parte de la Selva Norte. La recoleccion de la
informacion se ha realizado en coordinacion con ORAI y ARPI-Selva Central y las
federaciones base, contando también para ciertos casos con la colaboracion de CEDIA, del
Proyecto Pacaya-Samiria (WWF), SNVY-Per(, el Centro de Capacitacidn Campesina de la
Amazonia (CENCCA) y algunas muncipalidades de s regian,

grupos indigenas han trabajado activamente en el mapeo de
sus tierras. Durante una década, los ye’kuana han venido tra-
bajando con la organizacion britdnica Rainforest Peoples Pro-
gramme, con el fin de mapear sus territorios tradicionales y
sus usos de la tierra. No es de sorprenderse que los ye’kuana
fueron de los grupos méas activos politicamente en hacer pre-
sién para que el presidente Chavez incluyera los derechos in-
digenas a la tierra como parte de la reforma constitucional que
culminé en 1999.1

En el Pert, el Sistema de Informacion sobre Comunidades
Nativas del Pert (SICNA), un consorcio de ONGs tanto na-
cionales como internacionales, ha sido muy exitosa en la pro-
duccion de un conjunto de mapas sobre poblacién y usos de la
tierra para las comunidades indigenas de la Amazonia perua-
na. En palabras de SICNA, el propésito de estos mapas es
“poner a disposicion de las organizaciones indigenas e insti-
tuciones interesadas informacién sistematizada que contribu-
ya a la defiznsa y gestion de los territorios indigenas amazoni-
cos®. Este esfuerzo ha sido recompensado ya que 315 comu-
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nidades nativas del Perti han recibido titulos colectivos de sus
tierras.” Como Venezuela, Per( ratifico el OIT 169, pero su
constitucién sélo reconoce los derechos a la propiedad comu-
nal pero no los derechos territoriales.

Los kunas de Panama han sido uno de los primeros grupos en
levantar sus propios mapas territoriales. Capitalizando tanto
el sistema de resguardos indigenas heredado de la Nueva Gra-
nada y de la Republica de Colombia, asi como un feroz acti-
vismo durante el siglo XX, los kunas han obtenido muchas
conquistas en generar una nueva politica geogréfica indigena
en Panama. La politica geografica de los kunas ha sido trans-
ferida tanto a los ng6be-buglé como a los demés grupos indi-
genas de este pais. Hoy dia, la institucion territorial de la co-
marca indigena cubre el 21.5 por ciento del territorio nacio-
nal, aunque los pueblos indigenas representan sélo un 7 por
ciento de la poblacion.'6

El caso de Bolivia es el mas interesante, En marzo de 1990,
cientos de indigenas amazodnicos bolivianos marcharon 650
kilometros hasta La Paz, para demandar “territorio y digni-
dad“. Después de la marcha, nueve Tierras Comunitarias de
Origen (TCOs) fueron decretadas por el Presidente. Después
de una segunda marcha en 1996, que esta vez se llam6 Mar-
cha por Territorio, Dignidad y Recursos Naturales, la Ley
INRA de 1996 codifico la institucion las TCOs. La Ley tam-
bién reconoce otras 16 TCOs constituyendo asi una nueva for-
ma de propiedad rural en Bolivia. Estos territorios han pasado
a través de un saneamiento o reglamentacion especial de ter-
ceros, pero esto no quiere decir que las TCOs han resuelto los
conflictos territoriales en la amazonia boliviana. Los conflic-
tos tanto entre los indigenas y el estado como entre indigenas
y colonos continGian.”

Una de las mas recientes y exitosas ONGs internacionales
que apoyan a los indigenas en levantar mapas territoriales es
el Equipo Amazénico de Conservacion (ACT). Formada por
el etnobotanista Mark Plotkin y basada en Washington, D.C.,
EE. UU., ACT trabaja en sociedad con los pueblos indigenas
con ¢l fin de conservar la biodiversidad y el conocimiento cul-
tura] tradicional. En la practica, esto implica la obtencién de
reconocimiento legal de sus territorios tradicionales y la im-
plementacion de un plan de manejo de éstos. El Equipo Ama-
zénico de Conservacion tiene varios proyectos en esta linea
en Sur América, incluyendo un proyecto con el Instituto de
Etnobiologia sobre la valoracion y la proteccién de los cono-
cimientos médicos tradicionales en laAmazonia colombiana.
Podemos estar seguros de que cuando la paz retorne a la Ama-
zonfa colombiana surgiran muchas Entidades Territoriales In-
digenas (ETIs) como las que se discuten en el libro Tizrritoria-
lidad indigena y ordenamiento en laAmazonia. Por e jemplo,
la Fundacién GAIA Amazonas de Bogota, con financiamiento
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de la Union Europea, ya ha creado conjuntamente con pueblos
indigenas, docenas de mapas que tanto reflejan como influyen
las modalidades territoriales indigenas de la region.'®

Sin embargo, los proyectos mds impresionantes del Equipo
Amazonico de Conservacion no incluyen reuniones de cha-
manes, pero si el levantamiento de mapas en la Amazonia de
Surinam y Brasil. En conjunto con Tierras Nativas, el Equipo
Amazonico de Conservacion ha asistido a los indigenas tirié
del Surinam del Sur en el mapeo de més de 4 millones de hec-
tareas de sus tierras tradicionales. No es de sorprenderse que
los mapas resultantes sean mucho mas detallados y acertados
que cualquier cosa que el gobierno de Surinam haya produci-
do o. aun mds, haya visto. Los mapas han obtenido un status
oficial vy la sociedad Tirio-ACT ha recibido mucha notorie-
dad. La publicidad de ACT es interesante también por lama-
nera como busca apoyo financiero mientras que al mismo tiem-
po utiliza los medios masivos. En esta imagen de una caja de
cereal para nifios, nos informan que un porcentaje de las ga-
nancias de la compafiia Environkidz serd destinado a ayudar a
los proyectos de ACT. No solo se transmiten los valores del
bosque y los pueblos indigenas que viven en ellos, sino que
también se aprende que el consumo del cereal salva a ambos:
en el caso de esta caja, a través de un proyecto mapeo. Lo que
quiero enfatizar es que la idea del mapeo indigena esta inte-
grandose a la cultura popular de los paises que financian estos
proyectos.

El éxito de los proyectos de mapeo en Surinam resultd en una
sociedad con la Fundacion Moore, el gobierno de Brasil y cua-
tro tribus indigenas del noreste de la Amazonia brasilefia. Este
proyecto, llamado Proyecto Mapeo de Tumucumagque busca
mejorar el manejo y fortalecer la proteccion de cuatro millo-
nes de hectdreas al oeste del Parque Nacional de Tumucuma-
que, que va es el drea protegida mas grande del mundo. Estos
detalles del mapa Tumucumaque muestra una multitud de re-
laciones culturales ecologicas y es reconocido como uno de
los mapas mds avanzado entre esta clase de mapas. El grupo
ACT esta en proceso de implementar la fase dos del proyecto,
que consiste en crear planes de manejo de territorios usando
los mismos mapas. Pareceria que paises amazoénicos como
Brasil estan subcontratando la funcion de manejar el espacio
territorial nacional.

Ahora quisiera pasar a aijgo mas concreto con mi propia expe-
riencia mapeando las tierras reclamadas por pueblos indige-
nas y negros en la Costa de la Mosquitia con un grupo de
académicos de la Universidad de Texas conocido como el Cen-
tral American and Caribbean Research Council (CACRC). Hay
dos elementos del proceso de mapeo en la Mosquitia que quiero
subrayar. Primero, todo el proceso desde el comienzo hasta el
final fue financiado por el Banco Mundial; y, segundo, la for-

Mapa Tire de Surinam

ma como el proceso mismo sirvio de inspiracion para los lide-
res indigenas, hasta el punto en que todo este esfuerzo resulté
en el surgimiento de una nueva politica geografica. Es decir,
sin ser su intensién, el Banco Mundial termind financiando un
espacio social en que los pueblos indigenas y negros pudieron
expresar su politica geografica reprimida.

En el afio 1987, el gobierno sandinista hizo un acuerdo con
los pueblos indigenas llamado la Ley de Autonomia. La Ley
cred dos regiones autdnomas, una en el Atldntico Norte y otra
en el Atidntico Sur. Las dos regiones son multiétnicas y hoy
dia sdlo en la RAAN podemos decir que la poblacion indige-
na y negra aicanza un 50 por ciento de la poblacion total. Las
dos regiones —|lamada la Costa de la Mosquitia desde tiempos
coloniales— tienen una larga historia de independencia y de
influencia anglosajona. Durante todo el siglo XX, solo unas
pocas tierras en la llamada Reserva Mosquita habian sido ti-

14. (Arvelo-liménez y Conn 1995; Arvelo-Jiménez 2000; Jiménez Turdn y
Perozo 1994).

15. (SICNA 2004).

16. (Howe 1998; PEMESKY 1990; Herrera 1998; Herlihy 2003; Guion-
neau-Sinclair 1991; Vientocilla et al. [995).

17. (World Bank 2000: Stephenson 2002; Van Cott 2000a; Roper 2003;
Assies 2000; Hoekema y Assies 2000; Sfizir-Younis 1999; Brysk 1997).

18. (Fundacion GAIA 1993; Vieco, Franky y Echeverri 2000).
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tuladas, pero nunca fueron suficientes ni siquiera para garan-
tizar la subsistencia bdsica de la comunidad. El proyecto de
mapeo en que participé resulté después de que Nicaragua bus-
cara un préstamo con el Banco Mundial para regular propie-
dades del oeste del pais. El Banco, sin embargo, insistio en
que se realizara un diagndstico de demarcacion indigena en
La Costa de la Mosquitia, de otra forma, el préstamo seria
bloqueado. El gobierno fue, en esencia, forzado a subcontra-
tar el diagndstico de demarcacién con el CACRC. El Gobier-
no de Nicaragua nunca acepto la intencion del proyecto —el
reconocimiento de los terrenos comunales dentro de lo que se
considera tierras nacionales— e insistié en que él seria el Ginico
duefio de los mapas resultantes.

Para acortar una larga historia usamos aparatos GPS para de-
marcar tierras comunales de 128 comunidades indigenas, ga-
rifunas y comunidades negras. [bamos anotando los croquis y
las actividades culturales en diarios de campo junto con las
posiciones geogréficas de puntos claves. Aunque la version
final de los mapas fue producida en Austin, Texas, muchos
borradores fueron realizados en La Mosquitia por los y las
GPSistas mismos. Uno de los resultados sorprendentes del
proyecto fue que 116 de las 127 comunidades que participa-
ron decidieron presentar los terrenos reclamados como blo-
ques o territorios multicomunales en vez de reclamar un terre-
no por comunidad. Se formaron un total de 17 bloques. Dos de
estos bloques incluyen trece o mas comunidades y represen-
tan una poblacién de 20,000 o mds y una extension territorial
de mas de 2,500 km’. La extension total de los terrenos recia-

Cubierta del Ailas Maya
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mados cubre la mayoria de La Mosquitia, incluyendo muchos
cayos ¢ incluso tierras en Honduras. Si consideramos que
muchas comunidades no participaron, el resultado de todos
los mapas juntos ilustra lo que los lideres indigenas vienen
diciendo desde hace tiempo: que no existen terrenos naciona-
les en el este de Nicaragua, que todo el territorio mosquitefio
es reclamado por los pueblos indigenas y negros. '

El proceso de mapeo fortalecié una intensa lucha identitaria
fundamentada en los lugares y territorios que el proyecto in-
tentaba demarcar entre las comunidades miskitas. Este tipo de
proceso socio-politico se hizo evidente en los foros comunita-
rios donde intelectuales de la comunidad narraban la historia
y la identidad miskita a raiz de la geografia de La Mosquitia,
y simultdneamente le daban un sentido al mapeo y moviliza-
ban a la comunidad a apoyar el proyecto de mapeo. Los inte-
lectuales lograron esto, en parte, gracias a su habilidad para
emplear el lengua je miskito, un idioma fuertemente arraigado
en metaforas culturales y del entorno, alegorias inspiradas en
la naturaleza, y pardbolas morales, siendo todo este material
semdntico literal y figurativamente parte integral del paisaje
miskito y del sentido de lugar de los miskitos. Un componente
central de estas narraciones publicas fueron las lecciones his-
toricas a través de las cuales se informaba a los miskitos so-
bre sus derechos culturales a la tierra a que tienen derecho
como pueblos indigenas. Estas narraciones publicas refle jan
un discurso publico y una practica politica particular, funda-
mentada en un sentido de lugar, que logré conmover y movili-
zar a la audiencia comunitaria.?®

El objetivo del proyecto de mapeo de CACRC era tan solo la
produccién de un esquema en borrador para ayudar a la Co-
mision Nacional a decidir la mejor forma de proceder en el
proceso de demarcacion de tierras en las Regiones Autono-
mas. Sin embargo, en la préctica, el proyecto sirvio de catali-
zador para dar un debate publico sobre la relacion entre auto-
nomia, identidad y territorio en el este de Nicaragua. Al pro-
veer un contexto en que la ~autonomia™ fue detinida en térmi-
nos de multi-comunidad y de inter-etnicidad, el proyecto de
mapeo transformé el ob jetivo del proyecto: en vez de buscar
la demarcacion de los terrenos de cada comunidad. a la no-
cion de territorios multi-comunitarios pero homogéneos ¢tni-
camente. El proyecto de mapeo. financiado por el Banco Mun-
dial, le proporcion¢ a la comunidad la oportunidad de re-exa-
minar la naturaleza y extensién de sus territorios y para re-
afianzar un vinculo histérico y geografico con comunidades
amistosas. A través de la alianza con académicos norteameri-
canos, los pueblos indigenas re-significaron La Mosquitia con
una nueva politica geogrifica.

Desde la perspectiva del Banco, el proyecto de mapeo de
CACRC fue tan exitoso que CACRC fue contratado de nuevo



=
w
z
(e}
=
i
w
-t
@)
=
2
%

WANI

para hacer la demarcacion de tierras garifunas y miskitas en
La Mosquitia hondurefia. Hasta el momento, el estado hondu-
refio no ha sido capaz de resolver los reclamos de las comuni-
dades étnicas de manera eficaz. No le ha dado suficiente prio-
ridad al proceso, y las instituciones que tienen incidencia en el
tema no han coordinado esfuerzos en torno a la proteccion de
las tierras ancestrales. Con antecedentes en una historia muy
diferente desde la mitad del siglo XIX, las comunidades mis-
kitas y garifunas de Honduras decidieron demarcar sus tierras
colectivamente pero como comunidades individuales. Como
resultado, el proyecto de mapeo mostré claramente los dere-
chos miskitos y garifunas sobre las tierras representadas en
los mapas, justificados ampliamente por el uso y la ocupa-
cion, tanto actuales como histéricos. Ademas, la exhibicion
publica y la discusion de los mapas han transformado la poli-
tica geografica entre los pueblos indigenas y el estado hondu-
refio para siempre.?!

La Mosquitia hondurefa y nicaragiiense ha visto también otros
proyectos de mapeo. Por e jemplo, The Nature Conservancy
(TNC) mape6 los usos indigenas de la tierra asi como los re-
clamos en BOSAWAS, el drea protegida mas extensa al norte
de laAmazonia. El hecho que las comunidades indigenas hu-

bieran decidido mapear su territorio de acuerdo a un criterio
étnico dentro de BOSAWAS fue una sorpresa para todos, in-
cluyendo para mucha gente que por mucho afios ha estado cer-
cana a estas comunidades. Antes del mapeo pareceria que las
divisiones étnicas no jugaran un papel tan importante.?

Por otro lado, uno de los proyectos de mapeo politicamente
significativos en Nicaragua fue uno iniciado por la comunidad
mayangna de Awas Tingni en sociedad con el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), el Indian Law Resource Council,
de Washington, y Cultural Survival, que es un grupo de Mas-
sachusetts que defiende los derechos indigenas. En 1995, el
gobierno de Nicaragua, ignorando sus propias leyes, le hizo
una concesion a la compaiiia coreana Sol del Caribe, S.A.
(SOLCARSA), para la explotacion de maderas. Buscando el

19. (Dana 1998; Dana et al. 1998: Equipo Wani 2000: CACRC 2002b:
Gordon, Gurdin. and Hale 2003: Offizn 2003a).

20. (Offien 2003a, s.f.).

21. (CACRC 2002a).

22

. (Stocks 2003; Stocks, Jarquin y Beauvais 2000; Offen s.f.).
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reconocimiento legal de sus tierras comunitarias garantizado
por fa constitucion nicaragiiense, los mayangnas y sus “con-
sejeros legales™ del Indian Law Resource Council presenta-
ron una peticion ante la Comisidn Interamericana de Dere-
ches Humanos en 1996. Al decidirse a presentar su caso ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “la
Comision concluy6 que, al no demarcar o garantizar de otra
manera los derechos a la tierra de Awas Tingni, €l gobierno
nicaragiiense ha violado sus obligaciones legales internacio-
nales adquiridas bajo la Convencion Americana de Derechos
Humanos”.2* La Comision afirmé que los intentos de Nicara-
gua por desarrollar su propia ley para garantizar los derechos
indigenas a la tierra son “ilusorios € ineficientes”>* Al dicta-
minar a favor de los mayangnas, fa Corte afirmd que “para los
pueblos indigenas la relacion con la tierra no se limita a una
cuestion de posesién y produccion, sino que también es un
elemento material y espiritual que deberian poder gozar a ple-
nitud, asi como una forma de preservar su herencia cultural y

transmitirla a generaciones futuras”.?

El caso de Awas Tingni resalta la importancia de los grupos
internacionales que defienden los derechos indigenas y el apoyo
que brindan a los procesos de reclame de sus territorios. El
borrador del mapa elaborado por la comunidad de Awas Ting-
ni en particular sirvié come base para que Cultural Survival
desarrollara un proyecto de mapeo mas formal. Fue a través
de la alianza entre Cultural Survival y los mayangnas que el
Fondo Mundial de la Conservacion y, luego, el indian Law
Resource Council se vincularon al proceso legal de los ma-
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Las comunidades Indigenas tienen el derache a ser consUiadas sobre
las actividades mineras v la extraccion petrolera en sus termitanos, tal cama
0 esligola la Convercion Sobte Fueblos Indigenas v Trtbales en Faises
Independientes de la Organzaclon Intern acional del Trabam mepot
cendtida como i@ Convancion 168 de ka O

Este fratadn intemnacional es e mecamsmo impditante diseriado para
permitiv a los pueblos indigenas manejar su desanolls seaun sus
proplas pnovidades, en lugar de asumin gue ectas seran asumias por
Bl orupos de la sociedad mas amplios en la reglon

La Cenvencion 169 de lz OIT motege la propiedad de s terntotes
tradicianales de las romunidades indigenas, asl coma los derechas e
accesd alos recurscs naturales que se encoentren en ellns Bl arculn 15
(2) estipula que cuandg el Estads retiene Ios derechos minerales del
subsuele, debera consuitar con 12 pohlacicn indigena cuande considere
permifit operaciones mingras aue Implican 1 “exploracion o explotacion®
de cualguier recurso natural Asirmismo, la Convencian 169 de la

La poblzaion mnvolucrada debera tener participacion, en

yangnas en contra de las compafiias madereras y del Gobier-
no. Por otro lado, en vista de que los derechos indigenas mis-
mos no caen dentro de fa jurisdiccion de la Corte, el caso de
Awas Tingni se fundamentd en la nocion de derecho a la pro-
piedad y la premisa de que la ley deberia reconocer el territo-
rio ancestral colectivo como una “forma de propiedad”. Los
mapas del proyecte cumplieron un papel clave en el proceso.
porque representaban tanto el territorio ancestral como la no-
cion de propiedad, en una combinacién legal y visual que apo-
yaba el argumento de los sumo-mayangnas. Este dictamen de
la Corte, que no tiene precedente, podria tener un gran poten-
cial para otros grupes indigenas que buscan el reconocimiento
de sus derechos territoriales,

Antes de terminar esta presentacion sobre la nueva politica
geografica de los pueblos indigenas de América Latina siento
que es importante mencionar, asi sea en pocas palabras. el
caso de la nueva territorialidad de comunidades negras en la
region. Ya hemos visto como las comunidades negras v gari-
funas en Centroamérica se han involucrado en proyectos de
mapeo indigena como pueblos tradicionales con reclamos de
derechos territoriales. Lo mismo estd pasando en América del
Sur. Los cimarrones de Saramaka en Surinam, por ejemplo.
han levantado mapas para mostrar sus reclamos de territorios
tradicionales a través de la misma lucha activista-cartografi-
ca que ya he mencionado. Cientos de quilombos o palenques
de Brasii también han obtenido el derecho a recibir titulos
colectivos sobre sus territorios tradicionales. Hasta ahora, unos
35,000 quilomberos brasilefios han recibido 22 titulos que le-
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gitiman un total de 400 mil hectareas. Ahora, no es de sor-
prenderse que tanto la demarcacion quilombera como la titu-
lacion legal estan siendo financiadas por el Banco Mundial 26
Pero en términos de magnitud y trascendencia no existe un
proyecto de titulacién con comunidades negras mds importan-
te que el proyecto de titulacién de los territorios comunales
afro colombianos en la costa Pacifica de Colombia.

Gracias a la nueva constitucion del 91 y a la Ley 70 de 1993,
las comunidades negras del Pacifico colombiano recibieron “de-
rechos territoriales”. En 1995, el Decreto de Procedimiento
1745 instruyd a un agregado de instituciones y agencias guber-
namentales a traba jar coordinadamente con el fin de demarcar
y titular territorios negros a nombre de los consejos comunita-
rios representantes. Lo interesante es que la Ley 70 define lo
que significa una “etnicidad negra” en Colombia y esta codifi-
cacion a su vez ha afectado la forma en que las comunidades
negras se organizaron y a través de los nuevos conse jos comu-
nitarios desarrollan un discurso €tnico-territorial.

Como ya mencion€, entre 1996 y el 2004, el gobierno colom-
biano ha demarcado y titulado 132 territorios a los conse jos
comunitarios de las comunidades negras. En total estos terri-
torios encierran una extension de mas de 4.7 millones de hec-
tareas, incluyen 1,300 comunidades negras y representan casi
300,000 personas. Sin embargo, la poblacidn y el tamafio del
territorio varia draméticamente: algunos territorios incluyen
unas 30 personas viviendo en una sola comunidad, mientras
que los territorios mas grandes incluyen 30,000 personas en
90 comunidades distintas en una extension de mas de medio
millén de hectareas.?’

El proyecto de demarcacion y titulacién hace parte del Progra-
ma de Manejo de Recursos Naturales (PRMN) financiado con
$39 millones de dolares del Banco Mundial. Al Banco le inte-
resa mucho el Pacifico colombiano por su fama de tener una
riqueza impresionante en recursos genéticos, una biodiversi-
dad muy alta y un 25 por ciento de especies endémicas. Por
cierto, el Banco se adhiere al dicho famoso del bidlogo Al Gentry
que dice “tenemos méas conocimiento de fa luna que del Cho-

23.
24,
25.
26.
217.
28.

(ILRC2001:3).

(Macdonald 2002:66).

(ILRC2001:1).

(Thorne 2001; Offen 2003b; Véran 2002).
(Offizcn 2003b).

(Leyva 1993; Ocampo Villegas y Javier 1996; Restrepo y Ignacio del
Valle 1996; Restrepo 1997, 2002; Grueso, Rosero y Escobar 1998;
Hoffimann 2000, 2002; IGAC 1999; INCORA 2000, 2003a, 2003b;
Oslender 1999, 2002; UNDP 2000; Roldan Ortega, 2000; Offien 2003b).

\

c6“. Asi mismo, el Banco considera importante la estabiliza-
cion de estos territorios para poder pensar mas adelante en un
proyecto mds amplio de conservacion como, por ejemplo, el
proyecto para el Corredor Binacional Chooi-Manabi.?®

Un reporte del proyecto de titulacién del Pacifico colombiano
realizado por el antropélogo colombiano Enrique Sinchez y
el abogado de derechos indigenas Roque Roldan Ortega men-
ciona casi todos los elementos que ya he explicado aqui acer-
ca de los proyectos de mapeo indigena. Para dar tan sélo un
ejemplo basico, los autores del reporte dicen que uno de los
logros més importante fue: “la recuperacion de la memoria de
los procesos culturales de apropiacion del territorio por parte
de las comunidades y de los saberes tradicionales sobre labio-
diversidad“. Dicen también que “El proceso de titulacion ge-
ner6é un movimiento intelectual en las mismas comunidades y
los ancianos, los cazadores, los recolectores y los médicos tra-
dicionales se dieron a la tarea de reconstruir la historia de la
ocupacion de los territorios comunitarios y de explicar, desde
su propia perspectiva, la importancia y usos de los recursos
naturales en ellos existentes. Se redescubrieron sitios y recur-
sos, se recobré la toponimia de muchos rios y arroyos, se revi-
vieron hechos histdricos y se puso en evidencia los riesgos y
peligros de los usos indebidos de los recursos.” Dicen tam-
bién que “Parte de este saber quedé consignado en los mapas
y memorias elaborados en talleres de cartografia social y re-
corridos (monteos) realizados por los expertos comunitarios
en el conocimiento del territorio pero, como lo reconocen al-
gunos de los dirigentes afro colombianos, lo mas importante
fue poner a trabajar juntos a jévenes y viejos, hombres y mu-
jeres y socializar un conocimiento tradicional sobre los recur-
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Los mapas no son objetos pasivos sino que son una esperanza politica (Siksa Yari, 2005).

sos bioldgicos y sobre el territorio comunitario como parte de
la propia identidad.”??

Para terminar, solo voy a mencionar dos puntos clave. Prime-
ro, la nueva politica geografica indigena (y podemos decir ne-
gra rural también) representa una nueva territorialidad en Amé-
rica Latina. Es decir, una modalidad distinta de intervenir en el
manejo del espacio nacional en su conjunto cimentado en una
imagen multiétnica y pluricultural de nacién. Es claro que los
mapas tienen un enorme poder en el proceso de creacién de
una nueva visién geografica por parte de los pueblos indige-
nas. Los mapas no son objetos pasivos Sino que son una espe-
ranza politica. Por otro lado, el hecho de vincular el territorio
con todos sus significados con una lucha identitaria puede traer
nuevos problemas. Ya se ha visto que algunos proyectos de
mapeo han incrementado las tensiones entre grupos étnicos
donde no habia tantos problemas antes. Por otro lado, el proce-

29. (Sinchez Gutiérrez y Roldan Ortega 2002:36-37; también véase
{Ng'weno 2001:36-7, 41).

24

so de crear imdgenes de territorios deseados no es nada nuevo.
solo que ahora es el turno de los pueblos indigenas y negras.

Segundo, hubiera sido imposible desarrollar un politica geo-
grafica indigena tan fuerte como la que ha surgido sin el apo-
yo internacional tanto a nivel de financiacién como en cuanto
a la legitimidad de un discurso vigoroso sobre los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y negros. Pero estos lo-
gros que son realmente importantes y que ya habian sido muy
postergados representan un cuchillo de doble filo. Basta enfa-
tizar que muchos de los procesos de mapeo indigena que per-
siguen tanto l1a conservacién del medio ambiente como el for-
talecimiento de los derechos indigenas se desarrollan de for-
ma muy marginal a la arena publica nacional y a veces refle-
jan mas los intereses de las ONGs del Norte y de organismos
internacionales como el Banco Mundial-instituciones que no
son democraticas. No tengo que mencionar que podemos estar
hablando de un nuevo imperialismo, pero un imperialismo
mucho més complicado que el de siglos pasados. A pesar de
todo es importante recordar que los pueblos indigenas y ne-

gros son los protagonistas principales y que ellos merecen sus
derechos territoriales. ®
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