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“El desarrollo de Nicaragua pasa
necesariamente por el de l1a Costa
Caribe”

(entrevista con Steadman Fagoth)

Hace un poco mas de veinticinco afios, un grupo de jévenes costefios dieron forma y contenido a MISURASATA (Miskitos,
Sumos, Ramas y Sandinistas Unidos), la organizacion costefia que histéricamente aceler6 la lucha reivindicativa de los
caribefios de Nicaragua y los acontecimientos que dieron pie al enfrentamiento y la guerra entre el gobierno sandinista y
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la poblacion de la Costa Atlantica. El coordinador de esa organizacion
fue Steadman Fagoth, un miskito cuyos atributos de orador —gestos, tono de voz, identidad- lo convirtieron en un lider
que encarn6 y transmitié a la poblacion indigena, principalmente miskita, los sentimientos y anhelos necesarios para
despertar y profundizar la lucha por el reconocimiento de sus derechos colectivos. Aunque en el transcurso del proceso
de autonomia, por razones en las cuales no nos detendremos a analizar, perdié en parte la ascendencia que de manera
absoluta tenia sobre €l movimiento indigena miskito, sin embargo, actualmente, luego de un prolongado retiro en el cual
bajé su perfil protagénico, vuelve por sus fueros al integrar el grupo de costefios escogidos para ser funcionarios de primer
orden en la jerarquia oficial (director del Instituto de Pesca), como parte de la estrategia del actual gobierno para acelerar,
supuestamente, el proceso de autonomia de los costefios. De gestos teatrales es, ademas, una metralleta incesante de disparar
palabras, de tal modo que, durante el transcurso de estas declaraciones, en algunos momentos me dio la impresién de no
necesitar en manera alguna de un interlocutor para dar vida y calor a esta entrevista.

(WANI) ;Qué debilidades ha visto usted en el transcurso
del proceso de autonomia?

(S. F.) Entre el 89 y comienzo del 90, nosotros estdbamos
muy entusiasmado con este proyecto, pero nunca esperamos
que se enquistara, nunca pensamos que el gobierno de dofia
Violeta, por ejemplo, frenara este impulso, este esfuerzo
que, a pesar de la guerra, de la lucha fraticida, habiamos
cerrado con broche de oro al establecer un acuerdo entre los
hijos de la Madre Tierra (Yapti Tasba) y el Frente Sandinista
en el Gobierno: la aprobacion de la Ley 28 y el sometimiento
a una eleccion para finalmente crear los consejos y gobiernos
regionales en el 90. Eso era lo que esperabamos.

i Pero qué fue lo que pas6? Si bien es cierto que se crearon
los consejos y gobiernos regionales auténomos, como
producto de todas esas negociaciones —por eso hablé de
“broche de oro”— vino dofia Violeta, con quien habiamos
hecho acuerdos anticipados a la eleccion, y practicamente
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congela el proyecto. Esto maés: llega a crear un instituto
en contra de esa gestion que hicimos durante los Gltimos
afios de la década de los 80, digo Gltimos afios, porque ese
acuerdo no fue de la noche a la maiiana, fue un proceso de
cuatro o cinco afios, de tal manera que, mas que debilidades
—como vos decis— el proceso sufrié un enquistamiento, un
congelamiento que no permitié su avance. La autonomia
era solo una oficinita nada mas, sin mayor presupuesto, de
tal manera que la razon por la cual se habia formulado y se
habia instalado el gobierno regional no avanzé demasiado,
a pesar de ese esfuerzo que se hizo en ese primer lustro.

(WANI) Y durante el segundo gobierno de la autonomia,
durante la administracién Alemdn, ;qué pasc?

(S.F.) Entramos con una nueva esperanza de que Arnoldo
Aleman, que efectivamente se habia comprometido, tanto
en Siuna como en Puerto Cabezas y en Waspam, a que la
autonomia va, porque yo soy por excelencia un autonomista
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que viene de la alcaldia de Managua. Entonces, nosotros,
otra vez, nos entusiasmamos y apoyamos a Arnoldo
Aleman en las elecciones. Y qué fue lo que pas6? Yo,
personalmente, que fui diputado con su campafia, y que
era de los pocos hombres que cuando €l estaba roncando
iba a tocarle la puerta, a despertarlo —hasta los mismos
ministros cercanos tenian terror de despertarlo—, un dia le
dije: —Ideay, Doctor, ya han pasado seis meses. La gente me
esta reclamando, Doctor, me van a apedrear—. Qué jodido
—me contesté—, a mi no me vengas con esas hijueputadas,
qué jodés —asi, con esas palabras—. Como que hijueputadas
—le digo—. Y entonces me menciona la madre. Y alli esté el
Dr. Aleman, que esta con vida: le jalé los manteles, la sopa,
los cubiertos, al suelo. Por poco me cachimbean entre tres,
cuatro. Le menté la madre también, las dos madres que en
paz descansen. Y le volé las puertas Alli termind mi relacion
con Arnoldo, por la bendita causa de la autonomia, porque
no nos quiso hacer caso. Otro enquistamiento.

Pero en todo eso, lo que nunca falté fueron las ganas
de profundizar la autonomia, ahi estdbamos nosotros
gestionando. Empezamos nosotros, entre costeos,
a organizarnos, a hacer el intento para salir de ese
enquistamiento, de ese congelamiento, de esa muralla de
contencion que nos habian levantado estos dos gobiernos.

(WANI) ;Podriamos decir entonces que estos problemas
y debilidades vinieron directamente de la falta de atencion
del Estado hacia el proceso de autonomiay que, tal vez, la
fortaleza del proceso pudo ser...?

(S. F.) ... La voluntad del pueblo costefio. Prueba de ello
es que desde el mismo momento que fracasamos con
dofia Violeta se organizé el movimiento autonomista
(MADA), Lumberto Campbell y yo estdbamos a la cabeza.
Y empezamos a mover combatientes de los tres lados: la
resistencia del FDN (Fuerza Democratica Nicaragiiense: la

Contra), que la involucramos en eso, nuestros combatientes
y los sandinistas, las tres fuerzas tratando de mover esto,
no solamente en el ambito institucional, es decir, el consejo
y el gobierno regional, sino desde las propias bases. De
tal manera que ese esfuerzo sostenido continué, no se
debilito. Esa fue nuestra fortaleza, lo que nos permitio
darle el zarpazo a Arnoldo, a decirle basta ya con esto.
Y que conste que fui yo personalmente, fue mi iniciativa
acercarmele a Daniel. No fue él quien me buscé. Fui yo.
Para esto de la convergencia. Para mayo de 1998, me le
acerco y le digo: Vea, Comandante, usted y yo tenemos
compromiso con la Costa del Caribe, rempujémosla. El me
contestd: Ideay, Fagoth, ;qué estamos esperando. El nifio
que llora y la china que lo pellizca, de tal manera que ahi
comienza nuestra convergencia, pero sustentados sobre esa
fuerza, esa voluntad de todas las partes, a nivel del terreno,
a nivel del pueblo, a nivel de las bases, queriendo realizar
ese suefio que se vio truncado momentaneamente por la
falta de apoyo.

(WANI) ;Cudles fueron los frutos de esa convergencia?

(S. F.) Como ya existia voluntad desde el seno del consejo
regional empezamos a empujar la descentralizacion de la
salud. Sabiamos que la parte productiva no te la iban a
descentralizar, entonces comencemos por algo que significa
inversion, inversidn, inversion a largo plazo, como son la
educacion y la salud. Por alli comenzamos, desde el seno
del consejo regional. Total que eso se fue logrando poco
a poco, es decir, que la profundizacion de la autonomia,
independientemente de las debilidades —ocupando tus
propias palabras— producidas por la inasistencia del estado,
del gobierno central en este caso, se fue profundizando
desde la base, desde la institucion regional. Prueba de
ello fue la descentralizacion, antes del afio 2000, de la
salud, cuyo proceso de discusion y negociacion comenzd
a partir del 94. Logicamente, para el gobierno era fécil
decir descentralicemos salud, descentralicemos educacion,
porque esto representaba una gran inversion; pero la parte
productiva, los hidrocarburos, la cuestion forestal, las
minas, la pesca, eso no te lo iban a soltar. Pero nosotros
comenzamos con la educacion, cambio de pénsum, de
programacion, nuevos programas que tienen que ver con

la realidad de la Costa Caribe.

(WANI) Usted me ha dicho que con cada gobierno renacia
una nueva esperanza. ;Fue asi el caso con este nuevo
gobierno?

(S. F.) Con Daniel Ortega no te puedo decir eso; porque con
Daniel si sabiamos lo que venia. Si Daniel hubiese ganado
en el afio 2000-2001, esto estuviera mucho mas adelantado.
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;Por que? Porque Daniel se comprometié con nosotros
cuando era candidato, en 1999, buscando la eleccion 2000-
2001. En ese momento él ya estaba claro, primero, de que
la Costa del Caribe era otra realidad. Segundo, que se
habia equivocado, y esto lo reconocié publicamente (eso a
los costefios les encantd). Y tercero (ojo con lo que voy a
decir), que €l entendia que el desarrollo de Nicaragua pasa
necesariamente por el desarrollo de la Costa del Caribe y que
el desarrollo del Caribe pasa necesariamente por la puerta
de la profundizacion de la autonomia. El sabia esa tesis, esa
légica, la tenia clarisima. ;Qué faltaba entonces? Estar en la
silla presidencial. Por eso es que vos ves un alto indice de
~ votacidn, sobre todo desde el pueblo miskito, alrededor de
la formula electoral Ortega-Morales; precisamente, porque
mas que esperanzas Daniel habia encarnado, habia hecho
cosa suya, el plan de la profundizacion de la autonomia.
(Qué ha pasado en estos seis meses? Se ha adelantado tanto
que vos mismo te vas a asustar.
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Pequerias embarcaciones en el puerto de Bilwi.
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(WANI) Vamos a hablar de eso. Por ejemplo, la creacicn
del consejo de desarrollo de la Costa Atldntica...

...Es para motivar, para promocionar, para fortalecer
el proceso autondmico, que necesariamente significa
fortalecimiento del consejo y gobierno regional, de las
instituciones autbnomas.

(WANI) Sin embargo hay criticas en torno a que la
institucionalidad de la autonomia...

(S. F) ... Ya sé por donde venis, porque esa critica la he
escuchado; sin embargo, nosotros, y digo nosotros, porque
soy miembro de dicho Consejo, nunca hemos dado un
paso si no es por el fortalecimiento de las instituciones
autonomicas, es decir, si no es en pro, en beneficio y
profundizacion del proceso autonémico. Prueba de ello es la
presencia del consejo y el gobierno regional en el Consejo
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de Desarrollo de la Costa. No podemos hacer lo contrario
de lo que hemos venido predicando ;Qué hemos sefialado?
Bueno, hemos hablado de la transferencia de poderes, de
la descentralizacion en cuanto a infraestructura, en cuanto
a politica. Hemos hablado en cuanto a recursos naturales,
territorialidad, es decir, demarcacion y titulacion, lo que te
da sentido de propiedad, de manejo, direccion, de control de
tus propios recursos, sin titulos no hay sentido de propiedad.
Nosotros no podemos hacer lo contrario de las cosas que
hemos venido predicando durante treinta afios. Ya quisieran
nuestros adversarios que fuéramos un instituto paraestatal,
un instituto mediatizador, quizas esa es la palabra mas
exacta, un instituto por encima del consejo y el gobierno
regional, ya quisieran los adversarios que actuaramos, que
pensaramos de esa manera, pero no, no podemos.

(WANI) ;De manera absoluta no lo hacen?

(S. F.) No lo vamos a hacer, precisamente porque nosotros
entrafiamos el proceso autonémico, y el proceso autondmico
es lo contrario a eso. Fijate bien, si nuestra funcion es
fortalecer el proceso autonémico y con ello las instituciones
autondémicas, no puede ser que nosotros actuemos como
mediadores o como aparato supra, no se puede, mentira,
no aceptamos. Las figuras mas visibles de este Consejo:
Brooklyn Rivera, no puede aceptar eso; Lumberto Campbell,
no puede aceptar eso; yo, no puedo aceptar eso.

(WANI) Vamos a hablar ahora sobre el papel que juega
ahoraen la Costa, bajo su direccion, el Instituto de la Pesca.
Comencemos por sefialar lo que para usted eran politicas
erradas de esta institucién con respecto a la Costa.

(S. F.) Daba licencias de pesca por cuatro y cinco afios,
dabay daba, sin tomar en consideracion el medio ambiente,
la capacidad de resistir de nuestras especies como nucleo
poblacional. Licencias que todavia estdn vigentes. No
importaba si terminaban con la langosta, prueba de ello es
que nosotros este afio que paso, para la faena de marzo, que
termino en marzo, sobre explotamos la langosta, es decir,
llegamos a un punto critico, amenazando la extincion de la
especie. Dos: falta de programacion, no habia una estrategia
a seguir, no tenfa visién ni misién ni objetivos, nada. Las
instalaciones, estas oficinas, son una pocilga (dicho sea
de paso, nosotros ya nos estamos moviendo). Una pocilga
para un rubro que te produce mas de 130 millones de
dolares en este pais, un presupuesto de sélo seis millones
de crdobas y 33 6 34 trabajadores para monitorear, vigilar,
investigar, llevar la cuestion juridico legal; por favor, para
atender la sostenibilidad del tercer rubro de este pais en
materia de exportacion. Sencillamente, no le interesaba del
todo al gobierno la sostenibilidad, que se jodan las futuras

© FLORIAN SCHONHER

Cangrejo en la cuenca de Laguna de Perlas, 2007.

generaciones con tal que se haga plata ahora. Tres: estas
licencias estaban en manos de siete u ocho personas que las
manejaban debajo del sobaco. Eso es lo que encontramos;
y lo peor, como ya te dije, es que dejaron comprometidas
todas las licencias para cuatro o cinco afios. Si vos las quitas
ahorita te demandan, te quitan plata, te denuncian y te llevan
hasta los tribunales. Entonces, aqui quedé todo amarrado,
comprometidos los recursos del mar.

(WANI) Ahora bien, ;qué medidas ha implementado la
actual administracién para paliar esta situacion?

(S. F.) jAh! Bueno. Como no podés contra la ley —con la
mayoria que tiene en la Asamblea Nacional—, porque te manda
a interpelar y desaforarte, a echarte preso por violar la ley,
hombre, ;,qué es lo que hemos hecho? Sencillamente, por un
lado concientizar con niimeros a los duefios de las licencias:
¢ Ustedes quieren seguir pescando? pesquemos solamente lo
que se puede pescar, es decir, sin amenazar la extincion de los
peces. Después de varias reuniones, efectivamente, sacamos
seis barcos. Reconocieron que estamos sobre explotando.
Mediante acuerdos escritos y firmados sacamos seis barcos
ahorita, en diciembre seis mas y nueve en marzo, para un
total de 21. Gracias a esa negociacion y al entendimiento
con los duefios de los barcos y duefios de las licencias y
duefios de las plantas, que son los mismos duefios, fijate
en lo que te acabo de decir, duefios de los barcos, duefios
de las licencias, duefios de las plantas. ;No te causa horror
eso? Bueno, en todo caso, eso es lo que es nuestro pais, era
nuestro pais y contra eso estamos gestionando, no voy a
decir luchando, porque es una palabra un poco incémoda,
pero creemos que, efectivamente, dentro del marco de esos
acuerdos establecidos, en marzo del proximo afio ya ese
especie que estaba siendo fuertemente amenazada, al borde
de la extincion, pues va a poder respirar.
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Ante estas desgracias heredadas estamos gestionando
reformas a la Ley de Pesca, reformas al reglamento, para
poder, digamos, balancear esto. Pero esas reformas y
reglamento de la Ley vienen acorde a un marco estratégico
que tiene que ver con las medidas que debemos tomar contra
las situaciones adversas que encontramos: la destruccion
de los manglares, por ejemplo; reorganizar INPESCA con
un nuevo presupuesto, de acuerdo a las necesidades y para
insertar la institucion dentro del plan general del gobierno,
porque INPESCA es del gobierno. Y lo primero que nos
planteamos nosotros es si esto esté al servicio de los grandes
capitales o si va a estar al servicio de los pescadores, la gente
que vive del mar. ;Quienes son? Los que viven en los dos
litorales, Pacifico y Caribe, y que viven de la pesca. Fijate
bien, no vienen de una oficina, vienen del mar, para ésos
vamos a trabajar.

(WANI) ;Que estrategia van a utilizar?

(S. F.) Apoyar la micro, pequefia y mediana empresa, es
decir, la pesca artesanal. para que tengan mas autonomia,
mas tecnologia, para que sepan manejar mejor sus productos,
porque ahorita tenemos problemas serios con el manejo de
calidad, estamos tratando muy mal los productos. Por otro
lado, y sobre todo, INPESCA esté buscando financiamiento
para todo esto, y vamos por buen camino, gracias a la gestion
de la Cancilleria. El Presidente ha gestionado personalmente
con Venezuela y vamos a tener la oportunidad de apoyar a
esa pesca artesanal, que ha sido el lado flaco hasta ahorita
y que pensamos convertir en nuestro lado fuerte.

(WANI) Si llega a ser el lado fuerte, no se puede convertir
simultdneamente, sin un buen monitoreo, también en la
depredacion del recurso?
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Observando el muelle de Puerto Cabezas.
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(S. F.) Por supuesto, para eso tenemos un departamento de
investigacion que nos dice exactamente cudl es la situacion,
no solamente de la poblacion de la que estamos hablando, es
decir, de la especie que estamos tratando en particular o, en
su defecto, del ecosistema, como va. Por otro lado tenés el
caso de monitoreo, vigilancia y control, un departamento de
INPESCA que lo hemos fortalecido para capturar ilegales,
es decir, especies fuera de talla, las que estan premiadas,
en fin, las que estan mudando su caparazon, etcétera. En
estos momentos tenemos arrinconados un montoén de barcos
a los cuales estamos abriendo un proceso. Tenemos cuatro
barcos castigados. Si, sefior, porque estan fuera de la ley.
Era una practica, un modo vivencial, una cuestion muy
normal hasta ahorita.

(WANI) ; Qué otras medidas estan tomando?

(S. F.) Estamos tomando medidas contra la fuga de los
productos pesqueros. Los calculos hechos por la Florida
Internacional University son de 20 millones de dolares en
fuga, y la gran mayoria fuera de talla. Estamos fortaleciendo
el departamento de vigilancia, monitoreo y control, en una
forma tal que vamos a minorizar ese monto de transporte
y de fugas por el pais de manera ilegal. También tenemos
un departamento de fomento que recién esta iniciando
actividades en dos lineas de trabajo: control de calidad;
estamos masificando la ensefianza. ;Como? Tenemos dos
meses de estar trabajando con las universidades autdnomas
de la Costa del Caribe; de manera masiva, los alumnos y
alumnas de cuarto y quinto afio, que estan relacionados
con biologia, ingenieria pesquera, ecologia, los estamos
involucrando para que vayan de comunidad en comunidad
a ensefiar como tratar al pescado, como tratar ese producto,
a fin de que tengan mejor calidad desde el momento de la
captura hasta que lo llevan a la cocina, desde el momento
de la captura hasta que lo procesan en la planta, es decir,
estamos trabajando fuertemente en esos niveles. Y por otro
lado, también con los estanques, que, en los proximos tres,
cuatro, meses estaremos experimentando en Bilwi.

(WANI) Para el cultivo de la...

(S.F.) ... Si,claro, contra el hambre. Por qué no tener estanque
por todos lados, en tierra firme, en las micro cuencas y sin
afectarlas, con la pesca artesanal y los micro productores,
protegemos el ecosistema y a la poblacién misma.

(WANI) Fomento de la pesca, vigilancia, control de calidad,
estanques ;de donde va a salir todo esto?

(S. F.) Del apoyo que esperamos que se concretice en
los proximos meses este afio, en particular con el apoyo
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venezolano-irani, para llevar a cabo ese suefio de que
hemos hablado, que significa mas tecnologia, aperos
de pesca, mejor manejo del primer acopio, transporte
primario, procesamiento hasta el mercado internacional.
Lamentablemente, en estos momentos nuestro mercado, en
un 80, 85 por ciento, es Estados Unidos. Y esta dependencia,
desde ningtn punto de vista es recomendable. Pero déjame
decirte que nuestra cancilleria, y en particular el compaiiero
costefio Valdrack Jaenstche, viceministro de cooperacion
externa, estd al frente de un equipo que esta abriendo
mercados en Europa y el Caribe; acordate que en el caso
particular de nuestra Costa ésta esta de cara al Caribe Y
aunque éste estd compuesto de islas resulta, sin embargo,
que la mayoria de ellas vive del turismo y no de la vida del
mar necesariamente. De manera que ahi podemos inyectar
una fuerte dosis de nuestro producto. Yo lo veo de manera
muy positiva y estamos todo el equipo, toda la familia de
INPESCA, muy optimistas de cara ese futuro.

(WANI) Desde el punto de vista de las competencias que
deben asumir los gobiernos regionales, cudl es la vision
de INPESCA.

(S. F.) Hemos comenzado ya a trabajar alrededor de esta
transferencia de poderes, dentro del proceso autonémico,
es decir, la profundizacion de la autonomia, tanto asi que,
por ejemplo, el equipo de apoyo de la direccion juridico
legal que tenemos aqui en Managua se esta trasladando a
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Padre e hijo arreglando el trasmayo en Haulover, 2007.

Puerto Cabezas y luego a Bluefields, para trabajar con los
consejos regionales, a fin de que comiencen a aprender a
manejar no solamente cual es el proceso para otorgar las
licencias, sino también para litigar alrededor de las penas,
castigos y sanciones que hay que aplicar. Todo un proceso
de aprendizaje: seminarios, cursos de capacitacion, para que
poco a poco vayan aprendiendo a manejar ese departamento
que es neuralgico, complicado, sensible, porque son cosas
que tienen que ver con Direccion General de Ingresos,
con el Ministerio de Hacienda, con los tribunales, porque
los castigados se amparan, etcétera, en fin, que nuestro
departamento juridico legal se esta trasladando como parte
de ese compromiso histdrico de la profundizacién de la
autonomia. Es decir, que hemos comenzado a dar pasos,
pasos agigantados, lo que no se hizo en dieciséis afios lo
estamos haciendo en seis meses.

(WANI) Algiin mensaje para terminar esta entrevista

(S.F.) Los costefios estamos dispuesto a todo con tal de ver
realizado este suefio de la autonomia. Asi de sencillo. Y te
lo digo de manera entusiasta, porque nunca habiamos tenido
esta oportunidad. El comandante Daniel Ortega nos dijo :
“Empujen, muchachos, que yo los voy a apoyar”. De tal
manera que estamos ante las puertas de nuevos aconteceres,
estamos hablando de la profundizacion de la autonomia. Yo
no me veo aqui dentro de tres afios. Me veo en la Costa.
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