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Estudio territorial del municipio de
Prinzapolka seguan la interrelacion
de los enfoques de medios de vida y
desarrollo territorial

Ramén Guevara

La incidencia de la pobreza rural en el mundo se ha
mantenido constante desde hace tres décadas y hoy en
dia hay mas pobres rurales que hace veinte afios. Estas
cifras sacan a flote la poca efectividad de las politicas de
desarrollo impulsadas hasta este momento. Por lo tanto
se requiere romper con los paradigmas establecidos que
basan el desarrollo solamente en las unidades productivas
y se debe direccionar hacia concepciones centradas en el
quehacer de la poblacién y cdmo éste se relaciona con las
potencialidades del territorio.

Para llevar a cabo este cambio se requiere de otra
direccion para la planificacién del desarrollo en la region
Caribe nicaragiiense, donde el enfoque involucre una
vision multidimensional del desarrollo, considerando el
territorio donde los medios de vida urbanos y rurales estan
intimamente conectados y profundamente diversificados.
Por lo tanto, este analisis estara basado en los principales
capitales con que cuentan las sociedades, generando un
valor agregado en términos de un andlisis dinamico, no
sectorial, basado en la realidad de la gente y enfatizado en
el entendimiento que tienen de los cambios externos en las
unidades productivas.

Por otro lado, esta interrelacion de enfoques ofrecera a los
diversos actores vinculados al desarrollo, la incorporacién
de una vision holistica de la realidad orientandola a la
implementacioén de procesos que garanticen un marco de
accion de mayor plazo y donde las poblaciones desarrollen
sus propias capacidades en funcién de la disponibilidad
de los recursos, tanto propios como aquéllos que puedan
obtener a través de una buena gestion.

En el caso que compete en este estudio he escogido como
sujeto de analisis el municipio de Prinzapolka que es parte
del territorio conocido como Costa Caribe de Nicaragua, la
cual fue incorporada al estado nacional en 1894; y cuyas
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comunidades indigenas y étnicas han expresado su interés
en que se titulen a su favor las tierras comunales que
tradicionalmente han ocupado y usufructuado, y de cuya
demanda no han recibido respuesta de parte de los gobiernos
en turno.

Por otro lado, a partir de los afios ochentas se ha avanzado
en cuanto a la intencion del Estado nicaragiiense de llevar a
cabo la demarcacion y titulacion de tierras indigenas en la
Costa Caribe, y también en cuanto al respeto a las formas
tradicionales de vida de las comunidades de esta region,
expresandose este propdsito en los siguientes documentos
legales:

Ley de Reforma Agraria de 1981

Reforma a la Ley de Reforma Agraria de 1986
Constitucién Politica de la Repiiblica de 1987

Ley de Autonomia de 1987

Ley de Reforma Parcial a 1a Constitucién Politica de
la Republica de 1995

Ley 445 del Régimen de Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de
las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica

de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y
Maiz.
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Sin embargo, aun existiendo este marco legal que trata de
regular el régimen de la propiedad comunal en la Costa
Caribe, las limitaciones del Estado, a nivel central y regional
auténomo, y la falta de definicion de una politica clara de parte
de los gobiernos en turno para atender este importante sector
de la poblacion, han hecho practicamente nula la respuesta
a la culminacion definitiva de la demarcacién y titulacion
de las tierras comunales en la Costa Caribe de Nicaragua.
Por otro lado existen grandes focos de conflictos y tensiones

que comprometen el proceso de negociacion, demarcacion
y titulacion de las tierras comunales.
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establecido un sistema bésico de monitoreo y seguimiento
de actividades para la Municipalidad. De esta manera se
suministrara,

en conjunto con las lineas de accion estratégicas, una
herramienta Gtil para quienes toman decisiones en todos
los niveles.

Comunidades indigenas y mestizas

Las comunidades indigenas, por su particular relacién con
su entorno presentan, en alguna medida, cierta garantia para
la conservacion de los recursos naturales. Sin embargo,
la frontera agricola avanza a pasos agigantados contra las
propiedades comunales. Dia a dia, extensas zonas boscosas
del Caribe nicaragiiense son destruidas por las quemas
ocasionadas por campesinos migrantes en busca de convertir
el bosque en areas propicias para la ganaderia extensiva.
Uno de los elementos que permiten este avance es la falta de
demarcacion y titulacion de las tierras comunales.

Sin embargo, debido a la presion de organismos financieros
internacionales -como el caso del Banco Mundial-, de
organismos de conservacion y desarrollo nacionales e
internacionales, y de las comunidades mismas, el Gobierno se
prest6 a normar la titulacion de las tierras indigenas a través de
una propuesta de ley que ya ha sido aprobada por la Asamblea
Nacional y la cual es conocida como la Ley 445.

No obstante este avance en las probables reivindicaciones
que puede derivar la implementacion de esta ley, existen
serias dificultades para que los comunitarios puedan acceder
de manera inmediata a ser beneficiarios de ella. Como ya
se mencionaba, grandes focos de conflictos y tensiones
comprometen el proceso de negociacidon, demarcacioén
y titulacion de las tierras comunales, entre éstos, los
multiples traslapes entre reclamos comunales, la presencia
de propietarios privados en los espacios reclamados por las
comunidades, la confusion de linderos entre comunidades,
la relacién municipios/comunidades y la cuestion de tierras
nacionales frente a tierras regionales y comunales, asi como
la existencia de areas protegidas legalmente y que estan
establecidas en espacios reclamados por comunidades.

Asimismo, los comunitarios necesitan de una buena justificacion
de que los espacios por ellos reclamados son usados o
planean ser usados para ¢l sostenimiento y desarrollo de sus
comunidades. Y precisamente, la ordenacién y planificacion
para el desarrollo territorial armoniza con este argumento
que adicionalmente concuerda con leyes establecidas para la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales
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(Ley Forestal, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, y Reglamento para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Nicaragua, entre otras).

El Territorio (municipio de Prinzapolka — RAAN)

El municipio de Prinzapolka surge a finales del siglo XIX,
ligado a la presencia de compaiiias bananeras y mineras que
utilizaban el paso natural del rio Prinzapolka para transportar
sus productos. El nombre proviene de los indios prinzus
(de origen sumu-mayangna) quienes fueron los primeros
habitantes en llegar a Prinzapolka al ser desalojados por
los miskitos, en 1860, de la comunidad de Wanklua, a 53
km al sur de la barra del rio Prinzapolka.

Segiin el Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos
(INEC-1995), la poblacién municipal es de 4,312 habitantes,
de los cuales solamente un 8% se ubica en la cabecera
municipal, mientras que el 92% se encuentra en las
comunidades rurales, o sea, que la poblacién del Municipio
es eminentemente rural. De esa poblacién total, el 51.4%
son mujeres y el 48% son hombres.

De acuerdo al mapa de pobreza de Nicaragua, el municipio
de Prinzapolka se encuentra ubicado en pobreza severa, tal
y como se muestra en el cuadro siguiente:

Este municipio, ademas de presentar grandes desventajas en
el ambito regional y del pais, sufre actualmente problemas
en la delimitacion de su territorio debido a la expansion
de la frontera agricola que trae consigo el establecimiento
de colonos mestizos en tierras que son propiedad de
comunidades indigenas.

Por otro lado cabe mencionar que la organizacién territorial
del Municipio ha estado vinculada a la explotacion de sus
recursos naturales: bosques, faunas, etcétera, de acuerdo
con las necesidades de las empresas extractoras y el Estado.
Por lo tanto se fueron creando comunidades que respondian
mas a €stos intereses de explotacion que a los de los mismos
pobladores.

Metodologia utilizada en el estudio

El ordenamiento territorial resulta ser un proceso secuencial
¢ interactivo, que orientado hacia objetivos a largo plazo
se desarrolla en ciclos de tres fases: analisis territorial,
planificacion territorial y gestion territorial. Por extension,
las dos primeras pueden englobarse bajo el término de
planificacion, correspondiendo a Ia fase de gestion las tareas
que comporta la puesta en practica de un plan.
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Por lo tanto, el proceso metodoldgico debe enmarcarse en:
Analisis Territorial

a).- Definicién del ambito o espacio geografico objeto de
ordenacidn: es necesario especificar los limites del area de
estudio en conjunto con los actores involucrados.

Cabe seflalar que la definicidén del espacio geografico
se hara a partir de los medios de vida de la poblacién
tomando como base la informacién disponible sobre el
municipio, mapas de poblacion, uso actual, cobertura de
servicios basicos, suelo, agro ecologia, mercado, etcétera;
esta informaci6n se consolidara en varios mapas temdticos
en que se identifiquen las zonas de medios de vidas
relativamente homogéneas del municipio, que permitan
identificar diferencias entre los diversos sectores de este
espacio geografico (por ejemplo comunidades costeras del
Mar Caribe; comunidades asentadas en el curso inferior del

rio Prinzapolka y el llano y comunidades asentadas en el
curso superior del rio Prinzapolka).

b).- Recoleccién y preparacion de la informacion: esta fase
consiste en recoger la informacién necesaria y suficiente
para comprender la estructura del sistema territorial y su
funcionamiento. La simple recoleccion de informacion noes
suficiente sino que debe pasar unos filtros para comprobar
su validez, traducirla a indices o parametros complejos
de aplicacion mas o menos directa, disponerla en soporte
facilmente utilizable, y homogeneizarla en términos de
escalay grado de concrecion, para hacer comparable la que
corresponde a aspectos tematicos diferentes.

En cuanto a la caracterizacion de la poblacion por sector se
hara a partir de la lista de parametros de los cinco capitales
(como indica el cuadro No.2) de medios de vida, para
luego elaborar los perfiles de los sectores, de acuerdo a la
definicion del espacio geografico.

Cuadro No.2. Parametros de los capitales de medios de vida

Indicadores . Parametros por zona de medio de vida
= ICF * Constitucion de la familia (No. Integrantes) por grupo
socioecondémico
Humano = JTA » Tasa de analfabetismo
= ITE = Tasade escolaridad
= ITEF = Tipo de enfermedades mas frecuentes
= GS = Numero de grupos socioecondmicos
Social = OC » Numero de organizaciones comunitarias
= Afios de afiliacién
= TT = Tenencia de tierra area promedio familiar
= BP = Bienes productivos con que cuenta la poblacion (herramientas,
maquinaria, ganado mayory menor)
« TV s Tipo de vivienda
Fisico = JAA * Tipo de sistema de abastecimiento de agua
= IL = Tipo de método para disposicién de excretas empleado
= 11 = Infraestructura (cuentan con carreteras, escuelas, puestos de
salud)
= JAP » Tipo de actividades productivas realizadas
= IOSF * Tipos de organizaciones de servicios financieros
= GPA = Grupos o tipos de poblaciones que tienen acceso
Financiero = FGA * Forma de guardar la poblacién sus ahorros (ganado, efectivo,
depésitos bancarios, etc.)
= Rem = Remesas
* RN = Temperatura promedio
= Topografia
Natural * Rios y recursos naturales principales
* Tipo de suelos

Fuente: Tesis de Maestria en Desarrollo Rural: en base a informaciéon de 1a FAO

Guevara, R. 2005.
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Cuadro No.3. Valoracion del avance de los capitales en la grafica del pentagono

/{2 Valor Porcentual .
0) equivale a 0%, No se tiene avance en ninguno de los capitales
(0.20) equivale al 20%, Se tiene un pequefio avance respecto al anterior en
cada uno de los capitales.
(0.40) equivale al 40%, Equivale a poseer menos de la mitad de los recursos
que se deberia tener
(0.60) equivale al 60%, Situacién que se podria llegar en el municipio a
mediano plazo
(0.80) equivale al 80%y Situacién de algunos capitales a futuro si se siguen
las indicaciones sugeridas.
€)) Equivale al 100%. Situaci6n ideal que en el municipio actualmente no
se encontrd

Fuente: Elaboraciéon propia. Adaptado de la tesis de Maestria en Desarrollo Rural.

Guevara R. Et al. (2006).

c).- Diagndstico territorial: consiste en la interpretacion
y valoracién de la situacion actual del sistema en vista
de su trayectoria histérica y de su evolucién previsible.
Se concreta en una relacion estructurada de problemas
-actuales y potenciales-, de amenazas y oportunidades,
indicando para cada uno de ellos, las causas y los agentes
implicados, asi como una valoracion de los riesgos en el
territorio.

En cuanto a la valoracién de cada uno de los capitales en
la grafica del pentagono, los criterios establecidos para
realizar este analisis en las zonas fueron los siguientes:
se trabajo una combinacion de escala de notacion de 0 a
5 y porcentajes, de tal manera que se creé una escala de
medicion que describimos a continuacion:

Por lo tanto, esto nos permite establecer el promedio de
los capitales en cada zona, lo cual nos da un valor al que
le llamaremos Indice de Desarrollo dc la Zona (IDZ), que
no s mas que:

IDZ = (Z(Ki))/i
Donde:
K = es la valoracién de cada uno de los

capitales presentes en la zona, e
i =El namero de capitales

Por lo tanto el:
IDZ = (Ksocial+Khumano+Kfisico+Knatural+Kfinanciero)/5

Para efectos comparativos respecto a la valoraciéon y el
tiempo, los Indices de Desarrollo se visualizaran de la
siguiente manera:

Cuadro No.4. Valoracion del
Desarrollo — IDZ’s e IDM

mys

Valoracién Indice de Desarrollo
>0 a <0.33 Incipienfe 0 bajo
>0.33 2<0.66 | Medio (en proceso)
>0.66 a<0.99 |Alto

Fuente: Elaboracién propia.
Guevara. R. (2007).

Al final, en el municipio de Prinzapolka tendremos tres
indices' (uno por cada zona de medio de vida), a los cuales
les aplicaremos la misma ponderacion simple, lo cual nos
dara el Indice de Desarrollo Municipal (IDM_ ) con base
a los medios de vida sostenibles, tal y como se muestra en
la formula siguiente:

IDM__= (S(IDZ))/i =

1 La metodologia utilizada en este andlisis para la valoracién de los Indicadores y el Indice de Desarrollo se basa en dos estudios:
Uno elaborado por Vanesa Sandoval y David Bradford, titulado Hacia el Desarrollo de un Sistema Integral para el Monitoreo Socio-
econémico y Ambiental en comunidades d: la Costa Caribe de Nicaragua (2005). Y el otro elaborado por el World Food Programme
(WFP) — Vulnerability Analysis and Mapping (VAM) enfocado en la propuesta metodologica para el Estudio de Seguridad Alimen-
taria y Medios de Vida en las Regiones Auténomas del Caribe de Nicaragua. (2005).
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Por lo tanto, en forma resumida, los elementos del plan

territorial seran:
Cuadro No.5. Resumen de

los elementos de un plan

s ahor
ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

S

ENUNCIADO DE VISION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

3. MATRIZ DE PLANIFICACION (Ldgica horizontal)

ACTIVIDADES

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS EXTERNOS O RIESGOS

Fuente: Elaboracién propia. Guevara, R. 2006.

¢).- Generacion de alternativas: esta fase consiste en la
busqueda de soluciones dirigidas a conseguir los objetivos
planteados en la fase anterior; en este sentido, una alterativa
es un conjunto coherente y compatibilizado de propuestas
para la realizacién del conjunto de objetivos. Las propuestas
se orientaran no sélo a resolver los problemas actuales sino
a prevenir los futuros.

f).- Evaluacion y seleccion de alternativas: en esta fase se
mide el comportamiento de cada una de las altemativas
generadas en relacion a una serie de criterios, para seleccionar
la mejor; generalmente este proceso de evaluacion identifica
las insuficiencias de las alternativas generadas anteriormente,
permitiendo la adopcion de nuevas opciones o la modificacion
de las existentes. De esta manera, la evaluacion retroalimenta
la generacion en ciclos sucesivos hasta llegar a una soluciéon
que se estima la mejor.

g).- Instrumentacion de la alternativa seleccionada:
consiste en expresar la alternativa seleccionada en términos
ejecutables. En esta fase se trata de concretar lo que debe
evitarse, lo que debe hacerse y por quién, cuando y cémo.
Ello significa disponer las propuestas en términos de los
instrumentos, entre los que destacan: Plan Regulador, otros
planes, proyectos o unidades de inversion, programas o
conjuntos de proyectos orientados a un mismo objetivo,
acciones no territoriales, etcétera.

Gestion Territorial

Debido a que la finalidad de este trabajo es de caracter
investigativo y se presenta como trabajo final para

obtener el grado de master en Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, en esta fase de gestion solamente se dejara
indicado un sistema bésico de monitoreo y seguimiento
que sirva para llevar el control de las actividades
emprendidas por lamunicipalidad, que les indique la mejor
forma de direccionar las acciones en pro del desarrollo
del municipio.

h).- Ejecutando y controlando las acciones: esta es la fase
ejecutiva, en la cual se materializan las propuestas de
acuerdo con lo establecido en las alternativas antes citadas
y en seguir y controlar la forma de su ejecucion.

i).- Evaluaciéon “ex post” y revisién del plan en un
analisis continuo de la realidad, para la toma continua
de decisiones capaces de adaptar las determinaciones del
plan a la realidad cambiante.

Relacionamiento del marco tedrico

En el contexto de pobreza y vulnerabilidad como
el que se vive en el Municipio de Prinzapolka, es
necesario “desarrollar un balance entre los diversos
enfoques tedricos que promueven el desarrollo rural
y el disefio de las iniciativas que pueden garantizar
el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion, con una vision multidimensional y
altamente operativa”

(Adaptado por Guevara en base a escrito de Falck, 2003).

a1



WANI

El territorio como elemento presente en el andlisis se define
como un producto social e historico que permite entender y
gestionar el desarrollo mas eficientemente. Integra en forma
clara las dimensiones de la vidasocial, econémica, ambiental,
cultural y politica. Dandole una mejor explicacién a las
relaciones econémicas multisectoriales (Miranda, 2002).

Por lo tanto “La concepcién de territorialidad en el espacio
rural se soporta en la revalorizacion de éste y su geografia,
como unidad de gestién que permite integrar una realidad
econdmica multisectorial, dimensiones politicas, sociales,
culturales y ambientales que han venido construyendo una
institucionalidad dinamica, aunque compleja, que ofrece
las posibilidades de una respuesta a muchas de las falencias
que ha mostrado el desarrollo rural en las Oltimas décadas™
(Echeverri, 2002:23).

Esta concepcion es complementaria a los medios de vida y
brinda méas elementos ha ser considerados en el acercamiento
al conocimiento del territorio donde tienen lugar los modos
de vida. En el caso de estudio, dicho concepto es aplicado
una vez que se define como unidad de andlisis la zona como
territorio, para entender de forma practica las relaciones
entre los grupos de pobladores y sus recursos, teniendo
como base la familia. Por ende, uno de los objetivos de la
utilizacién del enfoque de medios de vida es que a través del
andlisis de éste se logre identificar de forma consensuada las
lineas de accién que deben seguir para alcanzar el equilibrio
en el acceso a los capitales y de esta manera contribuir a
la competitividad de las zonas definidas en el estudio,
aplicando logicas de redes de solidaridad, y mecanismos de
articulacion al interior de la zona y entre zonas, como forma
de afianzar el capital social existente.

Por lo tanto, la concepcion del Desarrollo Territorial (DT)
en el 4rea rural juega un rol clave, y éste es definido como
“un proceso de transformacion productiva e institucional en
un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza
rural” (Schejtman y Berdegué, 2004:30).

Al igual que el enfoque MVS, el DT propugna por una
vision diferente de la realidad en que viven e interactian
diferentes actores. El desarrollo territorial se visualiza por
tanto en términos de las capacidades actuales y potenciales
de la poblacion a través de sus medios de vida para generar
riquezas, basada en todos los capitales disponibles y
potenciales y permitiendo trascender la division artificial entre
las economias urbanas y rurales, al convertirse en un marco
integrado de la economia local-nacional-internacional, y

donde los efectos migratorios se vuelven asuntos estratégicos
claves para promover otras dindmicas incluidas como las de
naturaleza econdémica. Por lo tanto, la perspectiva holistica
que abarca el enfoque territorial lo integra con estrategias
multisectoriales basadas en las dimensiones miltiples de la
vida y de las funciones de los espacios.

De esta manera, el desarrollo territorial no es un enfoque
geografico basado en la demografia y el mapeo, demanda
un fuerte analisis para la creacion de la riqueza a partir de
las potencialidades que representan los medios de vida y de
las capacidades de competitividad que se pueden generar en
el territorio. De tal manera que las estrategias de reduccion
de la pobreza pueden estar basadas en productos con
fuerte identidad territorial; asi, la articulacion de multiples
intervenciones en un espacio territorial dado puede alcanzar
diferentes significados e instrumentos sobre politicas debido
a que el enfoque territorial da prioridad a las estrategias
centradas en las personas y en sus medios de vida.

El principal desafio de estos nuevos enfoques es que obliga
a pensar en una forma integral, mas que sectorialmente,
para alcanzar los medios de vida, tomando en consideracion
el contexto de vulnerabilidad que enfrentan los capitales en
el territorio, como son las tendencias, las perturbaciones
externas (naturales o de mercado), las practicas culturales
inapropiadas y las interacciones con las estructuras y
procesos de la sociedad. Esto no quiere decir que el enfoque
tradicionalno persiga finesde desarrollo, sino que se implicita
este desarrollo en acciones tales como infraestructura a la
cual se le atribuye que genera una reaccién en cascada que
resultara en beneficios para la poblacion, lo cual casi nunca
ocurre. De alli la necesidad de analizar el territorio y los
medios de vida de la poblacién de otra manera. Tal y como
lo exponen Amartya Sen y Mahbub Ul Haq, en la definicion
del concepto de desarrollo humano, el cual enfatiza la
ampliacion de las opciones y capacidades individuales de
las personas para construir en libertad su propio proyecto de
vida. (Sen, 1989; 1990).

En el caso de Nicaragua® en la década actual, y en cuanto
al ordenamiento territorial, un experto en la materia se
pronuncié diciendo que ésta se enfrenta a un enorme desafio:
el desarrollo integral y el manejo de los recursos naturales
y el ambiente.

El primer aspecto forma parte de las aspiraciones histéricas
de la poblacién, el segundo, en cambio, se ha incorporado
progresivamente a las preocupaciones centrales del desarrollo

2 Propuesta de politica nacional de ordenamiento territorial. Gutiérrez, C. 1999.
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en los ltimos afios. Sin embargo, en el pais existe actualmente

una explotacion no planificada de los recursos naturales, que
significan un fuerte obstaculo para el desarrollo y cuyos
efectos se sentiran en un periodo no muy largo.

En efecto, el pais se encuentra en la antesala de una serie de
problemas ambientales y desequilibrio territorial, que de no
corregirse agravaran mas los problemas del desarrollo. Estos
complejos e importantes retos que se plantean, presentan
mayor preocupacion por las zonas mas sensibles al deterioro,
como son la macro region central y la zona del Caribe, que
cuentan aun con ricos y variados potenciales naturales, que
tienden a desaparecer por las practicas de manejo inadecuadas
y no planificadas.

Tomando en cuenta esta problematica es que en Nicaragua
la politica nacional de ordenamiento territorial se enmarca
en el compromiso de la politica de desarrollo sostenible,
la cual dicta el cambio progresivo de la calidad de vida
de la poblacidn, por medio del crecimiento econdémico
con equidad social y la transformacién de los métodos de
produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta
en el equilibrio ecoldgico y el desarrollo territorial. Este
proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural, asi
como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana,
en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza,
sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Por lo tanto en cuanto al enfoque de ordenamiento y
desarrollo territorial es necesario mencionar que en un
sentido mas amplio la politica nacional de Ordenamiento
Territorial se define como un conjunto de medidas dirigidas
a contribuir en la solucion de los problemas del territorio, en
cuanto a la utilizacion adecuada y planificada de los recursos
naturales, 1a distribucién de la poblacion, una economia mas
organizada y articulada, un proceso inversionista coherente
con las caracteristicas del territorio, asi como la prevencion
y mitigacion de los desastres naturales.

Esto concuerda con lo propuesto por Troitifio, M.A.? donde
¢l entendimiento del ordenamiento territorial es igual al
desarrollo territorial, lo que supondria superar su abordaje
como planificacion fisica y como planificacion economica
y social. Este planteamiento se articula con la filosofia del
desarrollo: “la capacidad para liderar el propio proceso de
desarrollo, unida a la movilizacion de los recursos disponibles,
conduce al desarrollo territorial, entendido como un proceso
de crecimiento y de cambio estructural que propicia la

mejora del nivel de vida de la sociedad local”. Por lo tanto,
el desarrollo territorial tal y como lo expresa Cabrales, L.
en su escrito sobre geografia y ordenamiento territorial,
bien podria conformarse como una antitesis y alternativa al
concepto de crecimiento econdmico que ha permeado las
politicas planificadoras durante mas de medio siglo. Ello
dependera de la capacidad para construir un aprendizaje
social, habida cuenta de que su evolucion esta condicionada
por la participacion social.

Esta participacién social se crea desde el momento mismo
en que la poblacidn expresa sus problematicas, limitaciones
y potencialidades, es aqui donde el enfoque de medios
de vida juega un rol importante en la construccién de ese
aprendizaje social. Por lo tanto, en cuanto a las distintas
actividades en materia de medios de vida, éstas exigen
distintos requisitos, pero el principio general es que
aquéllos que estdn ampliamente dotados de capital podran
probablemente realizar elecciones mas positivas en materia
de medios de vida. Es decir, podran elegir de entre una gama
de opciones para maximizar el logro de resultados positivos
en materia de medios de vida, en lugar de verse forzados a
optar por una estrategia concreta por ser su unica opcion.

Es importante que las concepciones previas sobre lo que
hacen los menos favorecidos (sobre lo que son sus estrategias
en materia de medios de vida) se dejen de lado. En el pasado
se ha tendido a asumir creencias infundadas sobre los menos
favorecidos, lo que ha llevado a prestar un apoyo erroneo
(por ejemplo, a apoyar la agricultura asumiendo que la
mayor parte de los desfavorecidos son agricultores, cuando
en realidad pueden ser trabajadores asalariados fuera del
sector agricola).

Es importante adoptar una vision regida por las diferencias
sociales de las estrategias en materia de medios de vida para
poder concentrar ¢l apoyo en las dreas mas adecuadas. Esto
supone reflexionar sobre las variaciones de unos grupos
hacia otros, de sus estrategias en materia de medios de vida,
del porqué éstas existen y qué efecto tienen. Si bien no
existe una “solucion” a este problema, se puede destacar la
importancia de ampliar las opciones y oportunidades de los
menos favorecidos y aumentar su capacidad para aprovechar
estas oportunidades (mediante el aumento de los activos
de capital), dejando que ellos tomen las decisiones finales
sobre lo que desean hacer; y reflexionar sobre las redes de
seguridad necesarias para aquellos que siguen sin lograr sus
objetivos en materia de medios de vida en lo que siempre
sera un entorno competitivo.
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El medio de vida principal de las comunidades que
pertenecen a esta zona es la agricultura de subsistencia
combinada con la caceria, la pesca en rios, y en ocasiones
también se aprovecha la venta de madera. En la zona, la
actividad agropecuaria tiene condiciones para desarrollarse,
segun los comunitarios los rendimientos promedios de arroz
oscilan entre 20 a 35 sacos por tarea.

La poblacion de la zona esta constituida por 1,822
pobladores con niicleos familiares de un promedio de siete
habitantes. La PEA es del 40% de la poblacidn por lo tanto
el coeficiente de dependencia®, que es la carga promedio
que tiene que soportar cada persona disponible para la
produccién de bienes es de: 1093/506 = 2.16 para esta
zona. No existe cobertura de servicios de energia eléctrica,
las viviendas son construcciones de madera con un 60% de
cobertura y la educacién cuenta con un 50% de cobertura.
La via de acceso es por via terrestre y fluvial.

El agua de consumo humano se extrae de pozos excavados
durante el verano y durante el invierno se abastece del
agua de lluvia.

Por otro lado, los principales problemas identificados por
la poblacion y que a la vez entorpecen el desarrollo en esta
zona, son los siguientes:

e [Existe una alta tasa de desempleo en las
comunidades.

e No existe un manejo racional de los recursos
naturales con que cuenta esta zona y el municipio
de Prinzapolka.

¢ Falta de financiamiento.

e No existe ningin apoyo para la adquisicién de
insumos.

e Invasion de colonos mestizos en territorios
indigenas — avance de la frontera agricola.

e No cuentan con puestos de salud en buen estado,
ni con personal calificado y medicinas.

o Sehacenecesariocubrirel 100% de las comunidades
con un centro escolar y donde existe escuela es
necesario el reacondicionamiento de ésta.

e No existe ningtn tipo de apoyo o intervencidn
formaldeorganizacionesdel Estado, que garanticen
el acceso al crédito y de esta manera asegurar las
actividades econdmicas de los comunitarios (as).

e En cuanto a los problemas de infraestructura, no

hay agua potable, no hay sistema de comunicacién,
el sistema de deposicion de excretas es deficiente
y no hay energia eléctrica.

e Debido al dificil acceso a estas comunidades, a
excepcion de Alamikangban que tiene acceso por
la carretera, la venta de sus productos agricolas
en el mercado de Rosita es imposible, ya que no
pueden competir con los productos que llegan de
los alrededores de Rosita que son mas baratos.

Estrategias de Vida de los grupos socio econ6micos
Las actividades productivas en la zona en cuanto a los
dos grupos socioecondmicos predominantes muy pobres
y pobres, se concentran en las actividades de venta de
madera, la venta de productos agricolas, la venta de carne
producto de la caceria, la venta de pescados y el trabajo
doméstico en menor proporcidn.

Amenazas a los medios de vida

Losmedios de vida en dichas comunidades estan enfocados
en la subsistencia productiva de la zona, dependiendo en
gran nimero de las actividades madereras y de caceria.
Asi mismo de las pequefias utilidades generadas por la
venta en la produccion de granos basicos, mediante el cual
subsisten.

La principal amenaza en esta zona es la veda en el corte de
madera debido a ordenanzas gubernamentales o la extincion
del recurso por malos manejos. Al igual que cualquier
fenémeno natural que afecte el cultivo de granos basicos
que son la base de la alimentacion y fuente de ingresos
también para el grupo socioeconémico muy pobre.

Valoracion consensuada de los Capitales de Medios de
Vida en la zona frontera agricola — pesquera fluvial del
Rio arriba

Como se puede apreciar en el grafico del pentagono de
capitales para esta zona, la fortaleza, hace diez afios.
era su capital natural, mientras los otros capitales tenian
un desenvolvimiento incipiente. En la época actual, los
capitales social y natural muestran un desarrollo medio,
mientras en los otros el desarrollo es incipiente. La
propuesta a futuro (después de diez afios) lo que plantea es
lograr un equilibrio entre los capitales y que todos consigan
recuperarse y establecerse en un desarrollo medio.

5 Coeficiente de dependencia se define como: CD= P,/ P donde CD es el coeficiente de dependencia, P , es la poblacion
desocupaday P, es la poblacién ocupada. Este es un indicador importante para medir el nivel de vida de una poblacién cuando
el grupo de personas que trabaja es mayor, se supone una generacién de valor econdémico suficiente para mantener a los grupos
consumidores, mientras menor sea la carga per cdpita supone una mayor opcion a mejor nivel de vida.
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Estrategias de vida de los grupos socio economicos

Las actividades productivas en la zona en cuanto a los dos
grupos socioeconémicos predominantes, muy pobres y
pobres, se concentran en las actividades de venta de carne
producto de la caceria, venta de madera, de productos
agricolas y de pescados en menor proporcion.

Amenazas a los medios de vida

Los medios de vida en dichas comunidades estan enfocados
en la subsistencia productiva de la zona, dependiendo en
gran numero de las actividades de caceria

y agricolas. As{ mismo, de las pequeiias

lograr un equilibrio entre los capitales y que todos consigan
recuperarse y establecerse en un desarrollo medio.

Es importante sefialar que para llevar a cabo la estimacion
que se muestra en la grafica anterior del pentagono
de capitales, se tomaron en cuenta los parametros y la
valoracion de los capitales de medios de vida indicados
en los cuadros No.2 y 3 presentados anteriormente en este
documento. Para luego elaborar una matriz con estos valores
que son resumidos en el cuadro siguiente:

utilidades generadas por la venta de
madera.

La principal amenaza en esta zona es
cualquier fendmeno natural que afecte el
cultivo de granos basicos, que son la base
de la alimentacion y fuente de ingresos
también para el grupo socioecondémico
muy pobre. Al igual que la veda en la caza
o el corte de madera debido a ordenanzas
gubernamentales o la extincién del recurso
por malos manejos.

Pentagono de capitales de la zona agricola -

parte del ltano - Rio Abajo

Capitalhumano
1

Capital social

Valoracion consensuada de los Capitales

|-‘—-Hace 10 8fi0S weiSwmmA ¢ tual wwiewwDesplies de 10 afios ]

de Medios de Vida en la zona agricola —
pesquera fluvial del Rio abajo

Como se puede apreciar en el grafico del pentagono de
capitales para esta zona, la fortaleza era su capital natural
hace diez afios, mientras los otros capitales tenian un
desenvolvimiento incipiente. En la época actual, los
capitales social y natural muestran un desarrollo medio,
mientras en los otros el desarrollo es incipiente. La
propuesta a futuro (después de diez afios) lo que plantea es

Fuente: Elaboracion propia. Guevara. R. (2007).

El cuadro anterior nos muestra que los indicadores de
cada capital en esta zona hace diez afios, asi como en
la época actual, son incipientes o bajos: 0.14 y 0.30
respectivamente. Por lo tanto se propone a futuro
(después de diez afios) llegar a obtener un equilibrio
entre estos capitales en la zona y asi poder posicionarse
en un nivel medio de desarrollo.

~'Cuadro No.9. Resumen de la valoracion de indicadores para cada

agricola - pesquera fluvial de Rio abajo.

| Sitwacion. o

 Capitales o — .
. .+ .+ | HacelOaiios [Actual! Después de 10 afios
Capital Humano 0.10 0.30 0.50
Capital Social 0.20 0.40 0.60
Capital Natural 0.30 040 0.60
Capital Fisico 0.10 0.30 0.50
Capital Financiero 0.00 0.10

indice de Desarrollo por Zona (IDZ) | = 2014

Fuente; Elaboracién propia. Guevara. R. (2007).
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Resultados

En este documento se interrelacionan dos enfoques de
desarrollo: Medios de Vida Sostenibles y Ordenamiento
y Desarrollo Territorial a través del estudio titulado
“Planificacion para el Desarrollo Territorial de las
comunidades indigenas y mestizas del Municipio de
Prinzapolka a partir del Ordenamiento de su Territorio y
en base a sus Medios de Vida”. Este estudio se realiz6 con
la finalidad de proponer un ordenamiento adecuado del
territorio indigena - mestizo y ademas plantear las bases
para una Estrategia de Planificacion
y Gestion Territorial que dinamice
el territorio y contribuya al
desarrollo del municipio y de esta
manera disponer de un instrumento
estratégico, que sea util para quienes

Cuadro No.10. Zonas de medios de vida en el municipio de Prinzapolka

Zona pesquera maritima del Litoral

mismas en tres estadios haciendo una retrospectiva de diez
afios atras, la situacion actual y la propuesta futura, con el
objeto de establecer una valoracion de los capitales, lo que
posteriormente servira de método evaluativo del desarrolio.
La cuarta se centr6 en la formulacion de una propuesta de
lineas de accién estratégicas. Y la ultima etapa se baso en
sus matrices de planificacién, con el objeto de contribuir
al desarrollo del Municipio.

Los principales hallazgos encontrados en este estudio son,
en primer lugar, las tres zonas de vida:

 Mediosdevida -
Su medio de vida gira en torno a la actividad
pesquera ya que para la mayoria de la poblacién
ésta es su principal fuente de ingreso.

toman decisiones en la localidad.
fluvial de Rio arriba
Con la finalidad antes mencionada
y para obtener los resultados
descritos se  implementd la
interrelacion de dos enfoques de

Zona frontera agricola pesquera

El medio de vida principal de las comunidades
que pertenecen a esta zona es la agricultura
de subsistencia combinada con la caceria,
la pesca en rfos y en ocasiones también se
aprovecha la venta de madera. En la zona, la
actividad agropecuaria tiene condiciones para
desarrollarse.

desarrollo y se adapté en el enfoque
de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, especificamente en la
fase del Diagnoéstico Territorial,
la metodologia utilizada para el

Rio abajo

Zona agricola pesquera fluvial de

El medio de vida principal de las comunidades
que pertenecen a esta zona es la caceria
combinada con agricultura de subsistencia, la
actividad pesquera en rios y, en ocasiones,
también se aprovecha la venta de madera.

analisis de los medios de vida
la cual supone una vision del
desarrollo concentrada en la poblacion, ademas comprende
las posibilidades, activos y actividades necesarias para
ganarse la vida. Estos medios a su vez son sostenibles
cuando pueden mantener y mejorar sus posibilidades y
activos, tanto en el presente como de cara al futuro, sin
dafiar la base de recursos naturales existentes.

En cumplimiento del objetivo principal, y con la finalidad
de obtener resultados tangibles en este estudio, la fase de
Diagnostico Territorial se estructurd en cinco etapas: la
primera consistio en la zonificacidn del territorio a partir
de los medios de vida de la poblacién tomando como
base la informacion disponible sobre el Municipio; esta
informacion se maped en zonas homogéneas de medios
de vida. Una segunda etapa consistio en la caracterizacion
de cada una de las zonas de medios de vida; para la
identificacion de cada una se tomdé como pardmetro
el listado de aspectos a considerar en cada uno de los
capitales analizados mediante el enfoque (humano, social,
fisico, financiero y natural). Contando con la radiografia
de cada una de las zonas se procedié al analisis de las

52

Fuente: Elaboracion propia. Guevara R. (2007).

En segundo lugar son las valoraciones dadas a los capitales
de medios de vida tanto a nivel de zonas como a nivel
del municipio, donde al comparar los resultados de esta
valoracion con otros estudios llevados a cabo en la region,
muestran un acercamiento al nivel de desarrollo del
municipio de Prinzapolka y por ende establece los medios
de vida sostenibles de éste.

En el cuadro No.11. se muestra la valoracion total de los
indicadores de capital para el Municipio, y su resultante es
el indice de desarrollo del Municipio de Prinzapolka.

Los datos en el cuadro anterior indican lo siguiente:

*» En el transcurso de diez afios el avance en el
desarrollo del Municipio ha sido de 0.1(10%), este
avance es por lo tanto bajo o incipiente y no ha
logrado dinamizar el territorio.

<+ En la situacion actual habria que tomar medidas a

corto plazo que mejoren los capitales financiero,
humano y fisico.
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Estos mecanismos de zonificacién
y andlisis respecto a como han
venido configurandose los medios
devidaenelterritorio, danlas bases

(IDM, )

HRYS

Fuente: Elaboracion propia. Guevara R. (2007)

< Se propone avanzar hacia un valor de 0.49 (49%)
tratando de poner en equilibrio a los capitales
(cohesidn territorial) y por ende reposicionar al
Municipio en un nivel medio de desarrollo.

Para efectos comparativos, en el cuadro siguiente se
muestran los resultados de este estudio en cuanto al
nivel de desarrollo del Municipio basado en los Medios
de Vida y otros resultados de diferentes estudios con
distintas metodologias elaborados en la region del Caribe
de Nicaragua en donde toman en cuenta al municipio de
Prinzapolka.

Como se puede apreciar en ¢l cuadro anterior, los tres
estudios concluyen que el nivel de desarrollo en sus
diferentes indices sitGia en un nivel bajo al municipio de
Prinzapolka.

El tercero y ultimo lugar es que como parte del proceso
de ordenamiento y desarrollo territorial se expone tanto la
potencialidad del territorio como de las vulnerabilidades
de éste, haciendo énfasis en los riesgos que pueden afectar
los medios de vida de la poblacion del municipio de
Prinzapolka. Cabe sefialar que en la revision documental
que se hizo para este Estudio, en Nicaragua son pocos por
no decir ninguno los que toman en cuenta esta fase, solo
lo encontré a nivel nacional en la institucion encargada de
velar por los riesgos en el pais como es el SINAPRED.

e : . para una estrategia de planificacion

C - — - Hace 10 aiios Actual Después de 10 afios y gestién territorial que deberian

apita’ Zumano 0.13] 030 0.53 ser consideradas por los actores
Capital Social 0.27 037 0.53 .

- locales. De manera particular,
Capital Natural 043 043 0.57 las lineas estratégicas planteadas
Capital Fisico 0.13 0.27 047 sugieren que ar%l desgrrollar el
Capital Financiero 0.00 0.07 0.33 O%encialq uep representan los
Indice de Desarrollo M mcnpal’” - , p q p

medios de vida de la poblacién
se requiere de inversiébn en la
infraestructura productiva, que le
permita una apropiacién del valor
agregado, incentivar la creacién de organizaciones de los
productores y a su vez el establecimiento de redes entre
los diferentes actores que intervienen el territorio.

Por otro lado, el acceso al capital financiero que es una de
las limitantes mas fuertes en el territorio puede ser mediante
el cofinanciamiento por parte de programas y proyectos
de instituciones y ONGs. Con una estrategia de creacion
de fondos revolventes de microcréditos, estableciendo los
mismos productores las normas y regulaciones para su
uso y sostenibilidad. Esto estimularia la inversion en el
capital fisico de los actores mediante la rehabilitacion de
la red vial, el establecimiento de centros de acopio para
el procesamiento de la produccion, lo cual permitiria una
mejor vinculacién de los productos al mercado.

Portltimoesteestudioconcluyequelasituacionycondiciones
de vida actuales del territorio no estn cercanamente a lo que
se necesita para satisfacer las necesidades de subsistencia y
esto se acrecienta aun mas en zonas con poblacion indigena.
Por otro lado habria que mencionar que, en el territorio,
tradicionalmente los programas y proyectos de desarrollo
giran en torno a la entrega de recursos, servicios, formacién
de grupos u organizaciones sectoriales, olvidando que lo
importante es que los productores, pobladores, familias,
etcétera, sean sujetos activos para aprovechar y desarrollar
sus propias capacidades fortaleciendo sus formas
organizativas. (PNUD, 1990:19).

Cuadro No.l2 Comparacnon de resultados entre dlferentes estudlos .
- Estudios Indice = Valoractual . Nivel
IDH — PNUD (2005) IDH Prmzapolka 0.42 Bajo
CBA - MARENA - IDC 0.37 Bajo
CARLBRO INTERNA-
TIONAL (2005)
Oy DT Prinzapolka IDZ  eIDM_ 0.29 Incipiente o bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD y CARLBRO. Guevara, R. (2007).
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Conclusiones

En cuanto al Ordenamiento Territorial en Nicaragua

s La incorporacién de la dimension territorial en las
politicas publicas y la elaboracion de instrumentos
para la ordenacion territorial, han tenido importantes
avances en los ultimos afios. Sin embargo, en
la préctica la implementacion del ordenamiento
territorial es casi nula debido principalmente a la
falta de presupuesto, falta de estrategias, insuficiente
personal capacitado, etcétera.

s Por otro lado existe un desconocimiento por parte
de los cuadros superiores de direccion del gobierno
en turno, sobre el ordenamiento territorial y sus
valiosos aportes a la conservacién de los recursos
naturales, cultura y paisaje.

s Actualmente se carece a nivel nacional de una Ley de
Ordenamiento territorial, aunque ya estd en revisién
desde hace dos afios un anteproyecto de ley en esta
materia.

En cuanto al enfoque de medios de vida

Con el analisis realizado en este estudio bajo el enfoque
de medios de vida se concluye que éste puede ser un lente
que acerque mas a los diferentes agentes de desarrollo,
en la promocién de este enfoque de una manera mas
eficiente, donde se combinen los capitales presentes en
el territorio, permitiendo llegar a esa conjugacion ideal
y real entre el capital humano y social, y una eficiente
combinacién de recursos naturales, fisicos y financieros,
asegurando la reciprocidad de esta conjugaciéon en
beneficios para la poblacién.

Por tanto, la adopcion del enfoque de medios de vida para
el desarrollo territorial implica:

a. que sitie a la poblacidon pobre al centro de los
procesos de desarrollo;

b. laexistencia de una participacién decisiva;

c. un mejoramiento del acceso de la poblacién a los
activos (capital humano, social, financiero, fisico,
natural), para mejorar sus medios de vida;

d. incrementar la flexibilidad y el dinamismo de los
proyectos;

e. centrarse en micro-niveles o macro-niveles;
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f. apertura hacia un caracter interdisciplinario;

g. estimular las asociaciones.
En cuanto a la implementacion de los enfoques

= Serequiere hacer una valoracién de los servicios y
la estructura institucional, para facilitar la gestion
de desarrollo basada en el quehacer de la gente,
“en sus medios de vida”, cuando se ha carecido
por completo de esta vision.

= FEl principal reto es crear instrumentos
o intervenciones que integren  equipos
multisectoriales y multidisciplinarios, que puedan
proponer soluciones viables y realistas.

= Para las comunidades rurales, el analisis de los
capitales fue de gran impacto para explicar su
realidad desde distintos aspectos; permitiendo
visualizar potencialidades que antes no habian
sido valoradas y facilitando la generacion de
demandas de apoyo y compromisos para la
realizacion de acciones que mejoren sus medios
de vida.

» Paralasorganizaciones, el analisis de los capitales
obliga a volver la mirada hacia aspectos que a
veces se ignoran o disminuye su importancia,
requiriendo realizar algunos cambios y ajustes
metodoldgicos de acuerdo con las necesidades
de cada organizacién. Esto pone en evidencia
la necesidad de un trabajo coordinado entre
diversos actores o socios que adopten de igual
forma el enfoque.

* En cuanto a la propuesta creemos que su
implementacion dependera mucho de la fortaleza
de las organizaciones de productores que se logren
consolidar y su interrelacion con los demas actores
del territorio. Por lo tanto se propone un panorama
ideal con un equilibrio entre los capitales, que sea
multisectorial, centrado en la poblacién, capaz de
responder a situaciones de corto mediano y largo
plazo, por ejemplo, la restauracion paulatina de
areas degradadas.

En cuanto a la valoracion de los capitales

Cabe seiialar que esta relacion de datos cualitativos
valorandolos cuantitativamente a través de los indicadores,
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