ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN EL CARIBE NICARAGUENSE

Vladimir Sdenz y Marieliz Rodriguez
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INTRODUCCION

Nicaragua registra una desaceleracion de las tasas de
creeimiento poblaeional eomo produeto combinado de
la reduceion de la natalidad y la persistencia de altas ta-
sas de emigraeion que han mantenido el saldo migratorio
negativo, ademas de la redueeion de la mortalidad que
dio inieio en 1995 a una fase de transieion demografiea,
caracterizada por un ineremento progresivo del segmento
de la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios), de la
que depende tanto €l &rea produetiva eomo reproduetiva
de la sociedad" (Grafica 1)

El grupo poblaeional de (0 a 14) reducird su peso hasta
llegar a ser el 34% del total al final de la presente década;
pero los efeetos de la redueeion de la mortalidad no harén
creeer mas rapidamente el segmento mayor de 64 afios,
de alli que se estime que Nicaragua estard en la fase de
“bono demografieo”, es decir, la etapa en que se habra
desarrollado la juventud y la adoleseeneia de hoy, hasta
cl 2045. Esta eondieion representa una oportunidad para
¢l desarrollo, pero también inerementa la demanda edu-
cativa, de salud y de empleo para la poblacion joven que
entra en edad de trabajar. Para que este ““bono demogra-
fico”, es deeir, este segmento de la poblaeion sea una
real oportunidad requiere que estos jovenes euenten con
oportunidades educativas, de salud, recreacion y, sobre
todo, de empleo. 2

! Retomado del Informe sobre exclusion en salud MINSA /OPS basado en
Idem.
Agenda regional de Juventud de la RAAS 2009.PV}/CRAAS/UNFPA

En las regiones autdnomas que han sido tradieiona-
Imente excluidas del desatrrollo del pais e invisibili-
zadas en las politieas publieas las neeesidades de este
segmento poblacional son mayores, encontrandose
las mayores brechas en edueacion, salud, empleo,
reercacion y partieipaeion ciudadana sobre todo en
los grupos mds vulnerables eomo son las mujeres,
pueblos indigenas y Afrodescendientes y personas
discapaeitada’.

Por esto se haee neeesario visibilizar la problematiea
propia de las adoleseeneias y juventudes de las regio-
nes auténomas desde las perspectivas institucionales
y de las mismas juventudes que permitan una agenda
eomun de prioridades para un mejor aprovechamiento
del bono demogréfico que eontribuya a su desarrollo.

Regalo (Bono) demograifico

Es la proporcion de poblacion en edad de trabajar
que continuard creciendo mads rdpidamente que la
poblacion dependiente en edad escolar o en edad. de
retiro, debido a que es una situacion en que se cuenta
con una mayor. proporcion de poblacion en edad. de
ahorrar, invertir, trabajar y producir, mientras que
cada vez un menor. numero de personas requieren de
inversiones en educacion y salud. Si esta circunstan-
cia se aprovecha de manera adecuada serd posible
detonar un proceso de mayor. acumulacion de activos
y mayor. crecimiento economico.

la EMNV 2005.

)
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Si los gobiernos invirtieran en proveer educacion secundaria universal y redu jeran el porcentaje de desercion,
cuando las personas de 10-24 llegaran a la edad laboral serian productivas y podrian contribuir en forma signifi-
cativa al crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB), este milagro econémico potencial depende del nivel de
educacion, salud.y productividad. de la poblacion joven cuando se integren en la fuerza laboral.

Matilde Maddaleno, MD, MPH

Poblacion adolescente y joven de la
Region Auténoma del
Atlantico Sur

Poblacion adolescente y joven de la Region Auténoma
del Atlantico Sur

La Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) igual
que el resto de pais se caracteriza por ser predomi-
nantemente joven.

La estructura de edades se presenta como una pirdmide
de base ancha, en la cual el 65.1% de la poblacién es
menor de veinticinco afios, y de éstos, los menores de
quince afios constituyen el 44.5% de la poblacion. Las
personas entre quince y sesenta y cuatro afos confor-
man el 52.6% de la poblacion, mientras que los adultos

mayores representan el 2.9%. En cuanto a la distribu-

cion de sexo, el 51% son mujeres y el 49% son hom-
bres, o sea, que por cada 97 hombres hay 100 mujeres
y por cada 100 personas en edad productiva hay 90 en
edades dependientes.

Adolescentes
Deben considerarse como tales a las personas que se

encuentren entre los 13 y 18 afios de edad, no cumpli-
dos. (Arto2)

Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia
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Cpnee 2098

3 BE8 S [ €t

Sy e 3 prdlgen ke

Fusrae: INIGE 2005

La poblacion adolescente y joven de la RAAS consti-
tuye el 30.73%, es decir, un poco menos de un tercio
de la poblacion total. Segun estimaciones para basa-
das en el VIII Censo de Poblaciéon y 1V de Vivienda la
poblacion adolescente de 10-19 afios de la RAAS se
estima en 90,157 en el 2009, mientras que la poblacién
joven de la regién es de aproximadamente 58,828 ha-
bitantes. La poblacion adolescente y joven, al igual
que la poblacion total de la region es eminentemente
rural®.

Adolescentes y jovenes se incorporan a la poblacion
econdmicamente activa en un nimero cada vez mayor,
siendo este ultimo grupo el que demanda mayor inver-
sién en servicios basicos para potenciar su desempefio
y sus aportes al desarrollo nacional*

Segun el INIDE, la RAAS tenia 341, 472 habitantes
en el afio 2009, de los cuales, 172,714 son hombres
y 168,758 son mujeres. La poblacion rural es mayor
(207,785 habitantes) que la urbana (133,687 habitan-
tes), siendo la ruralidad una de las principales carac-
teristicas de la region.

‘Agenda de Adolescentes y J6venes Afrodescendientes, 2008, CEDHECA Pag. 3

Jovenes
En Nicaragua se considera como tales a las personas
comprendidas entre los 18 afios cumplidos y los 30
afios no cumplidos.

Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juven-
tud Nicaragiiense

Fuente: INIDE 2005

Las condiciones socioeconémicas de adolescentes y
Jjovenes que viven en la Region Auténoma del Atléntico
Sur (RAAS) se encuentran condicionadas por los indica-
dores sociales y econdmicos que presenta la poblacidn
general. No obstante es importante sefialar que adoles-
centes y jovenes, por su condicion de tales se encuentran
en una sjtuacion de exclusién social mayor, que es resul-
tado de Ia sistematica negacion de oportunidades®-

*Agenda Regional de Adolescentes y Jovenes de la Region Auténoma de Atlantico Sur. PV)/CRAAS/UNFPA.

*Agenda Regional de Adolescentes y Jévenes de la Region Auténoma de Atlantico Sur, 2009 PV]J/CRAAS/UNFPA




Una de las principales caracteristicas de las personas
adolescentes y jovenes de la region es su caracter mul-
ticultural. Como resultado de los procesos migratorios
del Centro y Norte del pais hacia la Costa en las ulti-
mas décadas, la poblacién mestiza (44,590 Hab.) ha
pasado a ser la mayoria numérica, seguida de la po-
blacion creole (16,607 Hab.) y miskita (7,398 Hab.).
Los grupos étnicos rama, garifuna, sumo-mayangna
y ulwa representan la minoria numérica de la region.
(Tabla 1)

Tabla 1 :Poblacion étnica, Indigena y Afro-

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

descendiente

RAAS :
Pueblos/ Los adolescentes y jovenes de la region tienen en
Comunidades _Hombres 55?} comin un conjunto de aspiraciones individuales y
= : colectivas: educacién, salud, empleo, vivienda, de-
Mestizo de la costa 2, 160 porte, recreacion, etcétera. De igual forma comparten
Creole 7899 un conjunto de problematicas que los afectan de diver-
Miskito 3,663 sas formas, pero que en general limitan sus oportuni-

Rama 615 dades de desarrollo™
;:":l;n?‘a_ Sumu i? En las siguientes secciones estaremos detallando di-
yang chas problematicas y cuales son las demandas y plan-
Utwa 35 teamientos que adolescentes y jovenes han elaborado

Fuente: INIDE 2005 a sus autoridades, ademas de las respuestas que han
dado los entes gubernamentales a estas demandas.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE LAS ADOLESCENCIAS Y

JUVENTUDES DE LA RAAS

] Las y los jovenes de las comunidades étnicas de

Grafico 3 las regiones auténomas del Caribe nicaragiiense
Principales problemas identificados por adolescentes y jévenes tienen derecho a una educacién bilingiie e intercul-
! afinessenalanins y mastiag Bl RARS tural, tanto en su lengua materna como en espafiol,
con respecto a sus tradiciones, valores y costum-

; ' bres?,
' . Las realidades de las adolescencias y juventudes
, de la RAAS son diversas y estin determinadas
i ! * por generac;ién, sexo, etnia y procedencia. Seg}in
| e B el diagnostico realizado por CEDHECA?, las ju-
. & 93 o‘*’ & é,f " J‘; ;i,f € ventudes afrodescendientes identifican una gran
; T ' &\é’f £ variedad de problemas de prioridad desde su per-

. spectiva, éstos son: drogas (31%) y el alcoholismo
(23%), discriminacion (12%). Escasamente se vi-

Fuente ; Elaboracion propia con datos de dos diagndsticos( Afrodescendiente y . : 2

de Nueva Guinea) elaborads por CEDHECA 2006-2008, sualiza .el problema del acceso a educacién, salud
y seguridad (Grafico 3).

7 Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jévenes de la regién auténoma del atldntico Sur, 2009 PV]J/CRAAS/UNFPA.

¢ Ley de Promocién al Desarrollo Integral de la Juventud en su Articulo 16: numeral 10:

? Diagndstico de las adolescencias y juventudes afrodescendientes de la Costa Caribe, elaborado por la Coordinacién Regional del Programa de Juventud
(RAAS) del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA) 2006. .
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De igual forma, pero en proporciones més altas, en un
diagnostico realizado en Nueva Guinea, donde predomina
la juventud mestiza rural, se identifican el alcoholismo
(82%), drogadiccion (56%) y delincuencia (58% ), pero
ademds se reconoce, por mas de la mitad de adolescen-
tes y jovenes entrevistados, la falta de sitios de recreacion
(62%). El embarazo en adolescentes fue méas percibido
como problema en las juventudes afrodescendientes, asi
como las ITS y la discriminacion. Otro problema que fue
identificado es la falta de oportunidades de empleo de ado-
lescentes y jovenes, habiendo una necesidad muy grande
de aportar en las fiamilias. En el mismo estudio se encontrd
que se identificaban violaciones a los derechos humanos
de las adolescencias y juventudes afrodescendientes en los
derechos a la educacién (48%), salud (28%), recreacion
(9:3%) participacion (7.6%) e igualdad (6.7%).

Las violaciones a la educacidn, recreacion y salud seran
reflejadas en su acapite correspondiente. (Grafico 4)

Derecho a la Participacion: En las comunidades, los
jovenes no reciben apoyo por parte de las autoridades
y mucho menos de los mismos comunitarios, situaciin
que los desanima. Las consultas que se hacen son mini-
mas para la formulacion e implementacion de politicas,

programas y proyectos de caracter publico, incluyen-
do los que estan dirigidos a su sector. En relacion a la
elaboracion de proyectos, los adolescentes y jovenes
son los menos consultados, asi mismo, los beneficios
de dichos proyectos no llegan a los barrios o comuni-
dades predominantemente afrodescendientes o indige-
nas, segin manifisstaron. La juventud esta fuera de los
espacios de toma decisiones y no cuentan con repre-
sentacion proporcional en las diferentes instancias, por
ejemplo, en los concejos municipales y regionales.

Derecho a la Igualdad: La discriminacion que sufren
violenta sus derechos. En varias ocasiones han sido
discriminados por las fuerzas policiales, por el simple
hecho de ser de origen afro descendiente (negro). Los
policias los discriminan por su forma de vestir, asi
mismo, los han tildado como drogadictos, delincuen-
tes y narcotraficantes. El comportamiento racista de los
policias hacia este sector es uno de los factores por el
cual muchos de los adolescentes y jovenes afrodescen-
dientes se excluyen de participar en distintas activi-
dades sociales. Este aspecto fue lo unico que identifi-
caron y coincidieron los encuestados, principalmente
los del municipio de Bluefields y Corn Island.

Participacion
8%

Recreacion
9%

afrodesdientes 2006 CEDHECA.

Grafico 4
Percepciones de Violaciones de derechos Humanos de adolescentes y
jovenes afrodescendientes RAAS-2006

lgualdad.,
7%

Fuente:Elaboracion propia con datos del diagnostico de adoelscentes y jovenes

: Fducacion
48%

*Diagnostico de las adolescencias y juventudes afrodescerdientes de la Costa Caribe, elaborads por ia Coordinacién Regional del Programa de Juventud

{RAAS) del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonimicos {CEDEHCA: 2005,
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Educacion y recreacion

La educacion es un elemento fundamental para el de-
sarrollo individual y social; en el pais es obligatoria y
gratuita, pero atin hay muchas brechas que disminuir
para lograr el acceso universal y con equidad a la edu-
cacidon bésica y media. A pesar de los compromisos
asumidos en la cumbre del milenio “Lograr la ense-
flanza primaria en el afio 2015%, en la RAAS, estas bre-
chas son mayores y se carece de politicas claras, en el
ambito regional, para lograr este objetivo.

En Nicaragua, el promedio de afios de educacion en
varones de seis y'mds afios es de 4.9, y en mujeres es
de 5.2; mientras que en la RAAS es de 3.2 afios para
varones y 3.6 para mujeres, lo que significa que apenas
se estd llegando al tercer grado, siendo uno de los tres
mas bajos del pais. En cuanto a las tasas netas de asis-
tencia escolar en la primaria, la RAAS presenta una de
las mas bajas del pais (73 vrs 82.2)"' y de igual forma
en la secundaria (27.4 vrs 42.3)

La situacion educativa de los adolescentes y jovenes es
muy deficiente. Segin el Ministerio de Educacion en la
RAAS (MINED- RAAS), en el afio 2007, el 25.4% de
la poblacion mayor de 15 afios “no sabe leer ni escribir,
o sea, es analfabeta. En las zonas rurales, el porcentaje
es casi al doble (29.2%) que el registrado en las areas
urbanas (15.3%). En razén de las edades, el MINED
reporta que “en el rango de edad de 15-19 se tiene un
10.8% de analfabetos; en el grupo de 20-24, un 15.6%;
y en el de 25-29 afios, un 21.4%. Para el afio 2009 se
contabilizaba un total de 15,926 iletrados/as solo en los
municipios siete que son gerenciados desde el MINED
—RAAS (21.88%)'*: Los municipios con mayor porcen-
taje de analfabetismo son: Tortuguero (51.64%), la Cruz
de Rio Grande (31.60%) y Laguna de Perlas (19.2%).
Sin embargo, con la realizacion de la Campafia Nacio-
nal de Alfabetizacion se redujo de forma significativa
este porcentaje, sobre todo en la parte urbana, no asi en
los municipios donde casi la totalidad de la poblacion
es rural (Paiwas, Tortuguero, Cruz de Rio Grande, El
Ayote, Nueva Guinea).

Un dato muy relevante en la Encuesta Nicaragiiense de
Demografia y Salud (ENDESA) es que en el Caribe de
Nicaragua el 16 % de los nifios y nifias (7-17 afios) no

! Encuesta Nicaragiense de Demografia y Salud , ENDESA 2006/2007.INIDE.
2 En base a censo realizado por MINED RAAS 2009.
“Datos del sistema estadistico MINED RAAS 2009.

14 Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la regién auténoma del atlintico Sur.2009 .PV]J/CRAAS/UNFPA.

han comenzado el primer grado. Esto significa mas del
doble del promedio nacional (7%) y el mas alto del
pais, lo que se traduce en un mayor rezago escolar que
incrementa las tasas brutas de asistencia escolar en pri-
maria (112.7%), lo que va acarreando de igual forma
mayor rezago en secundaria (el 20% de jovenes que
estan en secundaria deberian estar en la universidad).

Tabla 2 :Poblaciin adolescente que
Asiste a la Escuela-RAAS 2007

Edad Si No Total
13 747 253 100
14 68.1 31.9 100
15 58.8 41.2 100
16 52.0 48.0 100
17 46.4 53.6 100
18 394 60.6 100

Fuente: MINED 2007

El porcentaje de la poblacion adolescente que en los
diferentes municipios no estudia es bastante alta y au-
menta de manera significativa a partir de los 13 afios
de edad. Los datos indican que a partir de los 13 afios
un porcentaje cada vez mayor abandona las aulas sin
lograr concluir sus estudios de secundaria, e inclusive
los de primaria (Ver tabla 2)." Ademas, en la region es
donde se presentan las tasas més altas de repeticion, de
dos o més afios lectivos, entre los nifios y adolecentes
de 7-17 afios (27.3 RAAS vrs 19 del pais).

Toda la problematica anterior se refleja en los analisis
de los indices de estado educativo municipal que re-
alizé el MINED durante 2007, siendo los municipios
de la RAAS los mas deficientes en tres de los 12 mu-
nicipios (Tortuguero, Cruz de Rio Grande y Paiwas);
siete fueron regulares y solo en dos municipios fue
bueno (Corn Island y El Ayote).

Las tasas netas de escolaridad en secundaria son
sumamente bajas en la Cruz de Rio Grande (3.6%),
Tortuguero (1.8%) y Paiwas (10.6%). En el caso de la
Cruz de Rio Grande se le suma la baja tasa de reten-
cién en secundaria (36.7%), lo que significa que del
total de adolescentes que estan en edad de estudiar en
secundaria en este municipio, apenas cuatro de cada
100 se matricula; y de esos, solo uno de cada tres es-
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tudiantes logra aprobar. En el Tortuguero y Paiwas, las
tasas de retenciones en secundaria son mas altas (99%
y 74.6 respectivamente), pero la proporcidn que aprue-
ban es también baja en Paiwas (57.4%). Todo esto nos
refleja las limitaciones en el acceso y la permanencia
en la educacion secundaria de estos municipios.

El indice de estado educativo se construye valo-
rando la tasa neta de escolaridad. (los que es-
tudian en el grado que segun su edad es adec-
uado), el porcentaje de repeticion, el porcenta je
de retencion y de aprobados. MINED.

Las brechas entre municipios son grandes si se toma en
cuenta que la Cruz de Rio Grande se encuentra en ultimo
lugar en el indice educativo municipal (153), mientras
que Corn Island (5.6) se encuentra en ¢l noveno lugar y
El Ayote (5.3) en el lugar 11, estando éstos entre los mu-
nicipios con mejores indices educativos municipales. Si
consideramos las difierencias entre ambos municipios (uno
es urbano, el otro es rural, uno tiene poblacion indigena y
afrodescendiente y el otro mestiza, los medios de produc-
cion son diferentes), los que tienen mejores indices tienen
la salvedad de tener alcaldias comprometidas que se
articulan con otros actores para lograr una mayor cober-
tura educativa. (Grafico 5)

Grafice 5 Mapa del bndice ded estado educative municipal RAAS 2007

s

Comistandg
L]

Biudfields

Fuesnte: MINED 2007

Segun el MINED-RAAS (solo incluye siete mu-
nicipios de la RAAS), al primer semestre del 2009
habia una matricula inicial de 31,954 alumnos en
primaria, de los cuales, el 80% aprobd, tenién-

> Datos estadisticos del MINED RAAS 2009.

dose un 82% de retencidn escolar. Por otro lado,
la matricula inicial en secundaria fue de 15,138
contra un total de 28,202 adolescentes de 10-19
afios en edad de ingresar a secundaria, signifi-
cando apenas un 53.68 % de acceso en ese grupo
de edad, siendo menor la matricula en las rmujeres
(35.74 vrs 64.26 % varones), el porcentaje de
aprobados fue del 78%, obteniéndose un 79% de
retencion escolar.’®

Tabla 3 Educacion Técnica. RAAS-2007
Especialidad | Hombres | Mujeres | Total
Agropecuaria | 124 16 140
y Forestal

Industria y | 137 7 144
Construccion

Comercio  y | 66 84 150
Servicios

Técnica al 46 46 92
Distancia

Total 373 153 526
INATEC. Departamento de Planes y Estadisticas 2007

Pero el problerna no radica solarnente en la falta de
acceso a la secundaria. Los que lograron aprobar
este nivel también se encuentran con barreras para
continuar sus estudios a nivel técnico, de acuerdo
a datos del INATEC, la matricula de educacion
técnica en la RAAS es limitada, y mas aun, la
exclusion de las mujeres en basicamente todas las
areas que el INATEC" oferta en la region (Tabla
3), asi como de las juventudes indigenas y afrode-
scendientes.

Otro de los problemas que los jovenes identifi-
caron durante la consulta de la Agenda de Juven-
tud fue que terminan la secundaria y no pueden
ir a la universidad, porque ésta estd en Bluefields
y significan muchos recursos el trasladarse desde
sus municipios, incluso, los jovenes indigenas de
Rama Cay (isla ubicada a 20 o 30 min de Blue-
fields en panga rapida) consideran que sus familias
no pueden cubrir estos costos. De tal manera que
solo los jovenes que acceden a una beca interna

! ¢ Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Region Auténoma de] Atlantico Sur.
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logran ingresar y terminar su carrera, ya sea en la
Bluefields Indian Caribean University (BICU) o
en la Universidad de las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe de Nicaragua (URACCAN), que
son las dos universidades del Caribe nicaragiiense.
Sin embargo, no hay las suficientes becas para cu-
brirlos a todos."”

Toda per.sona tiene derecho a la educacion. La edu-
cacién debe ser. gratuita, al menos en lo concerni-
ente a la instruccion elemental y fiundamental; el
acceso a los estudios superiores serd igual para to-
dos, en funcion de los meritos res pectivos.

Declaracidon Universal de los derechos humanos

(...) Uno de los principales problemas que en fren-
ta la juventud hoy es la falia de oportunidades de
accesibilidad  dentro  de las  institucio-
nes de educacion, porque ahora, por lo me-
nos en las wuniversidades, se maneja un
cupo determinado para que los jovenes pu-
edan estudiar; sin embargo, los problemas a
nivel social en mi barrio es el nivel de educacion
que no lo estan obteniendo los jovenes que no tiene
padres. (Grupo focal de Rama Cay)

La juventud identifica otros problemas que gene-
ralmente no son visibilizados en la educacion,
como son la falta de pertinencia y adecuacion de la
misma a la realidad intercultural, multilingiie, étni-

ca y de desarrollo. Esto se visualiza en las siguientes
frases'®:

(...) La educacion es mestiza y se excluye la re-
alidad historica y cultural de la Costa Caribe.
No se enseria en los textos escolares sobre la his-
toria de la Costa Caribe y su autonomia. Falta
que se capacite a los maestros para que sepan
educar de forma multicultural y multilingiie. Los
maestros no saben educar de forma multicultural
y multilingiie."’(Grupo focal con  jovenes afrode-
scendientes)

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

(...) La educacion tiene fulta deidentidad para
promover. el orgullo de ser costefio; cuando se
tiene orgullo e identidad, esto te hace luchar para
que no violenten tus derechos.”’ (Grupo foxal con
lideres juveniles).

Segun un estudio realizado por el Centro de
Derechos Humanos, ciudadanos y autonomicos
(CEDHECA), en 2007 se pregunto6 a adolescentes
y jovenes de Bluefields: ;Cuantos estan interesa-
dos en ir a la universidad? El 76% dice que si les
gustaria culminar sus estudios superiores, el 21%
se encuentra indeciso y un 3% respondié que no
iria a la universidad, lo que denota que no se estan
desarrollando las competencias en orientacion vo-
cacional desde la escuela primaria y secundaria, y
que desde los centros formadores para la emple-
abilidad no hay politicas de desarrollo de carreras
basadas en las necesidades actuales y futuras que
tiene la region.

“Entrevista a grupo focal de 16 jovenes de la Isla de Rama Kay, para la elaboracién de Agendas regionales de la juventud, 2009, PVJ/CRAAS/UNFPA
*Entrevista a actor clave para la elaboracion de Agendas regionales de Juventud. 2009, PV]J/CRAAS/UNFPA

Entrevista a grupo focal de jévenes afrodescendientes, para la elaboracién de Agendas regionales de la juventud. 2009, PVJ/CRAAS/UNFPA
®Entrevista a profesora Leonor Guadamuz, Secretaria de la Mujer, para la elaboracién de Agendas regionales de la juventud. 2009, PVJ/CRAAS/UNFPA -
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

Para las juventudes afrodescendientes de la RAAS,
el Estado violenta el derecho a la educacion en su
lengua materna y el conocimiento de sus propias
historias, culturas y tradiciones. La falta de apli-
cacion de una educacion bilingiie e intercultural
en las regiones auténomas y sus comunidades es
una de las principales limitantes que sufren estos
jovenes en sus estudios. El poco conocimiento so-
bre la Ley de Autonomia y la historia de la Costa
Caribe de Nicaragua se debe a que en los pensum
escolares estos temas no se encuentran incorpo-

En cuanto a la recreacion, el diagndstico de Nue-
va Guinea encontro que el 54% de los adoles-
centes y jovenes del area urbana de Nueva Guinea
ven television durante su tiempo libre, 42% dicen
que les gusta bailar, 21% lee, 68% practica algiin
tipo de arte manual, como pintura, artesania, orfe-
breria, entre otros; el 68% respondio que le gusta
escuchar musica y a un 84% de los encuestados le
gusta practicar deportes.

El 49% de los consultados refieren que en sus
barrios apoyan las actividades recreativas para
adolescentes y jovenes. El 13% dijo que la Al-
caldia, 11% las Iglesias, 8% las instituciones del
gobierno central y regional y 20% respondio que
nadie les apoya. El 54% de los encuestados van al
parque a recrearse, 35% va a las discotecas y 22%

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

a los bares y cantinas.

Este es otro derecho que la juventud considera
violentado: el Derecho a la Recreacion. La con-
struccion de infraestructuras en donde los ado-
lescentes y jovenes puedan recrearse son las
principales demandas. En la mayoria de las comu-
nidades o barrios no existen canchas deportivas, y
donde las hay, no se encuentran en buenas condi-
ciones. No hay apoyo de las autoridades compe-
tentes. En el municipio de Bluefields es necesa-
ria la construccion de un polideportivo donde se
puedan desarrollar las distintas disciplinas de-
portivas, La falta de apoyo a la promocion del
deporte y la cultura son factores por los cuales
muchos de los adolescentes jovenes afrodescen-
dientes se refugian en el consumo de drogas vy el
alcohol. Los encuestados afirmaron que la inver-
sion en el deporte y la cultura previenen el con-
sumo de drogas y alcohol.

A manera de resumen, los principales problemas
en educacion que enfrentan adolescentes y jovenes
de la RAAS son los siguientes:

® Adolescentes y jovenes mestizos y de pueblos
indigenas y comunidades étnicas de zonas rurales de
la RAAS con altos niveles de analfabetismo.

® Escuelas y colegios de secundaria no garanti-
zan la educacion en las lenguas.

#Diagnéstico de las adolescencias y juventudes afrodescendientes de la costa Caribe, elaborado por la Coordinacion Regional del Programa de Juventud

12

- (RAAS) del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA) 2006
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® Limitada infraestructura escolar y cobertura
educativa en las zonas rurales y comunidades
étnicas de la Costa Caribe.

® Adolescentes y jovenes no tienen acce-
so a la educacién secundaria debido a que la
cobertura sub sistema de educacion secundaria es
insuficiente —pocos colegios de secundaria en las
zonas rurales.

® Alto porcentaje de desercion de adolescentes
y jOvenes por razones econdémicas y lejania de los
colegios de educacion secundaria.

® Las clases se desarrollan en espaiiol y no en
las lenguas maternas de los adolescentes y jovenes
pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes.

® Discriminacion hacia adolescentes y jovenes
que pertenecen a pueblos indigenas y comu-

nidades afrodescendientes, que se encuentran
en condicién de minoria numeérica en relacién a
otras.

® Limitadas oportunidades de acceso a pro-
gramas de educacién técnica.

® Cursos ofrecidos por los Programas de Edu-
cacion Técnica no se corresponden con los con-
textos y necesidades de las comunidades de donde
proceden los adolescentes y jovenes.

® Jovenes de escasos recursos no cuentan con
oportunidades de realizar estudios superiores de
pregrado.

® No existe una politica orientada a promover la
recreacion y el deporte en la poblacién adolescen-
tes y joven ni siquiera desde la escuela.

® Limitada infraestructura deportiva en la
region, principalmente en las zonas rurales.

Salud

“Las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica
podran definir un modelo de atencién de salud
conforme a sus tradiciones, cultura, usos y cos-
tumbres dentro del marco de las politicas, planes,
programas y proyectos del Ministerio de Salud.”
Ley General de Salud. Articulo 11.

La salud de adolescentes (10 a 19 afios de edad) y
de jovenes (15 a 24 afos de edad) es un elemento
clave para el progreso social, econémico y politi-
co de todos los paises y territorios. Sin embargo,
con demasiada frecuencia sus necesidades y sus
derechos no figuran en las politicas publicas ni
en la agenda del sector salud, excepto cuando su
conducta es inadecuada. Uno de los factores que
contribuye a esta omision es que €stos, en com-
paracion con los nifios y los adultos mayores, su-

fren de pocas enfermedades que ponen en riesgo
sus vidas.? Sin embargo, aunque gran parte de los
habitos nocivos para la salud adquiridos durante
la adolescencia no se manifiestan en morbilidad
o mortalidad durante la adolescencia misma, si
lo hacen en afios posteriores. De hecho, la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que
70% de las muertes prematuras en el adulto se de-
ben a conductas iniciadas en la adolescencia.

Las tasas de mortalidad de adolescentes y jovenes
son bajas en comparacién con los otros grupos
etareos y la mayoria de las muertes en nuestro pais
son debidas a causas externas (accidentes, homi-
cidios y suicidios), siendo éstas las causas mas
importantes de mortalidad en este grupo etareo,
ademas, en el caso de las mujeres, las relaciona-
das con la reproduccion.

2Qrganizacién Panamericana de la Salud. Plan de accién de desarrollo y salud de adolescentes y jévenes en las Américas, 1998-2001. Washington, D.C::

OPS/OMS, 1998.
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En Nicaragua, los principales causas de ingresos
hospitalarios de adolescentes de 10-14 afios son
diferentes segun el sexo. En las mujeres son de
origen infeccioso (neumonia, infecciones de piel,
apendicitis, diarreas), mientras que en los varones,
ademds de tener algunas infecciones (apendicitis,
infecciones de piel), también son importantes los
traumatismos en los miembros superiores, dichas
causas son similares en la RAAS (Tabla 4).

10-14 ANOS |Enfermedades del enfermedades del apéndice
apéndice
Neumonia Traumatismos de antebrazo y
codo

infecciones de la piel | Infecciones de la piel y tejdo

y tejido subcutineo subcutineo

Diarreas y gastro Traumatismos de la mufieca y
enteritis de presunto | mano
origen infeccioso

Fuente: Sistema estadistico MINSA-SILAIS -RAAS

En el grupo de 15-19 afios en los varones es casi
similar la incidencia de estas enfermedades, solo
sumandose ademas los traumatismos de la cabeza
los cuales estan relacionados con las formas de
recreacion de los jovenes (bicicleta, moto, autos,
Jjuegos violentos), mientras que en las mujeres es-
tdn relacionados con problemas de otros sistemas
tales como el genitourinario, vesicula, pancreas,
osteo muscular y persisten las infecciones de la
piel. (Tabla 5)3 - '

es del aparato genito | enfermedades del apéndice

Enferm

Trastornos de vesicula, vias
biliares y pancreas

| Infecciones de b piel y
tejido subcutaneo

Enfermedades del sistema Traumatismos de la mufieca
asteomuscular y tejido conettivo |y mano
traumatismos de la cabeza

infecciones de fa piel y tejido
subcutanea
Fuente | Sistema estadistico MINSA -SILAIS —RAAS

¥Nota: No se incluyen los ingresos a causa del embarazo, parto y puerperio.

“Idem.

En el grupo de jovenes de 20-24, en relacion al
grupo de 25-29 del sexo femenino se presentan
las mismas causas de ingresos,? solo que cambian
en el orden de afectacion, siendo mds frecuentes
las infecciones del aparato urinario en las mayores
de 25, y en ambos grupos las infecciones pélvi-
cas son una importante causa de ingreso, mientras
que en los varones en ambos grupos las causas
de ingreso son similares y son principalmente de
causa externa.

Cuando se valora las causas de muerte en orden
de afectacién encontramos que, tanto en hom-
bres como mujeres, desde los 14 afios hasta los 24
afios los suicidios son la causa principal de mor-
talidad en adolescentes mujeres en esa edad. En
los varones es la tercera causa de mortalidad des-
de los 10-19 y la segunda causa en los jovenes
de 20-24. Para el caso de las mujeres, también hay
otras causas de muerte externa como son los acci-
dentes de transito y ahogamiento. Y en las edades
de 20-24 se suman en segundo lugar las causas
relacionadas a su vida reproductiva (embarazo,
parto y puerperio) que en el grupo de 25-29 son la
principal causa de muerte.

20-24 Trastornos de vesicula, vias enfermedades del
biliares y pancreas apéndice
Enfermedades del apéndice = traumatismos de la

cabeza
Enfermedades del aparato genito | Traumatismos de la
urinario mufieca y mano

Enfermedades inflamatorias de los | Infecciones de la piel y
Organos pélvicas | tejido subcutdneo
25-29 | Trastornos de vesicula, vias enfermedades del

biliares y pancreas apéndice
Enfermedades del aparato genita | traumatismos de la
urinario cabeza

Enfermedades del apéndice Traumatismos de la
mufieca y mano
Enfermedades inflamatorias de los | infecciones de fa piel y

6rganas pélvicos tejido subcutdneo

| Fuente: Sistema estadistico MINSA-SILAIS -RAAS

En los varones predominan las causas externas
como causa de muerte desde los diez afios re-
lacionadas a ahogamiento, accidentes de transito,



WOS

violencia; esta tltima pasa a ocupar los primeros
lugares desde los 15, y se mantiene hasta los 29
afios lo que esta relacionado a la masculinidad
tradicional que obliga al hombre a demostrar su
fuerza y poder y la resolucion de conflictos por la
via violenta.

Tabla 7
Principales causas de mortalidad SILAIS -RAAS- 2008
GRUPOS Femenino - Maseuling
DE ' - o
EDADES

10A 14 Envenenamuentoy lesionesautosnfligidas(10%)

Acoidentes de transporte terrestre(1 1)

Ahogamientoy sumersion accidental (%) Ahogamento y sumersion accdentat (10%)

S ]

ia(6*s) Eny Jesi anflizidas(8%3) |

15A 19 Envenenamientoylestonesautonfligidas (24%) Agresion con disparo de arma de fuego y agreson con |
| amma blance (15%)

Accitjentes de rangee terreste (10%) Accidentesde mmsporis terestre [ 14% | |
Leucema(6"s) Envenenamiento y lesiones atoin fligidas (12%)
I\urn'r a1¥ [ Ahogamieno y somersion acerensal (i)

20A2 Envenenamento y lestones autaimflypdas (11%s)

‘Agresion con disparo & arma & fuegn y agreson con |
arma blanca (20%)
Envenenamento y lesiones sutomfligidas (17)

[Trasomos hupertensivosdel embarazo, parto y
puerp

[ Accidentes Setransporteen generaly terr estre (130 )

[Neumonia Ahogamiento y sumersion accidental (4%)

[BAD | Trastomos hupertensivos en elembarazo, partoy puerp .Agmnéncmdlwmdemldeﬁzgo ¥ agresion con

Y hemomagias postparto (8%) arma blanca (18%)
[Trsuficienciarenal D | ¥ lesiones oin “__ das (3% o)
Neumoniats*T = Accidentesdenansy terrestre(13°)

Tumor malignode estomago(4%) Insufiiciencrarenal{6®s)

Fuente Sistema estadistco SILIAS-RAAS

Los actuales servicios de salud para jovenes y
adolescentes no se adectian a las reales necesi-
dades y expectativas de estos grupos poblaciona-
les. Por comparacién con otros grupos de edad,
las personas jovenes son consideradas en general
como un grupo sano por su relativa baja mortali-
dad y recién actualmente se esta prestando aten-
cién a los problemas de salud psicosociales que
son los mas frecuentes, si bien no los mas visibles,
en las habituales estadisticas vitales y de servicio
de salud.

En un informe? reciente realizado por OPS que
documenta los hallazgos de la caracterizacion de
la exclusién en salud en Nicaragua se demostré el
altisimo nivel de exclusion del grupo de adoles-
centes, entre 13 y 18 afios, que registra 57% sobre
el total de enfiermos de esta edad. Esto contrasta
con la presuncion previa de que los ma-yores ex-
cluidos fueran los enfermos de la tercera edad

SInforme sobre exclusidn en salud MINSA /OPS basado en la EMNV 2005.
¢ Analisis de Situacion en poblacion joven de Nicaragua 2008-2009.

(42%) por su mayor morbilidad y necesidad de
medicacion permanente. Esta situacion es por
demas muy preocupante, sobre todo en la regioén
del Caribe, por su alta ruralidad y por coincidir
con otros estudios que sefialan la exclusion de
este grupo en educacién (muy baja cobertura de
educacion secundaria), desempleo creciente, cre-
ciente embarazo adolescente y persistencia en la
ocurrencia de delitos y hechos de violencia aso-
ciados a delincuencia juvenil. Evidentemente,
este grupo constituye un estrato que requiere de
una atencién mas clara y decidida por parte de
las politicas sociales. (Grafica 5)

GraficaN° 5 EXCLUSION DE LA ATENCION
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Los jovenes, especialmente entre diez y veinte
afios, usan menos los servicios médicos del Min-
isterio de Salud en relacién a nifios/as y adultos.
En los grupos focales revelan razones como las
siguientes®®: insatisfaccién en los servicios, lar-
gas filas, se sienten a veces discriminados como
jovenes, no siempre les brindan los medicamen-
tos, falta de suficiente privacidad en el caso de
atenciéon ginecologica, se consideran mas salu-
dables, son mas irresponsables en su auto-cuido,
se auto medican.

En el sector salud durante los Gltimos veinte afios,
las asignaciones presupuestarias para las regiones
del Caribe de Nicaragua correspondieron aproxi-
madamente al 9% del presupuesto nacional. Dada
las condiciones geograficas, los altos costos de
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operacion causados por la dispersion de las comu-
nidades, las grandes distancias y la deficiente in-
fraestructura de comunicacién hacen insuficiente
este propuesto e impide que la poblacién caribefia
pueda incluso acercarse al promedio nacional en
los indicadores de salud. (Fuente IDH; Indice de
Desarrollo Humano).

Las limitaciones del sistema de salud en la RAAS
inciden en la garantia del derecho a la salud de los
adolescentes y jévenes, este grupo poblacional en
general presenta bajas tasas de morbi-mortalidad.?’

La infraestructura fisica y los recursos humanos del
sistema de salud en la Costa Caribe son sumamente
limitados. De acuerdo al MINSA, la red territorial
de MINSA en la regién para el afio 2007 estaba
integrada por un hospital regional con un total de
123 camas disponibles, siete centros de salud y 24
puestos de salud, todos sin camas, es decir, sin ca-
pacidad para hospitalizacién. Los recursos huma-
nos asignados a la regién estaban integrados por 42
meédicos, tres odontélogos, 39 enfermeras profesio-
nales y 156 auxiliares de enfiermeria.®

Desde las perspectivas de adolescentes y jivenes
afrodescendientes, también hay una violacién a su
derecho a la salud haciendo un especial énfiasis en el
problema de las drogas y el alcohol. Ambas regiones
auténomas carecen de un centro de rehabilitacion
para los adolescentes y jovenes, principalmente los
afrodescendientes con problemas de adiccidn. Los
hospitales regionales ubicados en cada una de las
cabeceras no responden a las demandas de salud
de la poblacion. La falta de equipos actualizados,
medicamentos y la poca presencia de médicos en las
distintas comunidades son considerados como una
violacién al derecho a la salud.??

Salud sexual y reproductiva

El principio individual y social de la reproduccién
humana, la importancia de la sexualidad como

“Agenda de adolescentes y jévenes afrodescendientes CEDHECA.

manifestacion de la afectividad entre las personas
y la significativa carga de morbilidad y mortalidad
que se asocia con las principales enfermedades
que afectan al aparato reproductor de hombres y
mujeres, hacen de la salud sexual y reproductiva
un componente de especial significado en el con-
texto general de la salud de la poblacifn.®

La mayoria de los programas de jovenes en la
Region se centran en la salud sexual y reproduc-
tiva de los adolescentes o en la salud reproductiva
de los jévenes adultos. Sin embargo se pone un
mayor énfasis en la salud reproductiva, y la ma-
yoria de las metas y objetivos de los programas
se centran en reducir el embarazo adolescente y
en prevenir el VIH/ITS entre los jévenes. Los y
las adolescentes y jovenes en Nicaragua carecen
de una atencion diferenciada relacionada con la
salud sexual y reproductiva, condiciones emocio-
nales, atencién integral y apoyo psicolégico. Por
ello, Ia Costa Caribe posee actualmente los indi-
ces maés altos, embarazos a temprana edad y un

" creciente nimero de casos de infecciones de VIH

‘y-deotras infecciones de transmision sexual 3

Salud sexual y reproductiva de las

adolescentes y jovenes

Uno de las principales problematicas que se reg-
istra en la region son las altas tasas de fecundi-
dad registradas en las adolescentes. En el Caribe,
la tasa especifica de fizcundidad es de 131 por
1,000°2 sobre todo en las zonas rurales, ademas de
presentar mayor niimero de embarazos antes de los

»Agenda Regional de Adolescentes y Jévenes de la Regién Auténoma de Atlintico Sur.

YAgenda de Adolescentes y J6venes Afrodescendientes CEDHECA.

2Endesa 2006/2007.INIDE

’°M?eo de organizaciones que trabajan en salud sexual y reproductiva en ks RAAS.
Ibi
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quince afios

de edad
(22.0 %).
La Encues-

ta en De-
mografia
y Salud de
2006/2007 &=
muestra que |
el porcentaje
de mujeres
que ya eran
madres 0
estaban em-
barazadas al
momento de
la encuesta
era de 25%,
una de las
cifras mas elevadas del continente. Es posible
observar, ademas, un alarmante aumento de las
muertes maternas entre adolescentes, pasando de
representar un 25% del total en afos anteriores al
32% en el 2004.>* En Nicaragua, la frecuencia del
embarazo en adolescentes es notablemente alta, y
se percibe también un alto numero de suicidios en
adolescentes embarazadas.

3

Se ha demostrado la relacion que existe entre el
embarazo adolescente y la mortalidad materna: el
embarazo es la principal causa de muerte en mu-
jeres entre quince y diecinueve afnos, y también en
estas edades tienen dos veces mas riesgo de morir
durante el embarazo o el alumbramiento que las

Fot(;: Archivo Programa Voz Joven, RAAS 2009

Entrevistas en las comunidades

O 1o he atendid > 40 y pico de partos” dice la madre
"4 mi ninguna mujer se me ha muerto”

© “Cuand ) viene la primera regla va la ven lista para
unirse v existe todavia el robo y la compra de mucha-
chas adolescentes, el hombre adulto llega a acuerdo
con padres para llevarse a la novia”.

O “A la mayoria de los hombres de la comunidad no
les gusta que le vean sus partes a su compariera’
Estudio sobre factores no obstétricos de MM.

mujeres mayores de

veinte afios, mientras

que las adolescentes

3 menores de quince

¥ % afios tienen cinco

3 b 2 veces mas riesgo de
muerte.**

En un estudio cu-
alitativo realizado en
Nicaragua (UNFPA:
2008) sobre facto-
! res no obstétricos
2 asociados a la mor-
£ talidad materna en
\ adolescente, se in-
cluyeron dos adoles-
centes fallecidas por
retencion placentaria
(quince y dieciséis aiios), en la zona rural de la
Cruz de Rio Grande. Ambas se caracterizaron por
vivir en extrema pobreza, sin escolaridad, a una
distancia del centro de salud respectivamente de
ocho y tres horas en caballo y bote. Cada mucha-
cha tenia su pareja agricultor y vivian en union
estable. Mientras el marido trabajaba en el cam-
po, ellas se quedaban en casa cumpliendo con las
tareas domésticas. Ninguna de ellas planificaba
y en ambos casos iban a tener su primer parto.
Después de un primer control prenatal, no vol-
vieron a recibir atencién médica. Durante el parto
fueron atendidas por la madre o una partera, no ca-
pacitadas para resolver una retencion placentaria.”

Dentro de los factores® culturales encontrados en
este estudio estan:

¢ Vergilenza o miedo.

¢ Reforzamiento por maridos que no aceptan la
idea de que otros las vean desnuda.

¢ Costumbre materna de parir en casa.

& Madres asumen la responsabilidad de atender
parto de sus hijas.

& Toma de decisiones en manos del marido,
suegra, madre.

HEstudio Factores no-obstétricos asociados a la mortalidad materna en adolescentes. UNFPA 2008.
*Segiin el Reporte Mundial Fondo de Poblacién de Naciones Unidas de 2004 (UNFPA 2004),

*Ibid 25
*Ibid. 25.
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

¢ Inconsciencia, acerca de los factores y signos
de riesgo.

¢ Intentan resolver el problema en la casa.

¢ Objetivo de relaciones sexuales, la
reproduccion.

¢ Rechazo a planificacion por parte de los
maridos.

Entre algunos factores no obstétricos encontra-
dos estan:

¢ Dificultad en tiempo, medio de transporte, y
a veces también el costo para trasladarse a
la unidad de salud.

¢ Rol predominante de los hombres en la toma
de decisiones (el novio, padre, madre) obstruye
traslado al hospital.

¢ Infraestructura de servicios de salud (no es
aceptada culturalmente, no esta disponible).

¢ Atencion que se brinda (no cumple estandares
de calidad), falta de seguimiento, sin
pertinencia cultural.

¢ Recursos humanos disponibles.(escasos en las
zonas rurales).

¢ Tratamiento aplicado (disponibilidad de
insumos para atencion de complicaciones)

¢ Factores de relaciones generacionales
(adultismo o autoritarismo de los padres).

¢ TFactores de género (violencia de pareja,
conflictos familiares, machismo, impedimento

para toma de decisiones), cumplir identidad.

¢ No cumplimiento de leyes nacionales acerca
de la educacion sexualidad, adolescencia y
salud reproductiva.’’

La prevencion del embarazo en adolescentes esta
vinculada también con el acceso a métodos de
planificacion. En la ENDESA2006/2007 se de-
stacd que del total de mujeres de 15-19 afios uni-
das o no unidas sexualmente activas, solamente
el 30.7 % habia utilizado algiin método y unica-
mente el 29.7 utilizaba un método moderno, sien-
do este grupo de edad el que menos lo utiliza. Es
por esto que las adolescentes de 15-19 afios tienen
la proporcién mas alta de demanda insatisfiecha de
planificacion familiar (16.7%). La RAAS es uno
de los departamentos con mayores necesidades de
planificacion familiar con un 8%?. En las jovenes
de edades entre quince y diecinueve afios, cuatro
de cada diez no se protege con el uso de algun
anticonceptivo, 1/3 de las muertes maternas estan
representadas por muertes de adolescentes.*

Se realizan algunos esfuerzos para integrar en los
servicios a adolescentes con vida sexual activa
para el 2009. En el SILAIS —-RAAS, del total de
mujeres que recibieron métodos de planificacion,
el 5.5% correspondi6 a adolescentes entre diez y
catorce aflos, y €l 28.6% al grupo de 15-19 afios,
lo que significa que, dentro de la atencién, una de
cada tres mujeres que recibid métodos en la uni-
dad de salud (34%) es adolescente (Tabla 7). Sin
embargo se atendieron en el mismo afio un total

Tabla 7 .Proporcion de adolescentes y jovenes atendidas en los
servicios de Planificacion familiar en de 7 municipios RAAS - 2009

Planific | CI |[CR| B [LP [KH | T | K | silai | %

acion G | | ' | W s

familiar | | | |

Total 482 | 3832 | 4803 1705 | 1822 60 | 572 | 13336
[(0d [ Z [ 2| &[] 2 | 3 | = 5=
anos

1519 | 121 | 824 | 1461 | %04 | 370 | 60 | 87 | 3y 286
anos ‘
! | 12384 | 273 | es8 | 1283 | pat | am 9075 | 68

20-34 afios

| Fuente : Sistema estadistico SILAIS _RAAS 2009
|

*’Estudio Factores no-obstétricos asociados a la mortalidad materna en adolescentes

*ENDESA 2006/2007 Capitulo 5 Planificacién familiar,

. *Anilisis de Situaciin en poblaciin joven de Nicaragua. UNFPA 2009.
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de 2,517 adolescentes en control prenatal en las
unidades de salud de la RAAS.(Grafico 6)

También es considerable la cantidad de adoles-
centes con falta de control prenatal, siendo la
RAAS yla RAAN las que presentan mayores por-
centajes de nacimientos sin control prenatal, por
arriba del 20% (23.2 y 26.6 respectivamente).*
Ademas, también en ambas regiones es donde se
produce la mayor cantidad de partos domiciliares
(51.2% y 61.4 % respectivamente), atendidos por
parteras o familiares. También se reporta, en Nue-
va Guinea, que alrededor del 30% de los embara-
zos atendidos en los centros y puestos de salud

corresponden a adolescentes y jovenes menores
de veinte afios.*

Las adolescentes con vida sexual activa son las
que menos se realizan la citologia cérvico vagi-
nal. A pesar de que el 91.6% conocen qué es el
PAP, solamente el 30.1 % se lo han realizado y
en las jovenes de 20-24 solo el 59.4%, siendo los
menores porcentajes en estas edades. Asi mismo,
en ambas regiones es donde menos se hacen el
autoexamen de mamas o menos se han examinado
las mamas las mujeres en general (10.1% y 5%
respectivamente). Por supuesto que son las mu-
jeres jovenes quienes menos se examinan (5.8%).

800 049

600
400

200 92

“ENDESA 2006/2007 Capitulo 7 .Salud de la Mujer.

“ Diagnéstico sobre la Situacién de Adolescentes y Jovenes de Nueva Guinea. Red de jovenes de NG.

1000 795

Grafico 6 Adolescentes embarazadas atendidas en
Unidades de salud RAAS-2009

Fuente : Datos del Programa de atencion integr al a la Mujer SILAIS .RAAS
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Infecciones de transmision sexual y
VIH y Sida

Las personas jovenes son particularmente vulner-
ables a infectarse de VIH, debido a sus conductas
de riesgo y a la falta de informacion y de servicios
para jovenes. Ademas, los jovenes cargan con el
peso de cuidar a los miembros de la familia que
viven con VIH y SIDA, o se ven forzados a vivir

sin sus padres si se quedan huérfanos por causa
del SIDA.

El estigma de vivir con SIDA o de tener un miem-
bro de la familia afectado por el VIH y SIDA esta
dafiando a los jovenes, ya que éstos se encuentran
en una etapa de desarrollo en la cual estan tratan-
do de consolidar su identidad y definir sus roles

Grafico 7
x COMPORTAMIENTO DE LAS ITS SILAIS-RAAS
ENERO-DICIEMBRE 2009
2000
Atenviones200%:
. 1530
L Atenciones2008:
13,493
o0
ane
2000
P o e aw oo AP P e A
G s < B Y EPA v MG Oteas.
Cascs 183 o 0 7 ® w3 wess 4 148

Fuente, Componerte JTSAE y Sidz, RARS

En la RAAS se han incrementado sustantiva-
mente los casos de infecciones de VIH y SIDA u
otras infecciones de transmisién Sexual como la
gonorrea y la sifilis, particularmente en jovenes y
adultos entre las edades de 24 a 35 afos.

Para el afio 2009, los datos estadisticos del Min-
isterio de salud de la RAAS reportan un total de
15,301 casos de ITS, de los cuales, el 54.6% se
dieron en el grupo de 20 a 34 afios, seguido del
grupo de 15 a 19 el cual represento el 17.8% de
los casos reportados. Sobre los casos de tubercu-

losis en el mismo periodo se registraron un total
de 14 casos en el grupo de 15 a 24 afos. (Graficos

7y 8).

En cuanto al VIH y SIDA, de acuerdo al MINSA
la principal via de transmision es la sexual con
98.4%, seguida de la perinatal con 1.5%. En la
transmision sexual, la principal es la heterosexual
con 88.9% seguido de hombres que tienen sexo
con hombres con el 11.2%.

Graflco8
R Grupoetareode personas con VIH y Sida
SILAIS RAAS Mayo 1991- Diclembre 2009

Segun ENDESA 2006- 2007, el porcentaje de mu-
jeres que han escuchado hablar de las ITS en la
RAAS es de aproximadamente el 82.1%, en tanto,
el porcentaje de mujeres que tiene conocimiento
del VIH y SIDA es del 96.3%. Sin embargo, s6lo
el 71.1% tiene conocimiento de las formas de pre-
vencion del mismo: no tener relaciones sexuales
(81.5%), un solo compaiiero (85.1%) y uso de
condones en todas las relaciones (80.8%).+

Un estudio sobre evaluacion de cobertura de ser-
vicios de salud para prevencion de VIH en po-
blacion joven que incluyd hombres que tienen
sexo con hombres (HSH), trabajadoras sexuales
(TSs) y usuarios de drogas intravenosas (UDIV)
de la ciudad de Bluefields encontré que el 100%
de los entrevistados refirio haber tenido mas de
una pareja sexual en los Gltimos doce meses. De
estos Gltimos, €l  65% dijo no haber utilizado
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preservativo en la tltima relacion sexual* No se
encontro clinica de jovenes en Bluefields. Sélo el
64% de jovenes estudiados manifestaron haber
utilizado en el dltimo afio alglin componente de
los servicios de salud para prevencion de VIH es-
pecificos para ellos.

(...) En materia de salud. sexual y reproductiva creo
que debemos de hacer realidad los ejes trasversales
de la nueva trans formacion curricular donde si es-
tan incluidos estos temas, per)> com> estis temas
han sid> tabit, n» t)dos los maestros estan prepara-
dos para agarrar lo temas de sexualidad. y salud
sexual y reproductiva para darlos con tada la clayi-
dad y trda la tranquilidad y toda la naturaleza que
significan ests temas. Necesitamis com> Ministeriy
preparar a nuestros docentes para que puedan dar
estos temas sin ningun pre juicio y que los niitss y los
Jjovenes tengan acceso.
Factor clave de educacion entrevistado para la Agenda
regional RAAS.

La mayor responsabilidad en el trabajo para la
prevencion de VIH en poblaciones de Jovenes se
estd realizando en sitios de intervencion a cargo
de organismos de la sociedad civil, que aunque
son apoyados con algunos recursos del Ministe-
rio de Salud corren con toda la responsabilidad de
promotoria, deteccion y refizrencia, a nivel de los
sitios de concentracion en la comunidad.

En un estudio dirigido al personal docente real-
izado por Instituto Centroamericano de la Salud
(ICAS), donde se incluyo a Bocana de Paiwas,
se encontrd que, a pesar de que los maestros de-
mostraron conocer muy bien los nombres de las
ITS y algunas formas de prevencion y transmi-
sion, la mayoria de sus respuestas no son las 6p-
timas esperadas, mas ain cuando se espera que
los maestros desarrollen un proceso de transfer-
encia de conocimientos ¢ informaciin a sus alum-
nos y pares. Contrariamente a la facilidad de los
maestros de mencionar los nombres de las ITS, se
encontraron serias debilidades en sus conocimien-

tos sobre los signos y sintomas de las mismas,
aspecto muy importante en la prevencion y en la
identificacion de algunos factores de riesgo. En el
mismo estudio, al preguntar por la sexualidad de
los y las adolescentes, a pesar de que la mayor
parte de los maestros coinciden en posiciones abi-
ertas, todavia existen barreras culturales y religio-
sas que impiden que un/a maestro/a pueda brindar
una consejeria de forma neutra y sin emitir juicio
de valores e imponer sus paradigmas relacionados
con la sexualidad.**

A pesar que se reconoce la facultad de que los
consejos regionales auténomos podran crear sus
instituciones administrativas de salud que con-
sideren convenientes para la administracion de
los servicios de salud, todo en el marco de la au-
tonomia y acorde con las politicas normas y pro-
cedimientos nacionales de salud*> el modelo de
salud (MASIRAAS) que ha sido construido no ha
tomado en cuenta las opiniones de adolescentes
y jévenes y por esto ellos hacen un reclamo a las
autoridades para que los servicios que se brinden
sean pertinentes a sus necesidades.

La OMS defime la vidlencia como: “El uso delibera-
do de la fierza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectiva, ¢ontra uno mismo, ofra persona,
un grupo o conumidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, nuterte, daitos psi-
coldgico, trastorno del desarrillo o privaciones”.

Organizacion Mundial de la salud

Violencia en adolescentes y jovenes

La violencia contra las mujeres, segin la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), es la
violacion de derechos humanos mads oculta y mas
extendida en el mundo. Representa la primera
causa de mortalidad y de invalidez entre las mu-
jeres de quince a cuarenta y cinco afios y provoca
mds muertes que los accidentes de trafico, el can-
cer o las mismas guerras.
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Uno de los problemas mas graves que vive la hu-
manidad es aquél que, en mayor o menor medida,
impide que las mujeres, por el solo hecho de
serlo, desarrollen sus vidas con autonomia acce-
diendo a condiciones materiales, sociopoliticas y
culturales que les permitan tomar libremente de-
cisiones respecto a sus cuerpos y en general a sus
vidas. El medio mas visible y dramético para im-
pedirlo es la violencia en sus diversas manifiesta-
ciones —fisica, sexual, emocional, econfmica-,
que las coloca en el peligro cotidiano de sentir sus
cuerpos lacerados y sus voluntades quebradas en
funcién a designios ajenos a los suyos.

Las consecuencias de la violencia son multiples.
Compromete, por un lado, la salud fisica, sexual
y mental de las mujeres, y por otro, sus capaci-
dades productivas y creativas, lo que tiene reper-
cusiones negativas en el orden individual, familiar
y social. Luego de mas de medio siglo de que la
mayor parte de los Estados del mundo firmara la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
poco se ha avanzado atn en erradicar esta flagran-
te violacion de estos derechos.

La violencia entre jévenes gque salen én parejas

Este tipo de violencia comienza gradualmente y sin
el uso de la fuerza fisica, involucrando un rango de
comportamientos coercitivos y. abusivos, incluyen-
do amenazas, mt mld acion, atsLamlento y mampu-
lacion. T »

El prOpOSltO del abuso es establecer ¥ mantener el
control.de una personay de la relacion con esa per-
sona. Para cuando el abuso fisico se presenta, un
paron de abuso ordl, eniocional y sexual general-
mente ya ha sido establecido. Ttmeo los nifios eomo
las nifias pueden servictimas de la violencia cuando
Salen ‘en parejas, y ésta puede estar presente en re:
laciones de parejas heterosexuales y homosexuales.

Segun estudios realizados entre el afio 2000 y 2005,
236 mujeres murieron v ictimas de feminicidio en
Nicaragua, estos crimenes han ido en aumento des-
de el afio 2000 cuando se dieron 29 casos. En el afio
2005 se registraron 65, mas del doble.

*Politica de equidad de género de la costa Caribe nicaragiiense. Diciembre 2007.
g’ Politica piiblica regional sobre prevencion y atencién de la violencia basada en género de la regién del atlintico sur.

En otra investigacion realizada por la Red de Mu-
jeres Contra la Violencia se identifican 269 casos
de feminicidio entre los afios 2000 y la primera mi-
tad del 2006. En octubre de 2007, la Procuradora
Especial de la Mujer, Débora Grandison informd
de 60 casos de mujeres asesinadas en lo que iba
del afio. Los estudios realizados identifican que los
femenicidios ocurren principalmente en el seno fa-
miliar, las victimas tienen una edad promedio entre
16 y 30 afios casadas o acompaiiadas.

 encuestas de todo el mundo entre el 10% y
el 69% de las mu jeres sefialan haber sido agmeald as
Jisicamente por-una pareja masculina en algim mo-
mento de sus vidas.

orme mundial de violencia OMS /OPS 2002,

Otras formas de violencia que sufren las mujeres,
nifias y adolescentes son los delitos sexuales. En
Nicaragua, cada dos horas y 14 minutos se comete
un delito sexual contra nifias y adolescentes, mu-
chas de las cuales terminan con un embarazo que
pone en peligro su vida y su futuro. La violencia
sexual e intrafamiliar en la Costa Caribe de Ni-
caragua ha aumentado grandemente a partir del
2000. La RAAS ocupaba el quinto lugar de los
departamentos de mayor prevalencia en delitos de
violencia: tres de cada diez mujeres habian sido
victimas de violencia.*

Segiin datos de la ENDESA 2006/2007, el 44.6
% de las mujeres de 15-49 afios de la RAAS han
sufrido violencia verbal y psicolégica, el 27.7%
violencia fisica, el 9% violencia sexual y el 7.5%
ha sufirido los tres tipos a la vez, en alguna oca-
sién a lo largo de su vida.

Para el personal de las Comisarias de la Mu jer, Ni-
fiez y Adolescencia (CMNA) existe poco acceso de
las mujeres rurales e indigenas de la RAAS a los ser-
vicios de las comisarias, ya que solo existen dos en
toda la RAAS, lo que limita el acceso a la justicia
de estas mujeres y provoca retardacién de Jjusticia.¥’
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Grafico 9

Edad de las mujeres en situacicnes de Violencia basada en género
atendidas en Centro IXCHEN y de sus agrescres , Bluefields, RAAS
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Fuente Expedientes de usuar@s VBG del Centro IXCHEN 1) Semestre 2007

En un estudio realizado con mujeres atendi-
das en el centro IXCHEN de la ciudad de Blue-
fields sobre violencia de género se encontrd que
las mujeres que sufrian violencia, en su mayoria
eran mestizas, adolescentes y jovenes (Grafico
9), con estudios de secundaria, amas de casa y
estudiantes. Adicionalmente se identificd que
conyuges, ex conyuges y novios son quienes mas
ejercen violencia en adolescentes y jovenes, te-
niendo éstos edades mayores que las mujeres.®

En los registros de la comisaria de la mujer, ni-
nez y adolescencia de Blucfields, durante ¢l afio
2009 se registraron 154 casos de VIF y sexual,
de los cuales, el 41.5% se produjeron en mujeres
de trece a veinticinco anos, siendo la violacion en

todas sus formas de presentacion el delito que mas
se registro, en un 26%, seguido del estupro con un
15.5% y el abuso sexual con un 11%.%°

La violencia juvenil

La violencia juvenil (la que afecta a personas
de edades comprendidas entre los diez y los
veintinueve afos) comprende un abanico de ac-
tos agresivos que van desde la intimidacion y
las peleas hasta formas mas graves de agresion
y el homicidio. En todos los paises, los varones
jovenes son tanto los principales perpetradores
como las principales victimas de los homicidios®.

Se calcula que, por cada joven muerto a consecuen-
cla de la violencia, entre 20 y 40 sufi-en lesiones que
requieren tratamiento Hos pitalario. En paises, como
Nicaragua, esta proporcion es incluso mas elevada.

Informe mundial de violencia OPS/OMS 2002.

Segun datos de la OPS/OMS, en Nicaragua la tasa
de homicidios entre jovenes de diez a veintinueve
afios es mayor de doce por cada 100,000 habitan-
tes, una de las mas altas entre los paises™. En la
RAAS, la tasa de homicidios en general anda por
los 28.5 x 100,000 habitantes en el 2008°% y como
se produce mas en jovenes seguramente €s mayor
que la media nacional.

Iabla 8, Comparativo victimas de muertes masculinas por grupos de gdad 2008-2009

i3-14 7 18 a 2
s a

Mavyor de 45 afios

2 2 2008 2 2 2 20 209 2008 2009 200 2003
o o o o o et o2
o o o o o
8 - 2 2 =]
Homicidio © ©0 © o} o z 3 a 3 a a
Asesinato o o o o o o 7 a 1o 12 2 (-]
Parricidio o o o o o o o o i a o o
Total 0 <0\ o 2. oM} fAOS! BYa sk &5 is 1e [ 10
Fuente : POLICIA NACIONAL, Secretaria Ejecutiva Nacional , Oficina de Estadisticas Actividad peolicial 2008-2009

Rodriguez, M. Situacion de la violencia de género y resultado de la atencién a usuarias del centro Ixchen, Bluefields RAAS, Il semestre 2007.

Estadisticas Comisaria de la Mujer 2009.

Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Wiashington, D.C,, Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas

de la Organizacion Mundial de la Salud, 2002
IDEM.C

Elaboracién propia tomando datos estadisticos de la Policia entre la poblacién solo del litoral de la RAAS que es donde atiende la Policia Nacional que

tiene sede en Bluefileds.

b
T
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Segiin los datos de la policia de Bluefields, en el
2008 ocurrieron un total de 36 muertes por vio-
lencia en varones, de éstas, las mayoria fueron en
jovenes de dieciocho a veinticinco afios (14) y en
el grupo de veinticinco a cuarenta y cinco afios
(15), para el afio 2009 las muertes en el grupo de
18-25 disminuyeron, y en el grupo de 25 a 45 afios
se mantuvieron, mientras que en las mujeres se
reportd una muerte por violencia en 2008 (mayor
de 45 afios) y se ha incrementado a tres muertes
en el 2009 (dos nifias de 13-14 afios) y una adulta
mayor de cuarenta y cinco. Ademas se registra
cinco suicidios en 2008 y cinco en el 2009, tam-
bién en jovenes.>

Dentro de la violencia colectiva, la expresion mas
palpable la constituyen las pandillas juveniles.
En la region, seglin la policia no se han formado
pandillas pero existen grupos juveniles los cuales
han sido mapeados por la Policia Nacional en esta
ciudad a fin de definir acciones preventivas y evi-
tar que se formen las pandillas. En el municipio
de Bluefields, la direccién de asuntos juveniles de
la Policia Nacional ha detectado la formacion de
22 agrupaciones juveniles estando distribuidas en
todos los barrios de esta ciudad.(Grafico 10).

CUORARCE mwm AIONES JNVENILES BLUFIELDS. . o

L 2% Aghipacioney
e Bupos Juvenies %

Fuesnte: Policla Haclonal. Divacclon de asuntes Juveniles RAAS

Segtin el Informe mundial de violencia ( OMS/
OPS:2002)

» Las diversas formas de la violencia interper-
sonal tienen en comun muchos factores de riesgo.

L

Algunos consisten en caracteristicas psiquicas y
del comportamiento, como un escaso control de
éste, una baja autoestima y trastornos de la per-
sonalidad y la conducta. Otros estan ligados a ex-
periencias como la falta de lazos emocionales y de
apoyo, el contacto temprano con la violencia en el
hogar (ya sea como victimas directas o como tes-
tigos) y las historias familiares o personales mar-
cadas por divorcios o separaciones.

» El abuso de drogas y alcohol se asocia con fre-
cuencia a la violencia interpersonal, y entre los
factores comunitarios y sociales mas importantes
se destacan la pobreza, las disparidades en los in-
gresos y las desigualdades entre los sexos.

» Las escasas opoitunidades de empieo, edu-
cacion y la gran masa juvenil que predomina en
la poblacion hacen que los jovenes no encuentren
en qué ocupar su tiempo libre, lo que les conlleva
a conductas no saludables (fumar, alcoholismo) y
a conductas delincuenciales.

Principales problemas relacionades con
la salud y el Sistema de Salud Regional
de adolescentes y jovenes

© Alta incidencia de muertes por causas externas
(suicidios, homicidios, accidentes de transito).

® No se visualizan como usuarios frecuentes
de los servicios de salud que tienen sus propias
necesidades y demandas.

® Los servicios no son pertinentes para hacer
frente a sus demandas.

© Adolescentes son el grupo més excluido
socialmente en salud.

® En los varones, la masculinidad tradicional los
hace vulnerables a conductas que propician el
alcoholismo, drogadiccién, violencia y
actitudes arriesgadas que ponen en peligro su
vida (rifias, tabaquismo, multiples parejas, no
uso del condén) conllevandole a lesiones, ITS
VIH y Sida, lo que lleva al aumento de los
indices de afios de vida perdidos por
discapacidad.

© En ias mujeres, la femineidad tradicional las
hace vulnerables a embarazos forzados,
violencia sexual, maternidad temprana,

muertes maternas, infizcciones pélvicas,
ITS /VIH SIDA.

- $POLICIA NACIONAL, Secretaria Ejecutiva Nacional, Oficina de Estadisticas Actividad policial 2008-2009
’) y
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© Altos indices de embarazos en adolescentes,
principalmente en las zonas rurales.

© Limitada capacidad del MINSA para
responder a la atencion en salud de las mujeres
en estado de embarazo.

® Alta incidencia de infecciones de trasmision
sexual y VIH y SIDA en las poblaciones
jovenes.

© Negacion de derechos y oportunidades
educativas, laborales, recreativas a
adolescentes y jovenes, se constituye en un
factor de riesgo del alcoholismo y consumo de
drogas en adolescentes y jovenes.

© Baja cobertura de los servicios de salud mental
en toda la region.

© Alta tasa de prevalencia de la violencia sexual
en las adolescentes mujeres.

© Altas tasas de muertes maternas en
adolescentes y mujeres jovenes sobre todo del
area rural.

®© Indices negativos de salud mental en la
juventud (suicidios, accidentes de transito,
muertes violentas, alcoholismo y
drogadiccion).

® Poca utilizacién de los servicios preventivos
para cancer cérvico uterino y de mamas por las
mujeres jovenes unidas o con vida sexual
activa.

©® Poca participaciéon de adolescentes y jovenes
en la construccién del modelo de salud.

® Conformacién de grupos juveniles sobre todo
en Bluefields.

“No tenemos acceso a trabajo directo dentro de
la ciudad, uno de los factores claves en la falta de
oportunidades laborales es que no manejamos bien
la lengua castellana, o sea que manqamos mas"
nuestra Iengua materna o '

“Los trahgjos que les dan a los jévenes en muchos
caws son n 1l emunerados, es cierto que estds em-
peamdo, ac lquiriend oxperiencia, pero también te
expgotan en base a esitargumento. ”

Jovenes lideres participantes de grupo fdc_a’l o

Adolescencias y juventudes y el empleo

Los adolescentes y jovenes de la RAAS repre-
sentan la mayor parte de la poblacién econémi-

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

“Entrevista a actor clave para la elaboracién de agendas regionales.PV]/CRAAS 2009.

*Andlisis de situacion en poblacion joven de Nicaragua. UNFPA 2008,

’Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Region Auténoma Atlintico Sur.

camente activa de la region, sin embargo, son los
que mds dificultades enfrentan para acceder a un
empleo digno.

La falta de oportunidades laborales de las juven-
tudes que les permitan desarrollar sus capacid-
ades profesionales es una problematica que afecta
la realizacion de las aspiraciones personales y fa-
miliares.*

En términos generales, segin la Encuesta de
Hogares para la Medicion del Empleo 2006
(EHMEZ2006), la ocupaciéon laboral de la po-
blacién joven es la siguiente: la poblacion ocu-
pada de la PEA se va incrementando con la edad:
15-19, el 32%; 20 a 24, el 57%, y 25 a 29 el 66%,
la cifra de este ultimo segmento de edad se ase-
meja a la adulta.

Sin embargo existe una alta discriminacién hacia
la mujer joven en acceso y calidad de empleo.
El subempleo entre jovenes de 15 a 29 afios os-
cila alrededor del 38%. No hay mejora de acceso
a empleo con nivel educativo de alto empleo de
jovenes en sector informal. Los jévenes de 10 a
29 afios en su mayoria trabajan como obreros no
calificados y empleados de servicios.

Los jovenes tienen salarios mucho mas bajos que
los adultos. El 85% de jovenes que trabajan no
conocen sus derechos laborales. Solamente el
20,6% de los jovenes que trabajan estin afiliados
al sistema de seguridad, social el restante esta des-
protegido.®

En comparacién con el resto del pais y segin da-

(18}
9]]
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

tos estadisticos del INEC y el IDH, en la Costa
Caribe se encuentran 12 de los 25 municipios mas
pobres del pais. Esto denota un alto indice de de-
sempleo, lo que genera falta de oportunidades en
la poblacién joven.’

El desempleo en la region es amplio, se estima
que aproximadamente el 80% de los adolescentes
y jovenes se encuentran en el desempleo o subem-
pleo, considerando que la poblacion entre los 16 y
los 30 afios representa la mayoria de la poblacion
econdémicamente activa. La falta de acceso a un
empleo productivo, estable y bien remunerado,
constituye una limitacion para el ejercicio de los
derechos humanos de las personas adolescentes y
jovenes.’’

Algunas de las pocas oportunidades laborales
para los jovenes —trabajo en el mar- presentan al-
tos riesgos para su estado de salud.

Los adolescentes y jovenes, por su condicion de
tales, son victimas de discriminacion, obtienen
menos salarios por igual trabajo realizado y mu-
chas veces son victimas de explotacion laboral.
En el campo, los adolescentes y jovenes se dedi-
can como trabajadores no calificados a labores
agricolas y en las ciudades se incorporan en areas
relacionadas a los servicios.*®

La cobertura del sistema de seguridad social en la
region es limitada. Segun datos del Instituto Nica-

**Agenda de Adolescentes y Jovenes Afrodescendientes. CEDHECA 2008

ragiiense de Seguridad Social (INSS), en el 2007
el total de asegurados ascendia a 7,272, de los cu-
ales, 5,043 se encuentran en el régimen integral y
37 en el régimen facultativo.

“En las comunidades indigenas por naturaleza los
Jjovenes tenemos ciertas limitaciones para poder de-
sarrollarnos, ya sea en aspecto de educacion o en el
ambito laboral”.

Joven costeio entrevistado para construccion de
agenda regional

En la poblacion joven afrodescendiente, principal-
mente de la RAAS, se producen muchas migra-
ciones de jovenes tanto hombres como mujeres,
pero con mayor incidencia de hombres para tra-
bajar embarcados. Esta es una opcion que tienen
debido a que es mas facil para ellos/as hablar el
inglés. Es por esto que en un estudio de jovenes
afrodescendientesde 12-26afios(CEDHECA:2006),
al preguntarles sobre qué opciones tomaria ante
la situacion economica, el 56% de los entrevis-
tados/as de Bluefields afirmaron que se irian en un
barco sea pesquero o turistico, al igual que el 83%
de los entrevistados en Laguna de Perlas, el 72%
en Corn Island y el 60% en Orinoco™:

Asi mismo, esta falta de oportunidades laborales,
los bajos salarios y el conjunto de estereotipos que
impera sobre las juventudes, se constituyen como
elementos detonadores de la migracion laboral
regular en jovenes, fendmeno que resulta como
una alternativa para jovenes que no han alcanzado
un grado profiesional y para aquellos/as profiesion-
ales jovenes cuyo medio en que viven no presenta
oportunidades para la satisfaccion de sus necesi-
dades personales y familiares.

Esta falta de oportunidades es mas fuerte y sen-
tida por jovenes con discapacidad, quienes no
cuentan con oportunidades que les permitan pro-
fiesionalizase, acceder a un empleo digno, y por
consiguiente, satisfacer sus necesidades basicas.

7Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Region Auténoma Atlintico Sur.

**Agenda Regional de adolescentes y jovenes de la Region Atléntico sur.

*Diagnostico de las adolescencias y juventudes Afrodescendientes de la costa Caribe, elaborado por la Coordinacién Regional del Programa de Juventud
(RAAS) del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA) 2006
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Principales problemas de las juven-
tudes en empleo

® Adolescentes y jovenes graduados de centros
técnicos y universidad, con limitadas oportuni-
dades de inclusion laboral. No se han desarrollado
programas de pasantia que permitan a los adoles-
centes y jévenes vincularse con el ambiente lab-
oral durante el tiempo que realizan sus estudios.
®© Empleadores privados y piiblicos demandan
como requisito indispensable experiencia laboral
a adolescentes y jévenes recién graduados, esta
practica constituye una forma de exclusién lab-
oral.

® No existen oportunidades laborales que per-
mitan estudiar y trabajar como un mecanismo que

permite a los adolescentes asumir el pago de su
formacién y a y a la vez vincular la teoria y la
practica.

© Adolescentes y jovenes no tienen acceso a
oportunidades laborales debido al desempleo
generalizado en la regién, de igual forma no se
han creado oportunidades de formacioén para los
adolescentes y jovenes que se encuentran en estas
condiciones.

© Empleadores pagan salarios menores por igual
trabajo a adolescentes y jovenes bajo el argumen-
to de falta de experiencia.

® Mujeres tienen menores oportunidades labo-
rales que los hombres.

® Adolescentes no tienen acceso a créditos para
desarrollar sus iniciativas de autoempleo o cre-

acioén de micro empresas.

PARTICIPACION DE LAS ADOLESCENCIAS Y JUVENTUDES

El Estado tiene obligacion de pro
tizar “los avances de caracter sc
para asegurar el bien comun,

ea de promover el desarrollo
cada uno de Ios mcaraguens

clusion”.

El articulo 49 de la Constituciéon reconoce el
derecho de las personas jévenes a asociarse bajo
distintas formas organizativas: “en Nicaragua
tienen derecho de constituir organizaciones, los
trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres,
los jovenes, las Comunidades de la Costa Atlanti-
ca y los pobladores en general, sin discriminacion
alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus
aspiraciones seglin sus propios intereses y partici-
par en la construccion de una nueva sociedad*.%

Encuestas revelan que existe muy poco interés de
jovenes en participar en diferentes organizacio-
nes, solamente los grupos y organizaciones reli-
giosas acaparan su participacion. Los jovenes si
bien pueden tener algin interés en causas socia-
les se ven desmotivados a expresarlo en acciones
préacticas, por no encontrar los cauces adecuados

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

para hacerlo. Segiin los grupos focales y encues-
tas existe en los jovenes cierto pesimismo social,
tienen relativamente poca confianza en los actores
sociales y politicos.®

Los adolescentes y jovenes constituyen un por-
centaje significativo de la poblacién que elige a
las autoridades regionales, sin embargo, no se en-
cuentran representados generacionalmente en el
consejo regional ni en los concejos municipales.
Su participacion politica se ve limitada muchas

“Agenda Regional de adolescentes y jévenes de la Regién Atlintico sur.2009, PVJ/CRAAS/UNFPA.

# Andlisis de situacién en poblacién joven de Nicaragua, 2008, UNFPA.
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veces al ejercicio del voto, tiempo en el cual son
relevantes, para ser olvidados después por los par-
tidos politicos a los que dieron su voto. Uno de los
principales problemas esta en la cedula de iden-
tidad, la mayoria de los jovenes de comunidades
indigenas y afrodescendientes y jovenes rurales
carecen de este documento ciudadano.®

“[la idea que] ... algunos lideres comunitarios tienen
sobre los jovenes a quienes ven como un problema
para la comunidad y no como un actor. que puede
aportar al desarrollo de ésta”.

“Existen y prevalecen, en gran parte de la po-
blacién, estigmas sobre los jovenes, esto incide en
las oportunidades de desarrollo que se nos brindan,
porque para la mayoria de ellas consideran que no
somos ca paces’.

Jévenes indigenas y Afrodescendientes,
participantes de grupos focales

Los sistemas de exclusion estructurados en la
costa Caribe limitan el acceso a las oportunidades
de los adolescentes y jovenes y obstaculizan su
desarrollo, la realizacion de sus derechos y su fe-
licidad. ®

Los estereo- [
tipos que la
poblacién
adulta ha
creado y re-
producido’
sobre los/ -
as  jovenes
son a su vez
identificados
como un fac-
tor limitante
del  ejera-
cio pleno de
derechos,}
produciendo |
no unica- !
mente un =

Foto: Archivo Programa Voz Joven RAAS 2009

acceso Inequitativo e injusto a oportunidades
laborales, falta de ejercicio de libertades funda-
mentales y de desarrollo de la juventud, sino que
ademas inciden sobre la dimension personal y af-
ectiva del joven. De esta forma, estos estigmas se
constituyen en una limitante estructural del desar-
rollo integral de las juventudes en la RAAS.

Los espacios organizativos de las comunidades, de
los conse jos comunales, y los 6rganos de gobierno
de la region estan dominados por personas adultas,
las que frecuentemente cierran a los adolescentes
y los jovenes sus oportunidades de participacion.
En los espacios comunitarios, que han sido tradi-
cionalmente dominados por personas adultas, los/
e — as  jovenes

e £ demandan
participacion
y no ser ex-
cluidos de
los espacios
determi-
nantes para
el desarrollo
de sus comu-
" nidades.®

En un diag-
nostico  re-
alizado en
Nueva Guin-
ea en 2008,
al consultar a los adolescentes y jovenes si han
sido invitados por la Alcaldia a expresar sus opin-
iones sobre algun plan o proyecto municipal 8%
respondieron que han sido consultados a menudo.
El 11% dijo que a veces y el 81% respondié que
nunca han sido invitados. En ese mismo estudio.
el 33% de los adolescentes y jovenes consideran
que los medios de comunicacion normalmente
quieren conocer sus opiniones, 26% dijo que las
iglesias, 18% la escuela, 13% la Policia y 7% las
ONG's, centros de salud y equipos de deporte.”

“Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Regién Auténoma Atléntico Sur. 2009.PV]/CRAAS/UNEPA.

#Ibid. 41.

“Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Regién Auténoma Atléntico Sur. 2009.PV]/CRAAS/UNFPA.
“Diagnéstico sobre la Situacién de Adolescentes y Jovenes de Nueva Guinea 2008.Red de Jévenes de Nueva Guinea/CEDHECA.




Foto: Archivo Programa Voz Joven . RAAS 2009

En un estudio realizado en el 2009 por CED-
HECA, con el objetivo de conocer los espacios
de participacion en los centros nucleos y el nivel
de incidencia en la gestion educativa de los go-
biernos estudiantiles y asociacion de padres y
madres de familia, en los municipios de Blue-
fields, Pearl Lagoon, la Desembocadura de Rio
Grande, el Tortuguero y la Cruz de Rio Grande
en la RAAS, ademas de otros municipios de la
RAAN, se encontré que los gobiernos estudian-
tiles -entes auténomos con capacidad de liderazgo
y de auto gobernacion- tienen serias limitaciones
al no contar con normas, reglamentos o estatutos
de gobierno propio. Esto les impide participar ac-
tivamente en la tomas de decisiones y estrategias
mas alld de las actividades especificas del centro
de estudio. Lo que les impide ejercer el derecho
de decidir sus propias gestiones y acciones en-
caminadas a brindar respuestas en la busqueda

de nuevas estrategias que respondan a las nece-
sidades y demandas estudiantiles y comunitarias
integralmente. Esto se reflejé en que el 40% de los
representantes estudiantiles que cuentan con plan
de trabajo no son tomados en cuenta en las ac-
ciones programadas durante el afio lectivo desde
la direccién del centro escolar. Por otro lado, el
60% que no cuenta con plan de gobierno realizan
acciones aisladas o cuando existen condiciones
establecidas pero de manera eventual.®®

En la mayoria de ocasiones, las actitudes adultis-
tas de docentes quedan demostradas cuando las
estructuras estudiantiles son elegidas por la vol-
untad de directores (as) o por los maestros guias.
Esta estructura es elegida a nivel de aulas o sec-
ciones y en la mayoria de los casos son las mismas
estructuras que representa al centro escolar como
gobierno estudiantil.?

“CEDHECA. Diagnostico situacion de los Gobiernos Estudiantiles En las Regiones Autonomas RAAN-RAAS 2009
“CEDHECA. Diagnostico situacion de los Gobiernos Estudiantiles En las Regiones Auténomas RAAN-RAAS 2009 Resultados de grupos focales.
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Participacion de las y los adolescentes y jovenes afrodescendientes

En la agenda de jovenes afrodescendientes elaborada bajo la coordinacion de CEDHECA se identi-
ficaron los siguientes problemas:

1. Falta de promocién para la participacion de adolescentes y de jovenes afrodescendientes en los pro-
cesos de desarrollo local y en la definicion de politicas publicas que conciernen a su desarrollo integral.

2. Persisten los estereotipos de que los jovenes afrodescendientes son irresponsables, delincuentes,
drogadictos y desinteresados.

3. Organizaciones e instituciones juveniles no involucran en sus planes y proyectos a adolescentes y
jovenes afrodescendientes.

4. Cultura adultista.

5. No existen programas dirigidos a fortalecer y promover las relaciones intergeneracionales (joven-
adulto).

6. Los jovenes son visto como objetos no como sujetos de derechos (s6lo para procesos electorales).
7. Adolescentes y jovenes no confian en sus autoridades electas en los distintos niveles.

8. La falta de conocimiento y apropiacion de instrumentos juridicos que garanticen el reconocimiento y
defensa de sus derechos y su participacion en espacios de desarrollo y toma de decisiones.

Las juventudes indigenas, problemas y
Problemas de las juventudes

propuestas indigenas.
Las inquietudes aqui presentadas fueron recopila- © En las comunidades indigenas por naturaleza
das por un grupo de jévenes investigadores/as a los los jovenes tienen ciertas limitaciones para poder
grupos focales que se realizaron para la formulacion desarrollarse, ya sea en aspecto de educacion o en
de la agenda regional de juventud en donde parti- el ambito laboral.
ciparon jovenes indigenas ulwas, ramas y miskitos. © No hay acceso a trabajo directo dentro de la
ciudad, uno de los factores claves en la falta de
oportunidades laborales es que no manejan bien la
“Como jovenes tenemos la capacidad. de dirigir el lengua castellana, ya que no es su lengua materna.
desarrollo de nuestras comunidades; a pesar de los © Tienen pocas relaciones con otros tipos de
conceptos que algunos lideres comunitarios tiene grupos, existen grupos €tnicos que son los dom-
sobre los jovenes, que los ven como un problema inantes y éstos excluyen a los otros grupos, por
para la comunidad. y no como un actor que puede consiguiente, les restan oportunidades.
aportar el desarrollo de ésta”. © Enfrentan limitaciones para el acceso a la edu-
f:acién universitaria, por parte de la mayoria de los
Participante del grupo focal de Karawala jovenes, limitaciones que tiene que ver con recur-
S0s eCondmicos y medios de transporte.

© Domina la percepcién de considerar inferior

“Agenda de Adolescentes y Jovenes Afrodescendientes. CEDHECA/UNICEF
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a los difierentss puszblos indigenas (miskito, rama
y ulwa), sspecialmentes por partz dz los grupos
dominantss qus tiznen ya un cargo y gjercen y
dssarrollan una posicién social.

2 Existz un silencio sobrz las diferentss for-
mas dz discriminaciéon a los jovenss indigenas,
ese silencio esta mantznisndo ssta situacién pro-
blematica para nusstro desarrollo.

X Los afrodsscendientss y mestizos son consid-
erados como los grupos dominantss, zllos sstdn en
las diferzntzs ssfieras de poder scondmico y social.
2 La falta ds smplzo y de politicas gubsrnamzn-
tales hacia las comunidades indigenas facilitan
qus muchos jévenss aunque vengan becados a ss-
tudiar =n la universidad deserten, porque no tisns
fuentes dz rescursos scondmicos para pagar sus
gastos qus no son cubizrtos por la beca.

12 En :l caso de los sstudiantss indigenas cuando
ya han egresado no encuentra trabajo por difersn-
tes razonss, entre cllas: Las institucionss gubzsrna-
mentales sstdn politizadas, no hay compstzncia en
bases a curriculum sino 2n basz a color partidario,
los jovenss no son contratados, porque sismprz se
pide experisncia laboral y, si acabas dz salir dz la
universidad, carzcés de :zlla.

2 La partidarizacion dz las institucionzs y dz los
organismos no gubzrnamsntalss ss un obstaculo
muy fuerts para el desarrollo dz las juventudss y
mas aln las indigenas.

(...) sinceramente, a los jévenes nos miran como
una persona que no tiene valor, no nos incluyen
en las fiunciones que ellos hacen, no nos toman en
cuenta a la hora de las decisiones.

Participante del grupo focal de Karawala

X Los jévenes son excluidos dentro dz la sociz-
dad, las diferzntes asociaciones, la comunidad, ¢
municipio, 2l gobisrno regional. Por lo menos, en
las comunidades hay grupos, asociaciones dz con-
sejo de ancianos, sxiste una jsrarquia, pero dentro
de ssa jerarquia no toman sn cusnta a los jovenes.
2 En :l caso dz las alcaldias, éstas no implemzn-
tan programas ni proysctos que puedan apoyar
a los jovenss indigenas, lo qus buscan es Unica-
mente conszguir ] voto al momsnto de las clec-
cionzs, luego se olvidan dz los jovenes.

}2 La Secretaria Regional de la Juventud, que de-
beria de ser compuesta por los difizrentes grupos

étnicos, solo ssta intzgrada por mestizos, no sz
cusnta con participacion dz jovenes indigenas.

i Existz discriminaciéon hacia los indigznas a
nivel nacional y a nivzl rzgional.

X2 Las universidadss no cusntan con programas
ds acompafiamiznto a los jévenss indigenas, Uni-
camentz los aceptan y si no pasan bien sz lzs retira
la beca. Eso atenta contra las oportunidadss de dz-
sarrollo des los mismos jévenes indigznas.

%2 No zxiste una preocupacion de parte dzl Con-
sejo Regional, por lo jovenes de los difierentes
grupos étnicos.

%2 La mayoria de los trabajos que dan a los jovenss
es a jovenss mestizos, no hay jovenss ulwas tra-
bajando en las institucionss, ni en las mismas uni-
versidades costefias hay jovenss rama trabajando.
La exclusion y las limitaciones que 2l sistema, la
sociedad y las mismas instituciones zjercen sobre
los indigenas es svidents y merma nuestras opor-
tunidades dz dzsarrollo.

%2 Unicaments hay inversion y promocion en los
jovenes en la partz del deporte, pero a sso no sz
resumen la vida dz los jovenss, no solo a dzportes
sz rasume la racreacion de los jovenss.

&2 Existzn pocas oportunidades de profesional-
izacion para los jovenes dsspués de las licencia-
turas. Es dificil conseguir otro grado académico.
Dzbés tener muchos recursos econdmicos para
poder hacerlo.

2 Muchos jovenes que vienen a estudiar a la
ciudad no resgresan a la comunidad y eso sz dzbe
a que en las comunidadss y =n las alcaldias no
aprovechan los recursos jovenss con que cuentan,
ademas, que no todos los profesionales podemos ir
a la comunidad, la comunidad necssita reprzsen-
tantss en Blusfields, para velar por sus intereses.
2 A los jovenes profesionales no sz les dan las
oportunidadss de aportar al desarrollo dz la comu-
nidad, no son tomados =n cusnta ni son incluidos
en los diferentes procesos.

2 La situacion de marginacion qus sufren las
comunidadss, también se przsenta como una difi-
cultad para los jovenss y es un obstaculo para qus
éstos regresen a las comunidadss a dessempefiar
sus profesiones. Ademas, que las comunidades no
cuentan con profesionalss, hasta ahora =s que ss-
tan egresando algunos dz la universidad, pero éstos
que han egresado no tiznzn sspacios para trabajar y
no puzsden desarrollarss en sus comunidades.
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12 Como pueblos indigenas no contamos con
representantes en las diferentes instituciones que
defiendan nuestros intereses y derechos, lo que
nos deja a merced de los intereses politicos y
economicos de los mestizos, que son la mayoria
en las instituciones regionales y a nivel nacional.
2 YATAMA, la organizacion indigena miskita no
tiene una visioén de fortalecer una comunidad, de
ayudar al desarrollo de una comunidad, sino que
tiene una vision més econdmica, como partido
politico, y la obtencién de logros a través de ne-
gociaciones con otros partidos, pero no representa
los intereses de los jovenes indigenas.

Principales demandas de las juventudes
indigenas

Tirans formacion de practicas tradicionales que
excluyen a los jovenes y que no afectan la identidad,
indigena.

(...) “La eleccion de las autoridades comunales
(junta directiva), en el caso de Karawala era suma-
mente estricta y decian: vamos a elegir al presidente
o0 la presidenta del consejo comunal y tiene que. ser
mayor de edad; pero ahira no lo estdn tomando tan
asi porque hay jovenes que forman parte de la direc-
tiva y no estd afectand) la identidad. porque son co-
munitarios, gente de la misma comunidad, ent mces
no afecta Se estd produciendo un cambio, pero es

lento, no es de la noche a la masniana”

Participante de grupo focal de
Karawala.

» Facilitar a mas jovenes el acceso a la educacion
para que se reduzca el nimero de mujeres jovenes
que son madres solteras, adolescentes que salen
embarazadas, y promover mds el desarrollo de las
comunidades.

* Presencia de representantes de los dificren-
tes grupos indigenas en las instituciones, en el
Gobierno y el Consejo Regional, y que estos
representantes sean jovenes y mujeres.

* Los jovenes indigenas necesitan que les den
un espacio en difierentes instancias, que tenga par-
ticipacion, para asi poder defiender sus derechos
como indigenas, defiender su juventud.

 Dirigir proyectos, que captan las universidades
y otras instituciones, a los pueblos indigenas que

son los menos involucrados y los més excluidos
de los procesos que promueven el desarrollo de
las comunidades.

* Dejar de utilizar el nombre de los pueblos in-
digenas para el lucro de determinadas persona o
instituciones y que se ejecuten los proyectos que
se gestionan en nombre de los indigenas.

* Promover la confianza de los pueblos indige-
nas en las instituciones publicas, en las institucio-
nes regionales y nacionales.

* Promover la participacion de las juventudes in-
digenas en dmbitos politicos.

Problemas identificados en partici-
pacion por los jovenes (Agenda
regional de Juventud)

¢ Adolescentes y jovenes cuentan con pocas
oportunidades de participacion real en los espa-
cios de la administracion autondmica.

¢ Apatia en poblacion adolescente y joven a in-
tegrarse a espacios de participacion ciudadana.

¢ Adolescentes y jovenes son tomados en con-
sideracion soélo en contextos electorales por los
partidos politicos.

¢ Pocos espacios reales de participacion pro-
tagonica para jovenes en los partidos politicos re-
gionales.

¢ La poblacion costefia no visibiliza el aporte
de los adolescentes y jovenes a los procesos de
desarrollo de la region.

Jovenes, adolescentes y autonomia®

Las personas adolescentes y jovenes en su
condicion de sujetos sociales y de derechos son
titulares de los derechos que la Ley de Autonomia
reconoce (Arto. 11) a los habitantes de la Costa
Caribe, a saber:;

I. La absoluta igualdad de derechos y deberes
entre si, independientemente de su nimero pobla-
cional y nivel de desarrollo.

2. Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones
y culturas.

“Sequeira Ranking, Francisco. Realidades, Juventud y Régimen Autondmico.2008-2009
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3. Usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques y
tierras comunales dentro de los planes de desar-
rollo nacional.

4. Desarrollar libremente sus organizaciones so-
ciales y productivas conforme a sus propios valores.
5. La educacion en su lengua materna, mediante
programas que recojan su patrimonio historico, su
sistema de valores, las tradiciones y caracteristi-
cas de su medio ambiente, todo de acuerdo con el
sistema educativo nacional.

6. Formas comunales, colectivas o individuales
de propiedad y la trasmision de la misma.

7. Elegir y ser elegidos autoridades propias de las
Regiones Autonomas.

8. Rescatar en forma cientifica y en coordinacion
con el sistema nacional de salud, los conocimien-
tos de medicina natural acumulados a lo largo de
su historia.

Adolescentes y jovenes son titulares de estos
derechos reconocidos en el Estatuto de Au-
tonomia. Asimismo, este Estatuto en su articulo
23, inciso “a“ establece que corresponde a cada
Consejo Regional Auténomo la atribuciéon de
“Regular mediante resoluciones y ordenanzas los
asuntos regionales que le competen, de acuerdo
con el Arto. 8, de este Estatuto®. Es decir, recon-
oce la facultad de este espacio de legislar en ma-
teria de juventud.”

El reglamento del Estatuto de Autonomia es-
tablece que “las Regiones Auténomas a través
de sus Consejos Regionales estableceran con
los municipios y comunidades indigenas y étni-
cas comprendidos en su territorio, relaciones de
cooperacion y apoyo mutuo para la gestion y el
desarrollo municipal y regional.”

La Secretaria de la Juventud existe por disposicion
del Consejo Regional, sin embargo, su proceso de
aprobacién se encuentra en un dilema, ya que ex-
iste una resolucion donde es aprobada por el Con-
sejo Regional en pleno, pero esta resolucion no
es conocida por las organizaciones juveniles, de
forma tal, que para fortalecer la institucionalidad
de este espacio es necesario lograr que estas reso-
luciones sean conocidas publicamente de acuerdo
a los procedimientos establecidos.

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

Se necesita re presentantes en el gobierno regional,
Jjovenes, mujeres, etc., porque ahorita que estamos
reunidos se necesita el aporte de las mujeres y no
estdn, se necesitan porque aqui hay difezrentes dreas,
salud, educacion. Necesita el gobierno la partici-
pacion de difeerentes etnias, que haya mds puertas,
consolidar mds el proceso de autonomia, la conci-
entizaciin de que es una region multiémica y pluri-
cultural, que nunca desarrolla, porque no hay par-
ticipacion de jovenes, siempre hay limitaciones, hay
que estar en contacto con eso.

Entrevista a actores claves para la elaboracion de
agenda regional de juventud

A pesar de existir desde hace unos cuatro afios,
por la limitada capacidad operativa de la Secre-
taria Regional de la Juventud, no ha sido posible
establecer el plan de accion regional de la Juven-
tud, lo que se visibiliza en la falta de presupuesto
y por su limitado nivel de incidencia en los 6rga-
nos e instancias de la administraciéon auténoma.

El establecimiento de las universidades costefias
BICU y URACCAN, en el afio 1991, han pro-
movido un incremento sustantivo en el nivel y en
la calidad de participacion de jovenes en las di-
versas acciones de desarrollo en la Costa Caribe
de Nicaragua. También la existencia de algunas
organizaciones que han incorporado la tematica
de juventud en sus planes de trabajo, tales como
el Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y
Autonoémicos (CEDEHCA), la Asociacion Centro
Regional de Informacién y Consejeria (ACRIC),
Centro de Mujeres IXCHEN, Asociaciéon de Mu-

“Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jovenes de la Region Auténoma Atléntico Sur.
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jeres Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza
(AMNLAE), Acciéon Médica Cristiana (AMC),
que promueve los derechos sexuales y reproduc-
tivos y la salud sexual y reproductiva. También
la Fundacion para el desarrollo de la Autonomia
de la Costa Caribe (FADCANIC), con programas
para la empleabilidad y educacion. Sin embargo,
todas estas actividades han sido concebidas desde
la perspectiva adulta habiendo poca participacion
de los grupos metas en su elaboracion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de estos proyectos.”

En el estudio Realidades Juventud y Régimen Au-
tonémico (Sequerira:2008-2009), los/as jovenes
expresaron desconocer completamente sobre las
funciones del Conse jo Regional y la coordinacion
de Gobierno, extrapolando dicha afirmacién a la
gran mayoria de la poblacion joven del municipio.
Considera ademas que no son involucrados en
el régimen autonémico y que la integracion del
municipio de El Rama en la Regién Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS) se debe unicamente a
efectos de division politico administrativa y no
a una participacion real y efiectiva en el régimen
autondémico. Los/as jovenes consideraron que
sobre el régimen autondémico existe un descono-
cimiento en la poblacién muy amplio, principal-
mente sobre las bases historicas y fundamentos
legales del régimen autonomico, afirmando que es
generalizado el hecho que gran parte de la po-
blacion costefia habla sobre el régimen autondémi-
co, pero lo desconocen a profundidad.

i

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

2Mapeo de actores en SSR en la RAAS, UNFPA/CRAAS Programa Voz Joven.

Implicancias de la falta de conocimiento
de la juventud sobre el régimen
autonémico

Los y las jovenes al ser consultados sobre las po-
sibles implicancias de la falta de conocimiento
por parte de la poblacion joven sobre el régimen
autonomico sefialaron las siguientes considera-
ciones en cuanto a causas y consecuencias:73

Causas:

1. Falta de desarrollo de procesos que promuevan
el involucramiento de la poblacion en general, y
en particular los y las jévenes, en el ejercicio del
régimen autondmico.

2. Falta de estrategias de comunicacion/  divul-
gacion sobre las garantias y derechos que el régi-
men autonomico confiere a los pueblos indigenas
y comunidades étnicas; acompaiiado esto por la
ausencia de procesos de empoderamiento y trans-
mision inter generacional de conocimientos sobre
el régimen autonomico, su naturaleza e importan-
cia para el desarrollo de la Costa Caribe.

3. Ausencia de procesos y programas educativos
formales y no formales que permitan transmitir
conocimientos bdsicos relativos al régimen au-
tonémico, que promuevan un ejercicio efiectivo
de la participacion ciudadana.

Las afirmaciones seflaladas por los/as jovenes
entrevistados se consideran como algunas de las
principales consecuencias del desconocimiento
sobre el régimen autondmico, asi como también
€l no lograr un empoderamiento de la juventud so-
bre el mismo, lo que permite considerar la posible
separacion o divorcio de la juventud con el régi-
men de autonomia.™

Consecuencias:

“Se pierden los valores culturales de la region.”
“Se produce un desinterés de la poblaciin.”
“Hay poca participacion de la poblacién.”

Fuente: Sequeira Ranking Francisco. Realidades Juventud v Ré-
gimen Autonomico.2008-2009. Grupos focales con Jovenes de
Bilwi, Blue fields y EI Rama

*Sequeira Ranking, Francisco. Realidades Juventud y Régimen Auton6mico.2008-2009

w
n

Sequeira Ranking, Francisco. Realidades Juventud y Régimen Autonémico.2008-2009
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PROPUESTAS DESDE LAS ADOLESCENCIAS

Y JUVENTUDES MULTIETNICAS

: - AGENDA DE ADOLESCENTES ¥
3 JOVENES DEL MUNICIPIO

| DE K1 JICRA MILL

En las agendas que se han elaborado desde las
adolescencias y juventudes de la RAAS (agen-
da de Kukra Hill, agenda de afrodescendientes,
agenda regional; en espacios como foros y asam-
bleas, y en estudios tales como el diagndstico de
la poblacién de jovenes afrodescendientes y el
diagnostico de Nueva Guinea, entre otros, se ha
recopilado un sinnumero de propuestas que plas-
man las realidades en que vive esta juventud y
adolescencia. Tomando esto en cuenta se realizo
una revision de todas ellas que ahora se presenta.

En coordinacién con la Secretaria de la Juventud
de la Presidencia de la Republica se logro, en el
afio 2004, la incorporacion de las propuestas de
jovenes costefios al Plan de Accion de las Politi-
cas Nacionales de Juventud. Estas propuestas de
la juventud fueron las siguientes:

© Establecer Delegaciones Regionales de la

Foto: Archivo Programa Voz Joven . RAAS 2009

Secretaria de la Juventud en ambas ca-
beceras regionales (Bilwi y Bluefields)
en la Costa Caribe de Nicaragua.

® Apoyar iniciativas de jovene
costefios para generar ingresos en base a
la promocidn de sus culturas y las opor-
tunidades turisticas que ofrece la region.
© Involucrarse en los esfuerzos para
garantizar la incorporacion del Siste-
ma Educativo Autondmico Regional
(SEAR) al Dictamen de la Ley General
de Educacion.

© Integrar en la Junta Directiva de
la Comision Nacional de la Juventud a
jovenes originarios de ambas regiones
auténomas.

® Contribuir al rescate y la promo-
cion de los talentos artisticos de jdvenes
costefios mediante programas de apoyo
a artesanos locales y la celebracion de
ferias y fiestivales culturales, enrique-
ciendo de esta forma nuestra cultura na-
cional.

Adolescentes y jovenes de dife-
rentes municipios y comunidades,
pertenecientes a los distintos pueblos
indigenas, afrodescendientes y comu-
nidades étnicas elaboraron el contenido de una
Agenda de Adolescentes y Juventudes Coste-
fias, en el 2009. Esta agenda se conceptiia como
un instrumento programatico que fue elaborado
desde, por y para la adolescencia y la juventud de
la RAAS, estando la
Secretaria de la Ju-
ventud del CRAAS
al frente de la mis-
® ma. Contiene un sin
nimero de propuestas
recogidas en los dife-
rentes ambitos por
los mismos jovenes y
adolescentes, de
manera que €stos
sean participes de la
ejecucion de dichas
propuestas. Entre és-

tas se destacan:




Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

Propuestas en el eje de
Educacién™

» Ampliar la cobertura de los programas de al-
fabetizacion en las zonas rurales, haciendo las
adecuaciones necesarias a los contextos culturales
y las lenguas originarias.

> Disefiar e implementar estrategias de alfabe-
tizacion que se correspondan con los intereses y
contextos de la juventud campesina, y de las dife-
rentes comunidades étnicas.

» Fortalecer los mecanismos de articu-
lacion entre el MINED vy la Secretaria
Regional de la Juventud en los procesos
de planeacién de las acciones de alfiabe-
tizacién.

» Fortalecer el proceso de implemen-
tacion del Subsistema de Educacion Au-
tondmica Regional (SEAR).

» QGarantizar a los adolescentes en pri- #%
maria y secundaria el acceso a la edu- §
cacion en sus lenguas maternas y en es-
pafiol.

» Ampliar la red territorial infraestruc-
tura fisica del sistema educativo en las
zonas rurales de la RAAS.

» Designar los recursos humanos necesa-
rios administrativo y docen para garantizar el
acceso a la educacion en los diversos sub pro-
gramas educativos.

. » Ampliar la cantidad de colegios de se-
cundaria en la regién, principalmente en las
zonas rurales que presentan altos indices de
dispersion demografica.

» Diseiiar estrategias orientadas a estimular
| a los adolescentes y jOvenes a permanecer y
concluir sus estudios de secundaria, en par-
ticular, se debe prestar atencion a: grupos de
extra edad, trabajadores, comunidades étnicas,
mujeres adolescentes y jovenes.

» Promover la formulacién de una politica de
promocion del deporte y la recreaciéon en la po-
blacion adolescente y joven de la region.

» Demandar a las municipalidades mayor inver-
sion en infraestructura deportiva, considerando
los intereses de los adolescentes y jovenes.

> Fortalecer el rol del Instituto de Deportes en la
region.

Foto: Archivo Programa Vioz Joven , RAAS 2009
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

Propuestas en el eje de empleo’®

» Promover la creacién de una bolsa de empleo
que permita a los empleadores publicos y priva-
dos acceder a una base de datos con informacion
educativa de adolescentes y jovenes.

» Incentivar en los centros técnicos y universi-
dades el desarrollo de pasantias laborales de estu-
diantes en empresas de sus localidades o proximas
a las mismas.

» Promover el establecimiento de convenios de
empleo entre las instituciones educativas y em-
presas a fin de facilitar oportunidades laborales
a personas jovenes que concluyen su proceso de
educacién formal.

» Crear conciencia en el sector empresarial sobre
las ventajas comparativas que ofrece la poblacion
adolescente y joven en el contexto laboral.

» Interesar a los empleadores publicos y privados
en el disefio de programas laborales que combinen
la dindmica laboral con la formacion educativa de
adolescentes y jovenes.

» Promover la creacién de una bolsa de empleo
que permita a los empleadores publicos y priva-
dos acceder a una base de datos sobre informacién
ocupacional de adolescentes y jovenes

» Proiciar la inclusion de adolescentes y jovenes,
que se desempefian en ¢l 4rea de las ocupaciones,
en cursos de formacion técnica y/o de Educacion
Superior.

» Promover iniciativas de cooperativismo como
una estrategia que permita el autoempleo de ado-
lescentes y jovenes en las comunidades rurales.
» Implementar proceso de formacion técnica no
formal dirigida a adolescentes y jovenes que no
han tenido la oportunidad de acceder a la edu-
cacion formal.

» Fortalecer la capacidad operativa de las In-
spectorias del Trabajo a fin de investigar y sancio-
nar estas practicas.

» Emprender la divulgaciéon masiva de los
derechos laborales y los mecanismos de demanda
de los mismos en la poblacion adolescente y jo-
ven.

» Impulsar la inclusion laboral de las mujeres
adolescentes y jovenes en las diversas ramas pro-
fesionales y de las ocupaciones, segun sus capaci-
dades.

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

» Alentar encuentros con el sector productivo de
la region a fin de incentivar la inclusion laboral de
las mujeres adolescentes y jovenes.

» Promover la creacion de un Fondo Especial de
Crédito Juvenil.

» Promover la inclusién de adolescentes y
jovenes en los programas que el gobierno central
ejecuta para promover el acceso al crédito —Usura
Cero-.

» Promover con el MINED el desarrollo de pro-
gramas educativos que estimulen el desarrollo de
iniciativas de jovenes emprendedores.

» Impulsar en el sistema financiero nacional el

sAgenda Regional de adolescentes y jovenes de la Region Atlantico surPVJ/CRAAS/UNFPA.
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acceso crédito para jovenes que constituyen mi-
Cro y pequefias empresas.

» Promover fondos de créditos para financia-
miento de estudios técnicos de adolescentes y
jovenes.

Propuestas en el eje de Salud”

» Solicitar que el MINSA y el MINED imple-
menten programas de educacién sexual y repro-
ductiva orientados a atender las necesidades de
las y los adolescentes y jovenes en materia de
educacién, informacién y promocion de la salud
sexual y reproductiva, de tal forma que puedan
desarrollar su sexualidad de manera responsable
y segura.

» Fortalecer y ampliar la cobertura de los pro-
gramas de planificacién familiar y el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos con el ob-
jetivo de promover una maternidad sin riesgos y
una sexualidad responsable en las personas ado-
lescentes y jovenes.

» Promover campafias educativas en los centros
de primaria y secundaria sobre las consecuencias
y los riesgos de los embarazos en adolescentes.

» Implementar, con la participacion activa de los
adolescentes y jovenes, programas de promocion
de una sexualidad responsable, que haga énfasis
en las consecuencias del embarazo en adolescen-
tes.

» Fortalecer la capacidad de respuesta del MIN-

SA para atender de forma integral a las adolescen-
tes y jovenes embarazadas (medios de transporte,

38

recursos, diagnosticos y humanos, etcétera).

» Fortalecer la red de casas maternas y ampliar
su cobertura a fin de garantizar la atencién a las
adolescentes y jovenes embarazadas.

» Ampliar la cobertura territorial de las unidades
de atencion en salud.

» Fortalecer la capacidad de resolucion de las
unidades de atencién en salud, principalmente en
lo relacionado a la a tencion integral al binomio
madre- hijo o hija.

» Mejorar la cobertura y calidad de la atencién
prenatal, post-natal, parto y puerperio a fin de dis-
minuir la tasa de mortalidad materna e infantil.

» Mejorar las condiciones de eficiencia y cober-
tura de los servicios de atencidon obstétrica en los
establecimientos de salud, principalmente en las
zonas rurales y de dificil acceso.

» Evaluar si las actuales estrategias de promo-
cion de la educaciéon sexual y reproductiva son
culturalmente adecuadas para todos los grupos
étnicos de la region.

» Garantizar que las acciones de promocion de
la salud sexual y reproductiva se implementen to-
mando en cuenta la diversidad de lenguas de la
region.

» Fortalecer los programas de prevencion de las

Infecciones de Transmision Sexual, incluyendo el
VIH vy Sida.

> Asegurar la provision de tratamiento y aten-
cion médica adecuada y especializada a las y los
personas jovenes con Infecciones de Transmision
Sexual y VIH SIDA.

» Apoyar l0os mecanismos de articulacion entre
el MINSA, el MINED, MIFAM vy los organismos
no gub€rnamentales que trabajan en el area de
derechos sexuales y reproductivos a fin de me Jo-
rar sus niveles de cobertura y efiectividad.

» Formular e implementar programa de edu-
cacion sexual y reproductiva para los adolescen-
tes y jovenes que se encuentran fuera del sistema

-”Agenda Regional de adolescentes y jovenes de la Region Atlintico sur.PV]/CRAAS/UNFPA.
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educativo a través de estrategias de comunicacion
social (programas de radio, campafias publicas,
etc.).

» Impulsar en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud y la Policia Na-
cional programas educativos para la prevencion
del alcoholismo y consumo de drogas ilegales.

> Fortalecer y/o promover la implementacion de
programas de atencion a las personas adolescen-
tes y jovenes que presenten problemas relaciona-
dos a adiccion a sustancias psicotropicas, alcohol
y sustancias inhalantes, a fin de que se les brinde
el tratamiento necesario.

» Promover la definiciéon de una estrategia per-
manente de lucha contra las drogas.

» Promover la creacion de un centro de rehabili-
tacion de adicciones en las RAAS. Implementar
programas dirigidos a dar a conocer a madres, pa-
dres y tutores los factores de riesgo asociados al
alcoholismo y drogadiccion y las formas de pre-
venirlos o superarlos.

Propuestas para el eje de inclusion
social™

> Promover el establecimiento de relaciones hor-
izontales y basadas en el respeto y reconocimiento
mutuo entre adolescentes, jovenes y las personas
adultas.

» Promover valores €ticos que reconozcan la di-
versidad del género humano y el derecho de toda
persona a construir, vivir, promover, su identidad
cultural.

> Fortalecer y/o implementar, en coordinacién
con el MINED, estrategias que permitan construir
una cultura de paz y de reconocimiento entre los
adolescentes y jovenes de las diversas identidades
étnicas.

> Impulsar el conocimiento de la Ley de Igual-
dad de Oportunidades.

> Alentar la aprobacién de ordenanzas munici-
pales y resoluciones del Consejo Regional, que

establezcan acciones afirmativas tendientes a ga-
rantizar la igualdad de oportunidades.

» Vigorizar la capacidad para prevenir y sancio-
nar casos de discriminacion racial en el ambito de
la administracioén publica de los 6rganos e instan-
cias del Estado y las autoridades regionales.

» Mejorar la capacidad de la Policia Nacional
para prevenir la comision de hechos delictivos en
la poblacion adolescente y joven a través del mo-
delo de prevencion social del delito.

» Consolidar las capacidades de los Juzgados de
Distrito Penal de Adolescentes y los actores del
sistema de justicia especializado de adolescentes
en laRAAS.

» Promover la aplicacion de medidas no priva-
tivas de libertad a los adolescentes de quienes se
haya demostrado su responsabilidad penal en la
comision de un hecho delictivo.

» Promover la creacion y fortalecimiento de nue-
vas formas de masculinidades libres de violencia.

> Fortalecer las articulaciones con el Ministerio
de la Familia, Adolescencia y Nifiez para atender
problemadticas que enfrenta este sector poblacional.

> Promover la inclusion educativa de los adoles-
centes con discapacidad en los programas educa-
tivos del MINED y el INATEC en condiciones de
igualdad y equidad.

» Promover la inclusion laboral de los adoles-
centes con discapacidad.

» Formular e implementar campafias de comuni-
cacion social de promocion de los derechos huma-
nos y participacion de los adolescentes y jovenes
con discapacidad.

Propuestas para el eje de participacion
ciudadana”

» Promover el conocimiento y apropiacion de la
ley de participacion ciudadana y el derecho de los
adolescentes y jovenes a participar de forma ac-
tiva en estos espacios.

A genda Regional de Adolescentes y Jovenes de la Region Atlintico SurPV]J/CRAAS/UNFPA.
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» Impulsar la inclusién de adolescentes y jovenes
en los espacios de participacion ciudadana en las
municipalidades y la Administracién Regional.

» Inducir a la aprobacion de una Agenda Regio-
nal de Juventudes que oriente el quehacer institu-
cional de las autoridades nacionales y regionales
en tomo al cumplimiento de los derechos humanos
de la juventud costefia.

> Incitar a la participacion e inclusion de los ado-
lescentes y jovenes en las estructuras de decision
comunitaria de sus localidades.

» Animar y multiplicar experiencias que pro-
muevan la participacion de adolescentes y jovenes,
tales como las Casas Municipales de Adolescentes
y jovenes.

> Fortalecer los espacios de participacion adoles-
cente y juvenil a fin que la participaciéon no sea
simbdlica sino real y protagdnica.

> Fortalecer la capacidad de liderazgo e inciden-
cia de las organizaciones de adolescentes y jovenes
de la region.

» Impulsar estilos de liderazgo que faciliten la
inclusion de los adolescentes y jovenes en las
dinamicas de las organizaciones y en los espacios
de participaciones regionales, municipales y co-
munitarias.®

» Desarrollar campafias de promocion de la par-
ticipacion ciudadana, sefialando la importancia de
que los adolescentes y jovenes se involucren en la
gestion de los asuntos municipales y regionales.

» Organizar la participacion de los adolescentes y
jovenes en cabildos municipales, espacios de par-
ticipacion en las municipalidades, etcétera.

> Emprender una cultura de participacion ciu-
dadana y ejercicio democratico que trascienda los
procesos electorales.

» Apoyar la capacidad de incidencia de los ado-
lescentes y jévenes para demandar la inclusién de
sus intereses y necesidades en la agenda politica y
planes de gobiermno de los partidos politicos.

®Idem.

» Demandar a los partidos politicos la partici-
pacion de los adolescentes y jévenes en la de-
signacién de cargos directivos y operativos en las
estructuras interna de los mismos.

> Exigir la participacion de jévenes en cargos de
eleccion publica, en posiciones en las que tengan
verdaderas posibilidades de resultar electos.

» Promover la elaboracién de agendas de juven-
tud a lo interno de los partidos politicos.

» Desarrollar estrategias de incidencia politica
orientadas a lograr una participacion mas efectiva
y protagénica de los adolescentes y jovenes de la
region en los espacios institucionales.

» Promover el reconocimiento del aporte de los
adolescentes y jovenes al desarrollo comunitario.

Propuestas para el eje de Autonomia®!

» Promover el protagonismo de los adolescen-
tes y jovenes en temas sociales de amplio impacto
en la sociedad costefia: proteccion del medio am-
biente, fortalecimiento de la autonomia, etc.).

» Desarrollar una estrategia de cabildeo con el
Consejo Regional a fin de lograr la aprobacion de
la resolucién que incorpore el modelo de funcion-
amiento de la Secretaria de la Juventud propuesto
por las juventudes.

» Incidir en el Consejo para que designe el
presupuesto necesario para que la Secretaria
Regional de la Juventud pueda cumplir con sus
funciones y atribuciones

» Alentar la aprobacion de los instrumentos pro-
gramaticos que orientaran el trabajo de la Secre-
taria de la Juventud (planes estratégicos y operati-
vos, etc.)

» Demandar al Consejo Municipal que designe
el presupuesto para que las Casas Municipales de
Adolescen_tes y Jovenes cumplan con sus funcio-
nes operativas.

» Requerir €l desarrollo de alianzas estratégicas
entre la Secretaria de la Juventud, el Consejo Mu-

MAgenda Regional de adolescentes y jovenes de la Regién Atlintico sur.PV]/CRAAS/UNFPA
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

nicipal, los gobiernos municipales y redes munici-
pales a fin de desarrollar sinergias.

» Invitar al establecimiento de convenios de
cooperacion o protocolos de entendimiento entre
las diversas organizaciones que trabajan con ado-
lescentes y jovenes.

Foto: Archivo Programa Vioz Joven , RAAS 2009

» Influir para la aprobacion de una agenda parla-
mentaria regional de Juventud, que oriente la fun-
cion legislativa del Consejo Regional en relacion
a los temas de Juventud.

» Requerir la elaboracion de un Plan de Incidencia
Politica que tenga como finalidad que el Consejo
Regional destine en el presupuesto anual las parti-
das necesarias para garantizar la realizacion de los
derechos humanos de los adolescentes y jovenes.

» Demandar al Poder E jecutivo el fortalecimiento
del Instituto de la Juventud y su presencia en la
region, estableciendo enlace directo con la Secre-
taria de Juventud Regional y promover el desarro-
llo de una agenda conjunta de trabajo esta Scretaria.

Propuestas de acciones para el
cumplimiento de demandas de las
juventudes indigenas®’

* Romper el silencio sobre las formas de ex-
clusién y discriminacién que existen hacia los

jovenes indigenas.

* Capacitar a los jovenes indigenas sobre sus

“Tomado de grupos focales de juventudes indigenas .Agenda Regional de adolescentes y jovenes de l2 Regién Atlintico surPVJ/CRAAS/UNFPA

derechos para que éstos no sean violentados por
los otros grupos étnicos.

* Promover procesos donde se organicen y con-
glomeren todas las organizaciones juveniles sin
distincién politica o étnica, para contrarrestar la ex-
clusion y el divisionismo que existe en la sociedad.

;

y it

Foto: Archivo Programa Vioz Joven , RAAS 2009

* Dar mayor prioridad a los pueblos indigenas
en todos los espacios y procesos que fomenten el
desarrollo, ya que estos pueblos son los que se en-
cuentran mas alejados de los centros urbanos.

 Incentivar mas programas de acceso a la edu-
cacion superior que cuenten con el apoyo de la
municipalidad y el gobierno regional.

» Promover a los jovenes como personas capac-
es que pueden aportar al desarrollo de la sociedad,
para eliminar la percepcion del joven como un
problema.

* Incluir temas de juventud en la vida politica
publica del Gobierno y Consejo Regional para
que estos actores asuman sus responsabilidades y
generen programas de desarrollo de la juventud
dirigidos a todos los grupos étnicos.

* Romper la barrera partidania en el Consejo y
Gobierno Regional y trabajar de forma conjunta
para todos los jovenes.

+ Facilitarles espacios a los jovenes para que
defiendan la autonomia y promuevan su fortaleci-

miento.
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* Las comunidades indigenas necesitan repre-
sentantes que defiendan sus derechos en las insti-
tuciones del gobierno regional y nacional.

Foto: Archivo Programa Voz Joven, RAAS 2009

Propuestas de las y los jovenes
afrodescendientes en relacion a los
planes de desarrollo de los gobiernos
locales, regionales y a nivel central®

> Divulgar una agenda regional donde se incor-
poren las expectativas reales de la juventud coste-
fia, incluyendo el enfoque de género y el aspecto
intergeneracional.

» Promover la participacion de la juventud coste-
fia en los diferentes espacios estratégicos o en los
cargos publicos desde una vision multiétnica.

» Realizar charlas con adolescentes, jovenes y
personas adultas, para el intercambio de experien-
cias promoviendo las relaciones intergeneraciona-
les y rescatando los valores culturales tradiciona-
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les de la poblacion afro descendiente.

» El reconocimiento, a nivel institucional y de
organizaciones no gubernamentales, de las capa-
cidades de la juventud afrodescendiente como un
maximo potencial de desarrollo.

» Incidir, en coordinacion con las alcaldias
de las comunidades afrodescendientes, e¢n la
creacion de la Secretaria de Atencién a Adoles-
centes y Jovenes.

» Promover encuentros anuales con adolescentes y
jovenes afrodescendientes para el intercambio de ideas.

> Apoyar el rescate y fortalecimiento cultural e
identidad de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes de la Costa Caribe de Nicaragua.

> Rescatar las raices y bienes culturales de los pueb-
los indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe.

» Incentivar los talentos artisticos y culturales de
adolescentes y jovenes costefios.

» Creacion de centros culturales donde los ado-
lescentes y jovenes afro descendientes puedan de-
sarrollar sus habilidades artisticas.

» Coordinar con las alcaldias y gobiernos re-
gionales la creacion de un fondo especial para la
promocion y rescate de la cultura de los pueblos
afrodescendientes.

> Desarrollar y promover capacidades de jovenes
comunicadores en los distintos medios de Comu-
nicaciéon (Comunidades afro descendientes)

> Bibliotecas municipales con documentacion
que contengan informacion de la historia y cultura
de la Costa Caribe, principalmente de los pueblos
afrodescendientes.

» Organizar a jovenes y adolescentes comunica-
dores en las comunidades afrodescendientes.

> Identificar y desarrollar habilidades y capaci-

.uAgenda Regional de adolescentes y jovenes de la Region Atlantico sur.PVJ/CRAAS/UNFPA .
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dades de jovenes costefios en elaboracién y mane-
jo de proyectos.

» Programas de educacién vocacional que con-
tribuyan a establecer una mejor vision hacia sus
metas como jovenes costefios.

» Alentar la participacion de los jovenes coste-
flos en los cargos direccionales en las Institucio-
nes estatales y no gubernamentales para el manejo
de proyectos de dichas entidades.

» Identificar fuentes de financiamiento para el
desarrollo de proyectos juveniles que beneficien a
la poblacién afro descendientes.

» Promover y fortalecer las organizaciones que
trabajan con afro descendientes, con el objetivo de
que tengan mayor acceso a las agencias donantes
y al financiamiento de proyectos que beneficien a
los adolescentes y jovenes afro descendientes.

> Sensibilizar a la poblacién joven a través de
programas educativos no formales sobre el con-
junto de consecuencias de ser padres y madres a
temprana edad.

» Promover con actores claves para mitigar la
discriminacion a madres jovenes del sistema edu-
cativo y espacios de participacion social.

> Establecer casas de adolescentes en las distintas
comunidades para promover el desarrollo de habi-
lidades para la vida, que contribuyan a la reduccion
de riesgos del embarazo a temprana edad.

» Coordinar con las alcaldias y con organizacio-
nes sociales, capacitaciones y servicios a la comu-
nidad sobre salud, particularmente salud sexual y
reproductiva con énfasis en la prevencion del VIH*

> Promover la diversificacion de la capacitacion téc-
nica y superior de acuerdo a la demanda y realidad
regional, para tener oportunidades de empleo.

» Formular y promover programas de gestion de

#agenda de Adolescentes y Jovenes Afrodescendientes 2008. CEDHECA /UNICEF

#Ibid.

Foto: Archivo Programa Voz Joven, RAAS 2009

empleos para estudiantes adolescentes y jovenes
afro descendientes, de acuerdo a sus verdaderas
demandas y necesidades.

» Tomar en cuenta al profesional joven de la
region. Valorar sus capacidades y habilidades al
momento de ofertar plazas en las instituciones
publicas y privadas.

» Elaborar y gestionar proyectos en conjunto con
los gobiernos locales, las universidades, la empre-
sa privada y las agencias de cooperacion, para la
generacion de empleos juveniles.

» Creacion y apoyo de mini empresas juveniles,
con hermanamientos de gobiernos regionales, al-
caldias y apoyo de paises amigos.

» Capacitar a las y los adolescentes y jovenes so-
bre administracién empresarial.

» Coordinar con las alcaldias la elaboracion y
gestion de proyectos de construccion de viviendas
dignas, con programas de pagos accesibles para
familias jovenes y madres solteras.

> Promover campaifias y/o programas y elaborar
planes en pro del empleo digno, justo y sin riesgos,
para la adolescencia y juventud de la Costa Caribe.

» Apoyar y promover las iniciativas de campaiias
y acciones contra el trabajo y explotacion infantil
y adolescente en las distintas comunidades.®
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RESPUESTAS GUBERNAMENTALES

El ordenamiento juridico nicaragiiense contiene
un conjunto de normas juridicas y politicas publi-
cas orientadas a garantizar la realizacion de los
derechos humanos de los adolescentes y jovenes;
asimismo, el Consejo Regional de la region
Auténoma del Atlantico Sur, en el marco de sus
funciones legislativas ha establecido disposicio-
nes normativas en el mismo sentido.

LEGISLACION INTERNACIONAL

Convencion sobre los Derechos del
Nifo (1989)

La ‘Convenciin Internacional de los Derechos del
Nifio y la Nifa inaugura en el plano nacional una
nueva cultura juridica en donde las nifias, nifios
y adolescentes son reconocidos como sujetos so-
ciales y de derechos, que deben gozar de la pro-
teccion del Estado, la sociedad y las familias.

La Convencion es un instrumento internacional
de caracter vinculante que reconoce a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos sociales y de
derechos. En ella se “reconoce y describe la va-
riedad de derechos a los que los nifios y las ni-
nas deberian acceder y establece un conjunto de
normas basicas necesarias para su bienestar en
las diferentes etapas de su desarrollo.” (Save the
Children: 2004)

La CDN reconoce todos los derechos para la ni-
fiez y la adolescencia y establece la obligacion
a los Estados de fiormular y aprobar todas las
disposiciones juridicas, legislativas, politicas y
administrativas que posibiliten el desarrollo inte-
gral de las personas menores de dieciocho afios.

Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia
juvenil Directrices de Riad- (1990)

Estas directrices se fundamentan en la conviccion
de que la prevencion de la violencia juvenil debe
centrarse en elevar la calidad de vida y el bie-
nestar general de la poblacion y no solamente en
acciones represivas del Estado.
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En este sentido, las Directrices de Riad parten del
reconocimiento que “la prevencion de la delin-
cuencia juvenil es parte esencial de la prevencion
del delito en la sociedad** y que para ello “es nece-
sario establecer criterios y estrategias nacionales,
regionales e interregionales*.*® Las Directrices
en general instan a los Estados a implementar un
conjunto de medidas sociales para la prevencion
de la delincuencia juvenil. Resulta interesante el
énfasis de las directrices en la importancia del en-
torno en que viven y se desarrollan los nifios y las
nifas.

“Para poder prevenir e ficazmente la delincuen-
cia juvenil es necesario que toda la sociedad
procure un desarrollo armonioso de los ado-

lescentes, y respete y cultive su personalidad a

partir de la primera in founcia. ™

Reglas Minimas de las Naciones Uni-

das para la Administracion de la Jus-

ticia de Menores -”Reglas de Beijing”-
(1985)

Las Reglas de Beijing, comentan los catedrati-
cos Van Bueren y A. Tootell, “constituyen el
primer instrumento juridico internacional que
comprende normas pormenorizadas para la ad-
ministracion de la justicia de adolescentes, que
toma en cuenta los derechos de los nifos y nifas
y su desarrollo”.

Es decir, que son la concrecidn normativa de
una amplia preocupacion internacional por el
cumplimiento de un conjunto de condiciones
minimas que deben ser garantizadas a los ado-
lescentes de quienes se alegue que han infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare cul-
pable de haber infringido esas leyes.

Las Reglas de Beijing son categéricas al sefialar
que Jos objetivos del sistema de administracion
de justicia de menores es promover el bienestar

. #Agenda regional de adolescentes y jivenes de la Regiin Autinoma del Atkintico Sur2009, PV)/CRAAS/UNFP A
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de éstos y garantizar que cualquier respuesta ju-
risdiccional sea en todo momento proporcionada
a las circunstancias del delincuente y del delito
(regla 5). El principio bésico que las inspira es
que las medidas privativas de libertad s6lo deben
ser aplicadas como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible.

Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das sobre las Medidas No Privativas de
Libertad —Reglas de Tokio- (1990)

Estas reglas minimas tienen por objeto promover
la participacion de la comunidad en la gestion de
la justicia penal juvenil, buscando la aplicacion
de las medidas no privativas de libertad, para la
insercion de adolescentes y jovenes en la familia,
comunidad y sociedad. Con este fin sefialan que
los Estados “introducirdn medidas no privativas
de la libertad en sus respectivos ordenamientos
juridicos, para proporcionar otras opciones. De
esta manera esperan reducir la aplicacion de las
penas de prision y racionalizar las politicas de
justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de
los derechos humanos, las exigencias de la justi-
cia social y las necesidades de rehabilitacion del
delincuente™®’

Las Reglas de Kioto, reafirman el principio que
las medidas privativas de libertad deben ser la
ltima ratio a aplicar por los drganos jurisdiccio-
nales a los adolescentes.

LEGISLACION NACIONAL

Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua (1987)

La Constitucidon Politica establece al Estado la
obligacion de promover y garantizar “los avanc-
es de cardcter social y politicos para asegurar el
bien comiin, asumiendo la tarea de promover el
desarrollo humano de todos y cada uno de los
nicaragiienses, protegiéndolos de toda forma de

“’Agenda regional de adolescentes y jévenes de la Regién Auténoma del Atldntico Sur.2009. PVJ/CRAAS/UNFPA

explotacion, discriminacién y exclusion®. (Arto.4

Cn)

El articulo 49 del texto constitucional reconoce el
derecho de las personas jévenes a asociarse bajo
distintas formas organizativas: “en Nicaragua
tienen derecho de constituir organizaciones los tra-
bajadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los
jévenes [...], las Comunidades de la Costa Atlanti-
ca y los pobladores en general, sin discriminacién
alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus
aspiraciones segiin sus propios intereses y partici-
par en la construccion de una nueva sociedad*.

La Constituciéon conmina a los érganos del Es-
tado, entre ellos los 6rganos de las regiones au-
tonomicas, a crear las condiciones materiales, so-
ciales y espirituales que faciliten y promuevan la

“Incorporacion activa de las personas jévenes a las

actividades productivas, econdmicas, sociales,
culturales y politicas del pais.

Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia
(1998)

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece
que es responsabilidad gubernamental promover
y apoyar politicas, programas y proyectos a favor
de la nifiez y adolescencia, prevaleciendo siem-
pre como principio fundamental de la Nacion el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes

En relacién a los derechos de la adolescencia in-
digena, mestiza y étnica de la Costa Caribe se es-
tablece que “a las nifias, nifios y adolescentes que
pertenezcan a comunidades indigenas, grupos so-
ciales étnicos, religiosos o lingiiisticos o de ori-
gen indigena, se les reconoce el derecho de vivir
y desarrollarse bajo las formas de organizacion
social que corresponden a sus tradiciones histori-
cas y culturales”. (Arto. 8)

Asimismo establece que “el Estado garantizard a
las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan
a tales comunidades indigenas o grupos socia-
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les, a tener los derechos que le corresponden en
comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, educativa, a profe-
sar y practicar su propia religion, costumbres, a
emplear su propio idioma y gozar de los derechos
y garantias consignados en el presente Codigo y
demas leyes”.®®

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

Ley de Promocion del Desarrollo
Humano Integral de la Juventud y su
Reglamento (2001)

La Ley de Juventud reconoce que los jovenes
representan la mayoria de la poblacion del pais
y que es necesario el desarrollo de politicas
publicas para su incorporacion a las actividades
productivas econdmicas, sociales y politicas, en
condiciones que les permitan aportar al desar-
rollo nacional.

Los fines que persigue esta ley son:

1. Reconocer a hombres y mujeres jovenes como
sujetos de derechos y obligaciones, asi como pro-
mover aptitudes y capacidades que contribuyan a
su desarrollo integral y los hagan participar activa-
mente en la vida socioeconémica y politica del pais.

2. La promocion y aplicacion de politicas insti-
tucionales, nacionales, locales o regionales que
desarrollen estrategias, programas a largo, me-
diano y corto plazo que mejoren las condiciones
de vida de este segmento poblacional a través de
condiciones que permitan su incorporacion a la
vida productiva, a los planes de desarrollo.

La ley dedica el capitulo VII a la participacion de
la juventud y el ejercicio de los derechos politi-
cos, los que incluyen el derecho a formar aso-
ciaciones. Ademas establece de manera clara los
espacios de participacion politica en los niveles
municipal y regional. Establece la promocion
para que en los consejos regionales participen los
y las jovenes de las comunidades étnicas, refle-
Jando la pluralidad étnica, lingiiistica y cultural
para preservar y desarrollar su identidad cultural,
artes y medioambiente; el desarrollo de iniciati-
vas en el uso y disfirute de los recursos naturales;
la participacion en la gestion y administracion re-
gional; la gestion de recursos y proyectos de de-
sarrollo para la juventud en las regiones auténo-
mas. Asimismo sefnala que es obligacion del
Estado definir a través de una Politica Publica los
lineamientos, estrategias y programas orientados
a mejorar la calidad de vida de la poblacién joven
de Nicaragua.

El reglamento es el instrumento que tiene por
objeto establecer las reglas de caracter especifico
para hacer realidad lo establecido por la Ley de
Promocion de Desarrollo Integral de la Juventud.

Estatuto de Autonomia (1987)

Las personas adolescentes y jovenes en su
condicion de sujetos sociales y de derechos son
titulares de los derechos que la Ley de Autonomia

reconoce (Arto. 11) a los habitantes de la costa
Caribe, a saber:

* Absoluta igualdad de derechos y deberes entre
si, independientemente de su nimero poblacional
y nivel de desarrollo.®

“Agenda regional de adolescentes y jovenes de la regién autéonoma del atldntico sur.2009. PV]/CRAAS/UNEPA.
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

-

* Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones
y culturas.

« Usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques
y tierras comunales dentro de los planes de desa-
rrollo nacional.

* Desarrollar libremente sus organizaciones so-
ciales y productivas conforme a sus propios va-
lores.

* La educacién en su lengua materna, mediante
programas que recojan su patrimonio historico,
su sistema de valores, las tradiciones y caracte-
risticas de su medio ambiente, todo de acuerdo
con el sistema educativo nacional.

* Formas comunales, colectivas o individuales
de propiedad y la trasmision de las mismas.

* Elegir y ser elegidos autoridades propias de
las regiones autonomas.

* Rescatar en forma cientifica y en coordinacion
con el sistema nacional de salud, los conocimien-
tos de medicina natural acumulados a lo largo de
su historia.

Los adolescentes y jovenes son titulares de es-
tos derechos reconocidos en el Estatuto de Au-
tonomia. Asimismo, el Estatuto de Autonomia
en su articulo 23 incisos “a” establece que co-
rresponde a cada consejo regional auténomo la

ibid.

atribucion de “Regular mediante resoluciones y
ordenanzas los asuntos regionales que le compe-
ten, de acuerdo con el Arto. &, de este Estatuto”.
Es decir, reconoce la facultad de este espacio de
legislar en materia de juventud.

Politicas Publicas

Politica Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Juventud (2005)

Esta politica “busca conjugar la accion del Estado
y la sociedad, a fin de integrar plenamente a las
mujeres y hombres jovenes del pais a los procesos
de transformacion economica, social, politica
y cultural”. Su principal objetivo es “crear las
oportunidades y condiciones requeridas por los
hombres y mujeres jovenes de Nicaragua para in-
tegrarlos como sujetos de derecho y activos par-
ticipantes en la vida econémica, social, cultural y
politica de la sociedad”.*® Los principales compo-
nentes de esta Politica son:

a. Educacion y Capacitacion

i.  Educacién Técnica.

ii.  Educacion Universitaria y Juventud.

iii. Educacién primaria y secundaria
Educacién y comunicacion.

Salud Integral con Enfasis en Salud Sexual y
Reproductiva

Capacitacion e Insercion Laboral.
Participacion de la Juventud.

Cultura.

Deportes.

Voluntariado y Servicio Juvenil.
Recreacion.

Vivienda.

Medio Ambiente.

Desarrollo de la Juventud Rural.

Juventud en Situacion de Desventa ja.
Juventud Indigena y de Ancestria Africana.

—ETDe e s o
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En relacion a la juventud indigena y afro descen-
diente, esta politica define cuatro aspectos funda-
mentales:

1. Institucionalizacién del Pluriculturalismo.

Consistente en dar a conocer la informacion
historica sobre los grupos indigenas y de ancestria



africana al resto del pais y apoyar la creacion y
fortalecimiento de programas de educacion bil-
ingilie e intercultural, con la correspondiente dot-
acion de infraestructura y materiales escolares.

2. Creacion de Empleo. Consistente en que el
Estado debe apoyar iniciativas de creacion de em-
pleo e insercion social de la juventud indigena en
condiciones de igualdad y generara instrumentos
para que ello no ocurra en los ambitos laborales.
3. Participacion. Consiste en la promocion de la
participacion de la juventud indigena y de grupos
étnicos en el disefio e implementacién de progra-
mas de desarrollo sectorial y de su propio beneficio.
4. Comunicacion Social. Promocion a través de
diversos medios de comunicacion y la apropi-
acion una cultura de conocimiento y respeto de
los y las jovenes para con los y las jovenes que
son parte de nuestra diversidad cultural.”!

Plan de Accion de la Politica Nacional
para el Desarrollo lnteﬁral de la
Juventud (2005-2015)

El plan de accion es el instrumento que operativ-
1za esta politica y define los ejes de intervencion,
que son: insercion productiva, educacién, salud,
participacion, cultura y deportes, y prevencion y
atencion de la violencia juvenil. Asimismo esta-

blece los fundamentos de la intervencion, sus ob-
jetivos y estrategias, como también un conjunto
de mecanismos e instrumentos para el monitoreo
y la evaluacion.

Estrategia de Desarrollo de la Costa
Caribe de Nicaragua (2008)

La Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe
tiene como objetivo “desarrollar una realidad
economica, politica y social, que restituya los
derechos de los habitantes de las regiones auténo-
mas del Caribe a contar con servicios humanos
basicos de calidad y oportunidades productivas,
equitativas y justas, apoyadas por un poder ciu-
dadano autonomico, dindmico y articulador, con
enfoque programético”.

El programa tiene tres ejes de accion, que son:
1) bienestar socioecondmico, 2) transformacion
econOmica equitativa, sostenible y armonica en-
tre los seres humanos y la naturaleza, 3) desar-
rollo institucional autonémico para conducir el
desarrollo humano en el Caribe. Cada uno de los
ejes desarrolla un conjunto de programas orienta-
dos a promover el desarrollo humano integral de
la poblacién costefia.*

RESPUESTAS GUBERNAMENTALES

RESPUESTA DESDE LOS GOBIER-
NOS REGIONALES
(SEREJUVE)

En el contexto del fortalecimiento del Régimen
de Autonomia de la Region Autonoma del Atlan-
tico Sur (RAAS), el Consejo Regional, en el ano
2006 crea, mediante resolucion de su Junta Di-
rectiva, la Secretaria de la Juventud que seglin la
Ley de Juventud es la instancia encargada de los
asuntos de juventud.

Este 6rgano regional fue creado con la finalidad
de formular, ejecutar, dirigir, concertar y vigilar
politicas, normas y planes que promuevan el de-

sarrollo integral de la Juventud con equidad de
género y derechos, tomando en cuenta la multi-
etnicidad y pluriculturalidad de los y las jovenes
de la region.

En el proceso se contd con la participacion deci-
dida de jovenes varones y mujeres que desde una
estructura denominada Consejo Regional de la
Juventud, hoy denominada Coalicion de Juven-
tudes de la Costa Caribe, lograron que esta ini-
ciativa que partio desde ellos y ellas tuviera eco

¢n las autoridades regionales y se aprobara esta
entidad.

* Agenda regional de adolescentes y jovenes de la region autonoma del atlantico sur.2009. PV]/CRAAS/UNFPA
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Mision de SEREJUVE:

Promover y de fender el cumplimiento y realizacion
de los derechos humanos y la participacion ac-
tiva y protagomica de las juventudes de la region
con criterios de equidad. e igualdad de oportuni-
dades, contribuyendo al reconocimiento de las y los
jovenes como actores estratégicos en el desarrollo
economico, social y cultural.

Vision de SEREJUVE

Ser. una instancia regional reconocida por su lider-
azgo, y representatividad. de las juventudes de la
region, con incidencia en las politicas publicas, que
de forma coordinada trabaja con las instancias gu-
bernamentales, regionales, municipales, nacionales
v los organismos de la sociedad. civil, por. el recono-
cimiento, promocion y cumplimiento de los derechos
humanos de los hombres y mu jeres jovenes.

Finalidad y objetivos de la
Secretaria

La finalidad ultima de la SEREJUVE es contri-
buir a la creacion y fortalecimiento de sinergias
entre los drganos e instancias del Estado, las au-
toridades regionales, organismos de la sociedad
civil y agencias de cooperacion, a fin de garanti-
zar la realizacion de los derechos humanos de las
juventudes de la RAAS vy la participacion activa
y protagénica de las personas jovenes en todos
los ambitos de la vida politica, cultural, familiar,
laboral y social.”

La Secretaria Regional de Juventud tiene los
siguientes objetivos:

1. Promover la divulgacion, cumplimiento y re-
alizacion de los derechos humanos de las juven-
tudes de la Region Auténoma del Atlantico Sur.

2. Facilitar la organizacion y participacion am-
plia sin exclusion de la juventud costefia en los
diversos procesos de desarrollo social, econdmi-
co, politico y cultural de la RAAS.

3. Participar e incidir activamente en los espa-
cios dirigidos a la educacién, formacion, desar-
rollo integral y cultural de las juventudes costenas.

4. Fiscalizar e incidir para la implementacion
eficaz, cumplimiento de leyes y politicas que ga-

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

SPropuesta de la Secretaria Regional de Adolescencias y Juventudes de la Region Auténoma del Atlantico Sur, 2009.PVJ/CRAAS/UNFPA

ranticen la promocion y desarrollo integral de la
Juventud.

5. Gestionar programas y proyectos de benefi-
cio juvenil, ejecutados por las instancias juveniles
a nivel regional, municipal y comunal.

6. Promover la igualdad y equidad de género
como eje transversal en todas sus acciones y
proyectos.

7.  Ser un instrumento de orientacion, comuni-
cacion e informacion de la juventud costeiia.
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Estructura/Organigrama

La Secretaria de

sexuales y reproductivos y la salud sexual y repro-
ductiva (SSR). En el ambito regional, el programa
pretende dos resulta-

la Juventud es

dos: 1) Profundizado

una estructura

Secreatario fai Regional de las
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e instancias que tienen funciones ejecutivas en la
region. Asimismo se establecerian vinculos fuertes
con las administraciones municipales.

Los argumentos por los cuales la SEREJUVE
debe estar adscrita al gobierno regional fueron
presentados de forma unanime por los propios
adolescentes y jovenes que participaron en el pro-
ceso de consulta. Esta propuesta recoge su sentir,
sus opiniones, sus decisiones.

Las lineas de accion de la SEREJUVE son: pro-
mocién de la organizacion juvenil, igualdad de
oportunidades para el desarrollo, incidencia politi-
ca, fortalecimiento de la institucionalidad de los
espacios de jovenes, apropiacion de los derechos
de las juventudes, fortalecimiento de Alianzas y
Sinergias, movilizacidn social de los adolescentes
y jovenes comunicacion social.

En este contexto, SEREJUVE ha recibido el
apoyo de Finlandia para desarrollar el programa
de emprendimiento juvenil, también del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), para
desarrollar acciones que la fortalezcan, sobre todo
en la creacion de politicas publicas y definicion de
acciones especificas para promover los derechos

ductiva de adolescen-
tes y jovenes.
El Consejo Regional Auténomo del Atlantico Sur
es un socio en la ejecucion del Programa Vioz
Joven desde el ambito regional y es por esto que
se estan desarrollando multiples acciones y se ha
logrado la realizacién de las agendas, regional y
parlamentaria, de juventud, un mapeo de actores
en SSR en la region y el modelo de funciona-
miento de la Secretaria Regional de Juventud, asi
como en la asesoria para la elaboracién del Plan
de Accion Integral Regional de la juventud y de
su propio plan de trabajo institucional. Asi mismo
ha acercado a las organizaciones de jovenes a esta
instancia a fin de realizar acciones de incidencia
politica necesarias para que se reconozca el papel
de la juventud en el desarrollo de la region.

Esta actualmente en proceso la propuesta para
integrar el Modelo de Atencién Intercultural en
Salud (MASIRAAS). No obstante, esta entidad
atn no cuenta con la aprobacion de su modelo de
funCionamiento ni la ratificacion de las agendas,
desde €] consejo regional, debido a los multiples
problemas politicos que han impedido que se de-
sarrollen las sesiones parlamentarias ordinarias
de forma normal, tampoco, esta Secretaria cuenta
con presupuesto para su funcionamiento a pesar
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Grahico9
Municipios de la RAAS donde se esta implemenlandoel
Programa de 5SR (VOZ JOVEMN)
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de tener casi completo su personal y contar con
una propuesta de presupuesto que le daria salida a
su razon de ser. Por lo pronto se pretende termi-
nar de elaborar el plan de accion para el desarrollo
integral de la juventud de la RAAS y asi tener una
base para la gestion de fondos tanto con el go-
bierno central como para alinear la cooperacion
hacia su implementacién.

RESPUESTA DESDE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES

En la Region Auténoma del Atldntico Sur, ocho
gobiernos municipales decidieron ser socios de
este programa que tiene como finalidad “contri-
buir al ejercicio de los derechos y construccion de
ciudadania de adolescentes y jovenes en 43 muni-
cipios seleccionados de Nicaragua y ambas regio-
nes autonomas”, para llevarlo a cabo, cada mu-
nicipalidad ha aportado un espacio ejidal el cual
es reconocido como Casa Municipal de Adoles-
centes y Jovenes (CaMAJ). También se ha nom-
brado a una persona que funge como técnico/a de

juventud el cual es trabajador/a de
la alcaldia y recibe remuneracién
de ésta. Ademds se ha asignado a
un concejal municipal para ver los
asuntos de juventud. El gobierno
local, al instalar las CaMAJ esta
dando cumplimiento al articulo
22, Capitulo VII de la Ley de Pro-
mocién para el Desarrollo Integral
de la Juventud, Ley 392, que man-
data la creacién de la Oficina Mu-
nicipal de la Juventud.

Mediante el ambito municipal
del Programa Voz Joven se estd
implementando algunas acciones
del plan de acciéon de juventud
como son la conformacion de las
casas municipales de adolescentes
y jovenes, que serian la expresion
de juventud desde el gobierno
municipal. Desde estas casas se
apoyan acciones en los diferen-
tes ejes del plan de accién tales
como emprendedurismo, recre-
acion, creacién de capacidades
para la comunicacion e incidencia
municipal, centros de document-
acion bésica, formacién de redes
y grupos de interés y la formacion académica
para la gestion, planificacién, incidencia y partici-

CASAS MUNICIPALL Db
ADOLESCENTES Y JOVENES



WO

pacion como verdaderos protagonistas del desar-
rollo municipal. También se apoya la educacion y
formacion de competencias y habilidades para la
vida, para un mejor disfirute de su sexualidad sin
riesgos para su salud.

Partiendo de las premisas del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, los objetivos del Pro-
grama Vioz Joven en el dmbito municipal son: me-
jorar las competencias de adolescentes y jovenes
(10-24 afios), para contribuir al desarrollo de sus
comunidades a través del ejercicio de su ciudada-
nia, particularmente la demanda y el acceso a ser-
vicios de salud sexual y reproductiva y educacion
para la sexualidad

PREMISA DEL UNFPA

Las personas que mejoran su acceso a infiormaciin y ser-
vicios de Salud Sexual y Reproductiva (SSR) y DDRR
tienen mayor probabilidad de vivir sin violencia, de tomar
decisiones informadas, auténomas y responsables y de es-
tar en mejores condiciones de incorporarse a la vida social
y productiva.

Este Programa tiene una duracion del 2008-2012
y se pretende que en este lapso de tiempo se mu-
nicipalicen las politicas publicas de adolescentes
y jovenes, siendo ellos los protagonistas princi-
pales. Se espera que estas politicas se vean plas-
madas en un plan de accion municipal que dé
salida a las necesidades y abra oportunidades a
este gran bono demogrifico que necesita mayor
inversion para poder lograr el desarrollo de su
municipio Para alcanzar estos objetivos, las tres
estrategias de este Programa son:

 Estrategia de abogacia: pretende sensibilizar y
aportar informacién relevante sobre los aspectos
juridicos que tocan a la juventud y la adolescencia.
» Estrategia de comunicacion: proporciona habil-
idades y capacidades a adolescentes y jovenes, para
desarrollar su propio plan de comunicacion y ac-
ciones de incidencia local desde las redes de radio,
video foro, video artesanal, comunicacion escrita.

- Estrategia educativa: permite desarrollar com-
petencias en adolescentes y jovenes para el desar-
rollo de su proyecto de vida y poder de estableccr
comunidades de aprendizaje desde su propia vi-
vencia con sus pares, con esto, ademds, se forma-
ran a padres y madres y docentes como aliados
estratégicos.

En la actualidad, en los municipios de la Region
hay un total de 36 facilitadores/as ya capacitadas/
os en las metodologias reflexivas y ludicas. Estos
serdn quienes formardn a los promotores/as en los
municipios, quienes después trabajardn con sus
pares en circulos de reflexion.

En total son 10,431 adolescentes y jovenes los
que participaran en esta estrategia; de éstos, el
50% son de 10-14, el 30% de 15-19, y el 20% de
20-24 afios.

Para la sostenibilidad se pretende que el gobierno
municipal asigne un presupuesto para el funcio-
namiento de la CaMAJ una vez haya concluido
¢l programa y que algunas de las propuestas del
plan de accion de juventud sean incluidas en el
presupuesto municipal y en la gestion de herma-
namientos o fondos a donantes por parte de las
autoridades.

TABLA9 ' PROGRAMAVOZJOVEN
META PARES ADOLESCENTES Y JOVENES POR GRUPOS DE EDAD

REGION AUTONOMA ATLANTICO SUR
| Meta | Meta | Meta | Melas [ Metas
o | i | oo | e | B | P sy | e
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| omsrens] [ 2 [ s [0 | T ]
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RESPUESTA DESDE LAS
INSTANCIAS EDUCATIV.AS:
SISTEMA EDUCATIVO
AUTONOMICO REGIONALS

Es el modelo educativo congruente con la realidad,
favoreciendo el goce de la educacion para todas
y todos los ciudadanos miembros de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas, contribuyendo
a mantener y cultivar sus propias tradiciones, cul-
turas, valores y formas de educacion endogena.

MISION DEL SEAR

La misién del Sistema Educativo Autonomico Regional
es formar los recursos humanos de la Costa Caribe ni-
caragiiense en sus distintos niveles, especialidades y mo-
dalidades, con la calidad que demanda el desarrollo de
la regi6n en cuanto a valores morales, €ticos; estéticosy
espirituales; comprometidas y comprometidos con el de-
sarrollo humano sostenible, con la equidad de género y
los derechos de los nifios y nifias; incorporando los sa-
beres autoctonos con los conocimientos cientificos técni-
cos universales, de modo que se conviertan en los nuevos
lideres y las nuevas lideresas de la region y el pais.

Avances de la implementacion del SEAR son:

*  Desarrollo curricular de la Escuela Normal
(EIB): validacion de los programas del 1° al 6° afio
de la Escuela Normal de Educacién Intercultural Bi-
lingiie de las Regiones Auténomas en coordinacion
con la Secretaria Regional de Educacién, y docentes
de la Escuela Normal de la RAAN en las lenguas
espafiol, kriol y miskitu en las diferentes 4reas: Len-
guag y Comunicacion, Persona Cultura y Natura-
leza, Psicopedagogia en EIB y Arte, Re-creacion y
Educacion Fisica, y en las difizrentes sub areas).

»  Desarrollo curricular de Prescolar y Primaria.
* Elaboracién de nuevos programas, textos es-
colares y compendiums: se validaron los materia-
les curriculares en tres lenguas de la region: ulwa,
kriol y espafiol. Se logro editar 25,000 libros de
textos en lenguas: espafiol como segunda lengua,
kriol, miskito y ulwa.

»  Capacitacién de docentes: se desarrollaron ac-
ciones de capacitacion a docentes y directores de
centros educativos en Ley General de Educacion,
SEAR y Nuevo Curriculo EIB, en los municipios de
la Desembocadura de Rio Grande, Laguna de Per-
las, Corn Island, El Rama, Nueva Guinea, Muelle
de los Bueyes, El Ayote y Bocana de Paiwas.

*  Proceso de validacién de los nuevos curricu-
lums: validacion de los materiales curriculares de
2° y 3er grado y estdn en proceso de validacion los
materiales de 4° grado EIB).

»  Proceso de evaluacion: se logrd disefiar for-
matos estadisticos propios de la Secretaria Re-
gional de Educacion, para llevar el control de los
estudiantes por sexo, etnia y lengua.

Principios de la Educacién Autonémica
y del SEAR

+ La educacioén debe incorporar los elementos
culturales, histéricos y socio econémico propios
de las regiones auténomas, sus pueblos indigenas
y comunidades étnicas.

» La educacion deberéd responder a las necesi-
dades particulares de los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas.

» La educacion debe asegurar un apropiado bal-
ance tedrico-practico y una adecuada vinculacion
con las culturas y experiencias productivas de las
comunidades multiétnicas de la Costa Atldntica.

* La educacion en las regiones auténomas de-
bera asegurar el desarrollo de modelos alternativos
que armonicen las tecnologias y valores tradiciona-
les con el desarrollo cientifico técnico de la nacion.
» El contenido de los planes y programas edu-
cativos debera garantizar el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas a la educacion en
su lengua matema y en espafiol, recogiendo su pa-
trimonio historico, su sistema de valores, las tradi-
ciones y las caracteristicas de su medio ambiente.

“Tomado de presentacion realizada por el equipo de la Secretarfa de Educacién del GRAAS, coordinado por el Lic. Ignacio Labonte, en Bluefields, durante

el Foro de juventud, educacién y salud 2009
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Desafios

*  Fortalecimiento de las estructuras autondémi-
cas para la conduccion del proceso educativo.

*  Doble subordinacién: MINED Y SEAR, no
se avanza en el proceso de regionalizacion.

*  Consolidacion de las estructuras técnicas de
gobierno en el ambito regional, secretaria de fi-
nanzas, de educacién, secretarias municipales,
centros escolares.

*  Coordinaciones con los otros subsistemas
educativos.

» Capacitaciones a todo nivel.

Para las juventudes, este proceso ha sido muy len-
to y no se logran los planes propuestos de avances
en la regionalizacion. Hay poca preocupacién del
gobierno central por este proceso y las autoridades
regionales alin no estan consolidadas para' aceptar
este reto. Es necesaria, de forma urgente, la ejer-
citacion de las politicas educativas regionales.”

RESPUESTA DESDE LA INSTANCIA
DE SALUD: MODELO REGIONAL DE
SALUD

El modelo de atenciénen salud interculturél, de la
RAAS (MASIRAAS) es un conjunto de servicios
y acciones de salud ofiertados por todos los siste-
mas de salud y sectores vinculados, que articulan
elementos economicos, culturales, politicos, so-
ciales e institucionales, que responden al marco
autonémico. Este modelo toma en cuenta la mul-
ticulturalidad e interculturalidad, modifica los de-
terminantes de salud e incide en el cambio de ki
situacién de salud de las comunidades, familias
hombres y mujeres de todos los grupos de edad de
los seis pueblos de la RAAS, en todos los ambitos
y niveles de atencion.

Estrategias del MASIRAAS

1. Organizacion de la oferta de servicios de
salud a través de territorios o sectores de salud ur-

banos y rurales: territorializacion: relaciones cul-
turales y étnicas tradicionales de pueblos indige-
nas y comunidades afro descendientes y mestizas:
distancias, practicas de concentracion comercial,
acceso geografico, nivel urbano, los criterios de
sectorizacion en base al numero de habitantes y
accesibilidad.

2. Asegurar la participacién amplia y la comu-
nicacion sobre salud intercultural: autoridades, or-
ganizaciones comunitarias, familias, personas de
diferentes grupos de edad tanto en la organizacion
como en la implementacion del MASIRAAS-
MASIRAAN.

3. La oferta de servicios de salud se organizara
asegurando la interrelacion entre los sistemas de
salud occidentales con los sistemas tradicionales

- que se practlcan enla RAAS-RAAN.

'4.  Agentes de salud tradicional (AST) se articu-

lan a las redes de atencién de salud intercultural

. en cada uno de los territorios o sectores de salud.
' Participan en la formulacién y aplicacién de

diagnostios, planes y monitareo de salud comu-
nitarios. Establecer acuerdos: y convenios. acuer-
dos de refierencia y contra referencia; AST para

formar parte de los equipos de salud y programas

de capacitacion.

5. Elaborar instrumentos de salud intercultural

“para la implementacién' del MASIRAAS-MA-

SIRAAS.

‘6.~ Los servicios de salud estan orientados hacia la

promocidn y prevencién de dafios a la salud, indi-
viduales y colectivos, tomando en cuenta las practi-
cas tradicionales de cada pueblo y comunidad.

7. Promover habitos saludables y prevenir en-
fiermedades para mejorarlas condiciones de salud
en las comunidades de la RAAS-RAAN. Se fo-
mentard la corresponsabilidad de otros actores ¥
§¢ promovera el abordaje multisectorial, '

*Tomado de las reflexiones finales de las juventudes en el Foro regional de juventud educacién y salud. Grupo de educacién
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8. La organizacion de los servicios de salud del
MASIRAAS esta dirigido a los 12 municipios de
la RAAS y ocho municipios de la RAAN: Im-
plementacion del MASIRAAS-MASIRAAN en
los municipios bajo la administracién actual del
SILAIS RAAS-RAAN.

9. Ampliar la cobertura del MASIRAAS-MA-
SIRAAN hacia los municipios bajo otras admi-
nistraciones.

10. A nivel rural se priorizara el abordaje comu-
nitario; en cambio, en las zonas urbanas, la es-
trategia de entrada sera el abordaje familiar.

11. Se organizara la oferta de servicios de salud
asegurando la universalidad de la atencion, sin
embargo, se priorizaran los grupos de riesgo en la
RAAS-RAAN.

12. La organizacion de la oferta de salud se ar-
ticulard con los planes regionales y locales de
ampliacion de cobertura y acceso a agua segura y
medidas de saneamiento basico.

13. Las autoridades auténomas en los distintos
niveles conducen el proceso de organizacion y
oferta de servicios de salud, para lo cual se res-
petan los mecanismos de coordinacion estable-
cidos con el MINSA en el marco de la regiona-
lizacion de la salud.

Dentro del Ministerio de salud a nivel nacional
se ha establecido un marco de planificacion para
pueblos indigenas y comunidades étnicas donde
estan reconocidos los clanes de jivenes®® como
parte de las redes de pueblos indigenas del Paci-
fico y Centro norte, pero en las regiones auténo-
mas no estan incluidos adolescentes y jovenes”’y,
segin ellos, no han participado activamente en la
definicion de estos modelos de salud. Por esto no
ven dentro del modelo de salud como sera la aten-

cion dirigida a estos grupos.”

Es por esto que dentro de las lineas estratégi-
cas que consideran adolescentes y jovenes que
han estado involucrados en la elaboracion de una
propuesta de plan de accion estin: “Implemen-
tacion de servicios de salud dirigidos hacia la
prevencion y atencioén de los problemas de salud
en adolescentes y jovenes, desarrollando una
vision comun dentro del sistema de salud que los
considere como un grupo poblacional con necesi-
dades particulares™”

Para desarrollar esta linea de accion desde la
Secretaria de Juventud y Secretaria de Salud del
GRAAS, con el apoyo del Programa Vioz Joven,
se pretende realizar una propuesta de modelo de
servicios amigables en salud para adolescentes
y jovenes que sea incluida en el MASIRAAS,
realizado desde las adolescencias y juventudes,
ademas de procesos de capacitacion al personal
de salud para que tenga las actitudes y aptitudes
para atender a esta poblacion.'®

RESPUESTA DE LA POLICIA EN LA
REGION™

La Policia Nacional cuenta con una especialidad
que atiende a jovenes y adolescentes en riesgo,
desarrollando acciones de prevencion del delito.

Ob jetivos

Establecer un modelo policial preventivo que pu-
eda avanzar progresivamente en la disminucion y
tratamiento de la violencia e infracciones a la ley
cometidos por nifios/as adolescentes y jovenes, en
el marco juridico e institucional establecido.

Funciones de asuntos juveniles

¢ Proponer estrategia y politica de prevencion
dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

*Se refiere a la organizacién de jovenes adolescentes a los que se transfieren conocimientos, se retinen para tratar sus propios asuntos segin su edad y

participan en distintas actividades en salud y de educacion para la convivencia.

"Tomado de MINSA: Marco de planificacién para los pueblos indigenas y comunidades étnicas Pag, 17.

*Conclusiones del Foro de salud y juventud octubre 2009.Bluefields -RAAS

*Tomado de Propuesta de plan de accion de juventud eje de salud impulsado por SEREJUVE-GRAAS, Mimeo.

'“plan de Trabajo 2010, Programa Voz Joven UNFPA/CRAAS.

WDatos facilitados por Eledzar Oporta Oficial de Asuntos Juveniles PN RAAS.
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¢ Establecer, alimentar y actualizar base de da-
tos como temas especificos de la policia nacional.

¢ Realizar diferentes actividades recreativas
para la prevencién del consumo de estupefacien-
tes en nifios, adolescentes y jovenes.

¢ Organizar a jovenes con ¢l fin de impartirles
charlas preventivas de temas preventivos que pu-
edan caer en delito del consumo, la violencia in-
trafamiliar y otros.

Mision de la Direccion
de Asuntos Juveniles de la PN

Definir y promover repuestas de prevencién coadyuvando
a la mision de la policia nacional, manifestada en una
eficiente y eficaz respuesta de promocion, proyeccion y
defensa de los derechos humanos de nifas, nifios, adoles-
centes y jovenes, contribuyendo en la formacion y trans-
formacién de la relacién de respeto, igualdad y equidad,
que propicien una cultura de paz, en el marco de la seguri-
dad ciudadana, necesaria para el desarrollo de la calidad
de vida de la nacion.

Logros realizado por Asuntos Juveniles
de la PN

A finales del 2008 e inicios del 2009, la especiali-
dad de Asuntos Juveniles de la PN logré organi-
zar eventos recreativos de fltbol sala y campo en

s
>

= ' g y&
Foto: Cortesia de asuntos juveniles PN RAAS

“2Djvision de Asuntos Juveniles Policia Nacional RAAS.
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Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

cuatro barrios de esta ciudad de Bluefields, organi-
zando a 480 jovenes, adolescentes y nifios, incluy-
endo sexo fiemenino de los barrios Santa Rosa; a
35 del barrio Fatima, 350 del barrio 19 de Julio
y 120 del barrio Ricardo Morales, para un total
de 985 jovenes, adolescentes y nifios. Este evento
durd tres meses (diciembre, enero y febrero), y
para finalizarlo se invité al puerto El Bluff donde
participaron 150 jovenes, adolescentes y nifios de
ambos sexos y se realizd un acto de premiacion
en el gimnasio Multiuso del barrio Fatima a inicio
de marzo. Un trabajo exitoso con participacion de
1,135 jovenes adolescentes y nifios.

Se organizo a 600 jovenes en un evento recreativo
de futbol sala y campo, de igual manera se orga-
nizé a 250 jovenes de ambos sexo en baloncesto,
lo que nos da a un total de 850 jovenes adolecen-
tes y nifios, con los cuales el compromiso era que
cada equipo tenia que recibir una charlas sobre
causas y consecuencias que dejan las drogas. De
éstos se logrd capacitar a 480. Ademas de esos se
capacitaron 48 docentes de ese municipio, lo que
servira para que ellos reproduzcan esta actividad
con la juventud de ese municipio.'®
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Se organizaron 4,824 jovenes en actividades
deportivas y culturales durante el afio 2009. En
Laguna de Perlas se trabajo con 884 jovenes, in-
cluyendo nifios, nifias, adolescentes y jovenes. En
Kukra Hill se trabajo con 120 jovenes. Y en la ciu-
dad de Bluefields se hizo esto mismo con 3,820,



WO

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009

en diferentes periodos del afio.

Se capacitaron 541 alumnos de Primaria y Se-
cundaria en dos centros escolares con el pro-
grama DARE. Asi mismo, 46 nifios/as con el pro-
grama Segundo Paso en dos centros escolares.

Se obtuvo el apoyo incondicional de las institucio-
nes del Estado y organismos no gubernamentales,
en cuanto a facilitaciones de locales y refrigerios
para diversas reuniones.

Se ha realizado también mapeo de grupos juve-
niles y se cuenta con un plan de prevencion y
seguimiento a estos grupos. El mapeo se inicid
contando con el apoyo del programa Voz Joven
en papeleria, fotocopias y se pretende que estos
jovenes sean apoyados por redes de interés de la
CaMAJ de Bluefields

LA JUVENTUD EN LA REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO
NORTE

La Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN)
se encuentra ubicada en el sector noreste del pais.
Limita al Norte con la Republica de Honduras, al
Sur con la Region Auténoma del Atlantico Sur
(RAADS), al Este con el Mar Caribe y al Oeste con
los departamentos de Matagalpa y Jinotega. Tiene
una superficie de 32,819.68 km2 (equivalentes al
24% del pais y al 57% de las regiones auténomas)
divididos en 8 municipios y una poblacion de
314,130 habitantes (Censo 2005).

La estructura de edad de la RAAN se manifiesta en
una piramide etarea de base ancha, que correspon-
de a una poblacién de crecimiento progresivo, es
decir, cuando el grupo de 0 -14 afos es mayor que
el grupo de cincuenta a mas afios. Una poblacion
es de crecimiento regresivo cuando el numero de
personas de cincuenta afos a mas, €s superior €n
proporcion a los de 0 -14 afios. Es de crecimiento
estacionario cuando los grupos de edades mencio-
nados estan proporcionalmente equilibrados.

Foto: Archivo Programa Voz Joven , RAAS 2009
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Piramide de poblacion /RAAN Censos 1995 y 2005
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El 49.6% de la poblacion de la RAAN son mu- Aunque la RAAN ha mostrado un incremento en
jeres y el 51.4% son hombres; en el municipio la cobertura de los servicios de salud, persisten
de Puerto Cabezas, el 51% de la poblacion es fe- brechas significativas con el resto del pais; de
menina contra un 49% de poblacién masculina hecho, ninguna de las localidades urbanas de la

(en el pais es del 50.7% mujeres y 49.3% va-
J y

regién cuenta con servicio de alcantarillado y
rones).

aguas negras, y la cobertura en agua es del 59.2%
(93% urbano/ 45.4% rural), en comparacién con
el promedio nacional de 85.6% (98% urbano /
68.8% rural). El municipio de Puerto Cabezas
tiene una cobertura en agua del 9.1% (96.3% ur-
bano/ 79.9% rural).

Segiin la estructura por grandes grupos de edad,
la poblacion mas joven de la RAAN se encuentra
en el municipio de Prinzapolka ya que el 51.1%
de la poblacion alli son menores de quince afios;
la menos joven se encuentra en Puerto Cabe-
zas con el 43.3 por ciento de la poblacién total,

ademas, aqui se presenta el mayor porcentaje de La RAAN presenta una tasa de fecundidad de 5.1
poblacién de 65 afios y mas con 3.3 por ciento. RAAN frente a un 2.7 nacional; el municipio de
Los municipios de Waspan y Waslala presentan Prinzapolka posee la mayor tasa de fiscundidad
una poblacion bastante joven ya que casi la mitad en la region (6.6 hijos) y Puerto Cabezas la menor
de su poblacién es menor de quince afios (49.7 (cuatro hijos). Por otra parte, a nivel regional, la
y 49.1%, respectivamente). En Mulukuku, el 2.2 tasa de fiecundidad por edad se ha concentrado
por ciento de su poblacion es mayor de 64 afios, en las edades de 20 — 24 aiios ¢ incrementado, en
siendo éste el menor porcentaje de la region."™ las edades de 15 a 19 afios, de un 14.6% a 16.6%

“Situacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la Costa Caribe.
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en los ultimos diez afios. Asi mismo, la RAAN
presenta la mayor tasa de mortalidad infantil de
todo el pais (49 x cada 1000 nacidos); a nivel de
los municipios se observa la siguiente situacion:
En mayo del 2006 fue aprobada la nueva Ley
General de Educaciéon de Nicaragua (Ley 582)
que en su capitulo IV establece: “las Regiones

ceso de autonomia; también marca una diferencia
entre los procesos de descentralizacion educativa
implementados en el Pacifico del pais y los que se
deben realizar en la Costa Caribe de Nicaragua.
De hecho, tanto las autoridades regionales como
organizaciones de sociedad civil impulsan la Re-
gionalizacion de la Educacién, como un esfuerzo

Mortalidad infantil por municipio / RAAN / Censo 2005

Defunciones
N ™I Estimadas de
Municipio (por i) menores de un afo

Total %
R.AAN, 49,0 570 100.0
Puerlo Cabezas N7 68 11.9
Bonanza 46,9 kY 55
Waslala 48.8 94 16.5
Rosita 485 41 1.2
Waspan 513 87 153
Siuna 529 126 221
Prinzapolka 5586 38 6.7
Mulukuka £6.2 79 13.8

Auténomas cuentan con un Subsistema Educa-
tivo Autonémico Regional (SEAR) orientado a
la formacion integral de mujeres y hombres de
los pueblos indigenas, afro descendientes y co-
munidades étnicas.“ También establece que “...
la Autonomia Educativa Regional comprende la
capacidad juridica de las Regiones Auténomas
de dirigir, organizar y regular la educacién en to-
dos sus niveles y conforme sus usos, tradiciones,
sistemas de valores y culturas.”%

El reconocimiento legal del SEAR en la Ley Gen-

eral de Educacion, en el afio 2006, representd un
logro trascendental en la consolidacion del pro-

WsSjtuacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la Costa Caribe.

que implica mas que una simple transferencia de
recursos y funciones administrativas, ya que de-
manda de un proceso mas profundo que incor-
pora el ejercicio efectivo del Principio de la No
Discriminacion, la readecuacion del curriculo, las
estructuras educativas, los valores y las metas de
la Educacion en las Regiones Auténomas.

En la RAAN, el Programa de Educacion Bilingiie
Intercultural (PEBI), que es parte del SEAR, fun-
ciona en los municipios de Waspan, Puerto Ca-
bezas, Siuna, Rosita, Bonanza y Prinzapolka, en
tres zonas étnicas y lingiiisticas: sumu-mayangna,
miskita y creole. La Educacion Intercultural Bil-

ﬁ
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ingiie ha sido fundamental para rescatar y forta-
lecer idiomas y culturas indigenas y afrodescen-
dientes, que son patrimonio de la humanidad.

A pesar que se ha observado un incremento en las
oportunidades educativas en la Costa Caribe, atin
persisten grandes brechas con respecto al prome-
dio nacional. La RAAN presenta la mayor tasa
de analfabetismo en la poblacion de diez afios y
mas con 36.2; el municipio de Puerto Cabezas
presenta la tasa mas reducida de analfabetismo a
nivel de la regién con un 17.8% de su poblacion
de diez afios a mas. Por otra parte, la region ha in-
crementado su porcentaje de asistencia escolar en
el periodo inter censal 1995 — 2005 de 36.91% a
44.1%,; para el afio 2005, el municipio de Waspan

presenta el mayor porcentaje de asistencia es-
colar con (59.0%), seguido de Puerto Cabezas
(58.4%), Bonanza (50.5%), Rosita (40.1%) y
Waslala (37.3%), los municipios de Mulukuku,
Siuna y Prinzapolka con menores porcentaje que
van de 31.8 hasta 33.9 por ciento.

Los efectos negativos que la situacién de pobreza
tiene sobre la ninos (as) y adolescentes de esta
comunidades es el trabajo infantil. Un 17.2% de
los nifios y adolescentes de las seis comunidades
realizan actividades fuera de su hogar, por las cu-
ales les entrega un pago semanal y/o quincenal.
De ese porcentaje, un 75% son varones y un 25%
son mu jeres.!%

Nifios (as) y adolescentes que realizan trabajo remunerado

Trabao infatd "

-

s

Rmemine | ———
Total

'%Situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la Costa Caribe.
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El trabajo que realizan se refieren a ser ayudantes
de construccion (jalando agua, arena, madera,
cargar sacos), trabajo doméstico (lavar ropa, cui-
dar casa y nifios, cocinar, limpiar casa, otros) y
comercio en pequefia escala (venta de queques,
venta de ropa). De los 68 nifios (as) y adolescen-
tes que trabajan, 21 de ellos (31%) dedica un dia
a la semana para realizar sus labores; 13 de ellos
(19%) dedican dos dias a la semana; ocho de ellos
(12%) tres dias; 13 de ellos (19%) dedican siete
dias a las semana. El resto trabaja entre cuatro
y seis dias a la semana. La remuneracion salaria
recibida cada semana oscila entre C$ 5 (2 reciben
esta cantidad) hasta C$ 350 (1 de ellos recibe esta
cantidad); la mayoria (11 de ellos) reciben C$ 50
semanal, otros ocho de ellos reciben C$ 100.

Esta situacion podria traer efectos claramente
negativos en cuanto a la educacion ya que po-
drian provocan el retraso del nivel escolar y/o
desercion de la escuela, debido al incentivo que
tienen de adquirir mas ingresos si dedican mds
tiempo al trabajo; por otra parte, es evidente que
el monto de remuneracion es bajo, lo que indica
que no se les reconoce su labor como a una per-
sona adulta, aun dedicando las horas y dias que
se les requiere. Para el consultor, el problema no
es el trabajo que realizan sino la necesidad que
hay de delimitar hasta donde este tipo de labor at-
enta contra lo que cada nifio o nifia debe y puede
manejar por su edad mental y capacidad fisica. El
problema se presenta cuando el trabajo impide el
desarrollo de otras potencialidades que tiene el
nifio y la nifia, no solamente a nivel intelectual y
académico de la escuela, sino también en térmi-
nos de su participacion en otros grupos, contextos
sociales y actividades.

Salud Sin Limites realiza un trabajo dirigido a los
adolescentes especialmente mujeres, a través de
acciones, para la promocién de una maternidad
segura; los objetivos de su programa son reducir
la mortalidad y morbilidad materna del pueblo

wSituacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la Costa Caribe.

indigena miskito y sumu-mayangna de la RAAN,
enmarcado en el Modelo de Salud de la RAAN,
Politicas de Salud y las Metas de desarrollo del
Milenio. De manera particular propone desarrol-
lar y promover la utilizacion de servicios de ma-
ternidad culturalmente apropiados para el pueblo
indigena miskito y sumu-mayangna de los muni-
cipios de Puerto Cabezas y Waspan.

Los resultados esperados del programa apuntan
a que los actores claves tienen una mayor com-
prension y/o entendimiento de las practicas de
salud materna convencional y tradicional para
construir un modelo de maternidad segura cultur-
almente apropiado. Asi mismo, a que las parteras
y personal de salud (MINSA) provean servicios
de salud materna, culturalmente apropiado; se
aumente la capacidad de las comisiones de salud
comunitarias para la vigilancia y atencion de las
mujeres de acuerdo a la gestion clinica de lama-
ternidad segura culturalmente apropiada.!®’

Finalmente se espera aumentar el conocimiento
(sensibilizados) de las comunidades sobre los
factores de riesgo y sefiales de peligro durante
el embarazo, parto, puerperio y atencion del re-
cién nacido. En el municipio de Puerto Cabezas
el proyecto tiene incidencia en las comunidades
de Kuakuil, Sangni Laya, Tuara, Il Tara, Sisin,
Butku, Santa Marta, Panua y Auhia Pihni.

GVC (Grupo de Violuntarios Civiles) es otra orga-
nizacion que implementa acciones con una fuerte
orientacion hacia la nifiez y adolescencia a través
de un proyecto de comunidades saludables, di-
rigido a mejorar las condiciones en agua y sa-
neamiento de escuelas y puestos de salud medi-
ante la construccion / rehabilitacion de pozos y
letrinas. Asi mismo, GVIC apoya el fortalecimien-
to de las comisiones comunales de salud, en fun-
cion que mejoren sus capacidades de gestion ante
las instancias correspondientes especialmente el
MINSA.
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En los Grupos Metas y Beneficios del Plan, se
destacan los pueblos indigenas y afro descendi-
entes como los que tendrdn mds oportunidad de
salir beneficiados al mismo tiempo por diferentes
programas, incluso de manera directa. De manera
indirecta, toda la poblacién de la Costa Caribe
obtendra algin beneficio inicial de al menos uno
de los programas. Literalmente, el documento del
Plan asegura que “los programas estan diseiia-
dos para responder a las prioridades de género,
los nifios, nifias, adolescentes, personas con ca-
pacidades difierentes y tercera edad”. Al anali-
zar los beneficios directos dirigidos a la nifiez y
adolescencia (2009 — 2012) se encontraron los
siguientes: disminucion de la tasa de analfabe-
tismo, disminucion de la tasa de mortalidad in-
fantil y fortalecimiento del liderazgo de jévenes
indigenas y afro descendientes. Sin embargo, en
todo el documento del PDCC no se establecen
mecanismos y procedimientos a través de los cu-
ales la nifiez y adolescencia va a participar en la
formulacion, implementacion y seguimiento de
las acciones que permitiran la obtencion de estos
beneficios.

La Comision de Mujer, Nifiez, Adolescencia, Ju-
ventud y Familia del Consejo Regional RAAN
dispone de un plan de trabajo regional afio 2009 a
través del cual se propone desarrollar los siguien-
tes programas: (i) fortalecimiento institucional de
la comision; (ii) desarrollo de la mujer indigena y
étnica; (iii) atencion a la nifiez indigena y multi-
étnica; (iv) atencion a los adolescentes y jOvenes;
(v) atencion a las familias indigenas y étnicas. El
costo de implementacién del POA 2009 asciende
a C$ 2.6 millones de cirdobas.%®

Por otra parte, en base a la resoluciéon No. 58 -17-
11-2005 del Consejo Regional Auténomo de la
RAAN se cred la Secretaria de la Mujer, Nifiez,
Adolescencia, Juventud y Familia como la instan-
cia responsable de orientar, conducir y cumplir
con las disposiciones emitidas por el Gobierno
Regional Auténomo sobre temas relacionados

1%Gituacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la Costa Caribe.

con la problematica de la mujer, la nifiez, la ado-
lescencia, la juventud y la familia. Sin embargo,
esta instancia no dispone de un plan estratégico
de trabajo ni un plan operativo anual que oriente
sus acciones en los proximos meses; esto se debe
a que su coordinadora fue elegida a mediados del
2008 y no se dispone de recursos financieros ni
personal para echar adelante esta Secretaria.

La violencia intrafamiliar de los hombres hacia
las mujeres constituye uno de los principales
problemas sefialados por nifias, nifios, adolescen-
tes, mujeres y varones participantes de los grupos
focales y entrevistas; de manera especial, los li-
deres religiosos de las diversas iglesias aseguran
que se trata de una problemadtica que se ha pro-
fundizado en los ultimos afios. Segin lo expresa-
do por personas entrevistadas, un elemento deto-
nante de la violencia a lo interno de las familias
es el consumo de alcohol (en primer lugar) segui-
do de drogas; un segundo elemento que dispara la
violencia son los celos de los hombres hacia sus
parejas. “Claramente que si eso se da por todos
los lados en nuestra comunidad donde los mari-
dos maltratan fisicamente y psicologicamente a
sus parejas de vida, pero estos maltratos se dan
en su mayoria por celos y en estados de ebriedad
(Grupo focal Sisin).

Esta situacion la confirman padres y madres par-
ticipantes de los grupos focales quienes recono-
cen que “las nifias no van al campo, sino van mas
las adolescentes mujeres de la edad de 15 a 18, a
traer bastimentos pero no todo el tiempo, aporrear
arroz y frijoles solo en las cosechas. Los varones
van a] campo pero no todo el dia, sino los que
nos ayudan mas son los adolescentes de 15 18
afos, porque los llevamos a levantar la cosecha
de frijoles, arroz y sembrar también®. “Las nifias
mujeres lavan los trastes, ropa, cocinar, limpiar
la casa, limpiar el patio, cuidan a sus hermanitos.
Los nifios varones pequefios hacen zanja, limpian
el patio, rajan lefia, jalan agua“.
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Estas declaraciones también confirman otra situ-
acion observada en muchas localidades rurales:
son los nifios y nifias quienes tienen mayoritari-
amente la responsabilidad de trasladar el agua
desde las fuentes existente hasta la casa, lo que en
la mayoria de las ocasiones se convierte en una
actividad obligada y que les consume muchas
horas de su tiempo.!®

El estudio muestra la existencia de situaciones
de riesgo tales como el consumo de alcohol,
drogas, violencia intrafamiliar, maltrato infantil
(castigo fisico y verbal), la poca comunicacion
al interior de las familias, la minima vinculacion
del padre en el proceso de formacion, educacién
y cuidado de los hijos, entre los mas relevantes.
Dos situaciones merecen ser destacadas: el cre-
ciente consumo de alcohol y ahora drogas, por
parte de jovenes e incluso adolescentes, lo que
afecta a un grupo considerable de familias; la vi-
olencia intrafamiliar ejercida especialmente por
hombres hacia las mujeres (parejas) la cual tiene
consecuencias directas en la nifiez y adolescen-
cia; adicionalmente se reconoce la existencia (y
crecimiento) del consumo de drogas por parte de
adolescentes y jovenes incluyendo alcohol, sien-
do esto mas intenso en algunas comunidades.

Politicas publicas

Propiciar una mayor relacion con la Comisiéon
y Secretaria de la nifiez y adolescencia del con-
sejo y gobierno regional, ya que ambas poseen
el mandato de dar cumplimiento a las leyes que
propician los derechos de este sector de la po-
blacién; esta relacion podria incluir la discusion
de los planes de trabajo del Plan Internacional,
discusion sobre acciones que se pueden imple-
mentar a nivel municipal y en las doce comuni-
dades donde actualmente se tiene incidencia.

1%Sitmacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en k Costa Caribe.
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Plan Nicaragua podria contribuir a la formulacion
de los planes regionales asesorando a funciona-
rios del consejo y gobierno regional, a fin que los
objetivos y resultados esperados en los mismos
sean coherentes con el Codigo de la Nifiez y Ado-
lescencia y las demas leyes referidas al tema de
derechos. Esta asesoria podria brindarse provey-
endo, desde material bibliografico, capacitacion
a los miembros de la Comision y Secretaria de la
nifiez hasta la provision de recursos financieros
para la coordinacién que la Comision y la Sec-
retaria debe realizar con las instituciones del go-
bierno y las organizaciones de la sociedad civil.

Implementar estrategias especificas para motivar a
las y los adolescentes a evitar relaciones sexuales a
temprana edad, enfatizando las consecuencias que
se producen especialmente para las mujeres; expe-
riencias similares ejecutadas en otros lugares del
pais demuestran que estas acciones contribuyen a
reducir los embarazos en menores de edad.

Fortalecer el rol de la comunidad en general, y de
manera particular de los lideres, hombres y mu-
jeres, informados, sensibilizados y entrenados,
como agentes para la promocion de los derechos
de nifiez y adolescencia, proveyéndolos de her-
ramientas y metodologias para influir en la re-
duccion de situaciones de riesgo (maltrato fisico,
abuso sexual, otros). Se propone realizar una sen-
sibilizacion especifica para reducir el castigo cor-
poral, enseflando otros métodos de correccion. '
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