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El proceso de autonomia del Caribe nicaragiiense ha
cumplido veintiséis afios desde la aprobacion de la Ley
28: Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua. La juventud de la costa caribe
de la Nicaragua de hoy es la primera generacién que ha
crecido bajo el régimen autonémico. Al mismo tiempo,
este grupo asume un peso cada vez mayor en la distribucién
demografica de la region.

En el marco del programa Educacién para el Exito
(EduExito), que ejecuta la Fundaci6n para la Autonomia
y el Desarrollo de la Costa Atlantica de Nicaragua
(FADCANIC), se realiz6 una Encuesta de Conocimientos,
Aspiraciones, Percepciones y Participacion (ECAPP) de las
Juventudes en el régimen autonémico, titulada: La vigencia
de la autonomia en la costa Caribe Sur de Nicaragua.

Este estudio fue realizado en cinco municipios de la Region
Autonoma Atlantico Sur (RAAS): Desembocadura del
Rio Grande, Laguna de Perlas, Kukra Hill, Corn Island y
Bluefields. La investigacion tenia como objetivo analizar
las actitudes y valoraciones de la juventud, en los diferentes
grupos étnicos que pueblan la region, hacia el régimen
autonémico como sistema politico y expresién normada
de democracia.

Para la realizacion del estudio fueron encuestados 726
jovenes y adolescentes entre los dieciséis y veintinueve
afios, pertenecientes a los siguientes grupos étnicos: rama,
garifuna, mayangna, miskito, ulwa, creole (kriol) y mestizo.
Los temas de analisis fueron: aspiraciones y agencia de las
Juventudes, entendido como la capacidad de las personas
para plantear y alcanzar sus metas; conocimientos y
percepciones sobre el régimen autonémico; igualdad ante
la ley; evaluacion sobre el desempefio de las instituciones;
valores, concepciones y expectativas sobre democracia,
autonomia, politica y participacion. El estudio finaliza con
un andlisis acerca de como potenciar las oportunidades a
través de programas con adolescentes y jovenes.

En el presente resumen fueron analizados los resultados
del estudio ECAPP a través de las interrelaciones
entre autonomia y juventudes, con transicion
demografica, identidades, régimen autonémico,
agencia, participacion y salud sexual y reproductiva

También se subraya la importancia de la poblacién
Jjoven, con sus miltiples juventudes, para el desarrollo de
la autonomia, en particular, por la transicién demogréfica
que estd aumentando la proporcion relativa de jévenes
en la poblacion. Igualmente se analiza el conocimiento y
las percepciones de la juventud en torno a las instancias
y actores del régimen autonémico establecidos en el
marco normativo. Asi mismo se revisa el concepto
de agencia con referencia al sistema politico de la
autonomia y sus relaciones con la participacion de la
poblacion joven en las cosas piiblicas, su acceso a la
educacion, el empleo, la recreacion, la salud sexual y
reproductiva y, mas generalmente, en la obtencién de
su propio desarrollo integral. Finalmente se resume
recomendaciones planteadas en el estudio, para futuras
intervenciones con adolescentes y jovenes de la costa
caribe sur nicaragiiense.

Transiciones e identidades de juventudes

En este momento, la costa caribe de Nicaragua, al igual
que el resto del pais, vive una transiciéon demografica
transcendental en relacion a su poblacion joven, conocida
como bono demogrifico: la alta tasa de fecundidad y la
reduccion en la mortalidad infantil tienden a maximizar
a cierto punto el nimero de personas potencialmente
productivas en relacién a las personas dependientes.
Esta transicion demografica, que concluird con el
envejecimiento proporcional de la poblacion debido al
aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la
tasa de fecundidad presenta, en los momentos y lugares
donde ocurre, una oportunidad tnica para el desarrollo
econdémico.
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Becarios y becarias de EduExito en Bluefields.

Para poder aprovechar esta oportunidad es necesario
asegurar a los jovenes el acceso a una educacion de
calidad, generadora tanto de actitudes y competencias
personales y sociales, como de los conocimientos
generales, técnicos y cientificos pertinentes para las
oportunidades de empleo que habra que multiplicar
en la regién. Se necesitard para eso una planificacion
y ordenamiento territorial adecuados. Bajo estas
condiciones, la regién puede dar un salto cualitativo
hacia adelante en términos de bienestar econémico,
reduccion de las inequidades y el bienestar de las
personas y la calidad de vida (Delgadillo/ UNFPA/
CELADE, 2010).

Esta evolucion demografica y potenciales desarrollos
tienen también como consecuencia que la poblacion
joven tendra una influencia predominante en la esfera
politica, por su peso porcentual entre los electores
en tiempos de elecciones y, mas generalmente,
debido a su insercién en los diferentes mecanismos
de participacion. Asi, las percepciones de estos
adolescentes y jovenes sobre el régimen autonémico
del Caribe nicaragiiense son vitales para el desempefio
del mismo sistema.
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La adolescencia es una etapa de vida en que se presentan
cambios significativos biologicos y psicosociales. Ademas,
durante la adolescencia se comienza a asumir los roles de
las personas adultas, como trabajar y formar una familia.
Sin embargo, los limites y roles de la adolescencia, como
de la juventud, dependen en gran manera de la cultura en
que se encuentren, asi como de las condicionantes sociales
y economicas.

Aunque el estudio no entra en la indagacion de como los
diferentes grupos étnicos construyen el imaginario de sus
Jjuventudes, las personas encuestadas plantearon en su
mayoria que la juventud es una etapa de preparacion para
la vida adulta, mientras que una minoria planted que es
una fase para la diversion y felicidad.

Debido a que su construccion de juventudes es
principalmente como un tiempo de preparacion, ésta se
refleja en las oportunidades que visualizan, que son de
estudiar y trabajar. Dado que jovenes y adolescentes
participantes en el estudio son pobres en su mayoria, con
83.6% en situacion de pobreza extrema, de acuerdo a
las necesidades basicas insatisfechas, los obstdculos que
identifican tienen que ver principalmente con la carencia de
recursos, la falta de oportunidades de empleo y la pobreza.
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Autonomia

El estudio presenta resultados sobre el conocimiento y
percepciones de la juventud, en torno a instituciones,
actores, derechos y reglas del régimen autonémico,
fundamentados en un marco normativo nacional e
internacional.

A nivel internacional, tanto el Pacto International de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambas de
las Naciones Unidas, establecen, en su articulo 1, que:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y
proveen asi mismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.”

Con mayor especificidad para los pueblos indigenas, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los
Pueblos Indigenas, en su articulo 4 plantea que:

En términos de conocimiento sobre el régimen
autonémico, el estudio muestra que aunque la mayorfa
de jovenes encuestados tiene algiin conocimiento sobre
la autonomia, el 17% dijo no haber siquiera escuchado
del mismo. En relacion a los aspectos institucionales del
régimen autonoémico — es decir, sus actores, instancias,
funcionamiento, derechos y normas—, la mitad de los
encuestados manifest6 desconocimiento.

Es importante reconocer que el hecho que la autonomia sea
relativamente joven y todavia esté en proceso de definirse y
consolidarse —razon por la cual no todas sus caracteristicas
actuales pueden ser parte de los programas escolares
anteriormente vigentes-, explica en parte los bajos niveles
de conocimiento que tiene, una parte substancial de la
poblacion joven, sobre la institucionalidad del régimen
autondémico. Logicamente, este desconocimiento relativo
debe tener una importante influencia en las percepciones,
actitudes y posibilidades de participar activamente en los
procesos autondmicos, lo cual se refleja en la encuesta.

En el Informe de Desarrollo Humano de la Costa Caribe
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de la educacién intercultural y el rescate de las lenguas
propias de los diferentes pueblos y grupos étnicos. En
las dimensiones econdémicas y sociales reconocen el
control que deben tener los y las costefias sobre los
recursos economicos y naturales y los planes regionales
de desarrollo. Lo anterior demuestra el reconocimiento a
algunos de los avances que se han obtenido en diferentes
expresiones concretas de la autonomia.

Aunque reconocen avances de la autonomia, la juventud
encuestada siente que el régimen autondémico no resuelve
los principales problemas que enfrentan en la actualidad.
Para casi el 80% de las personas en el estudio, el principal
problema en la region es el desempleo y la pobreza y la
mayoria siente que las expresiones administrativas de la
autonomia no han logrado mejorar sus condiciones de vida.

Ademas el 78% de jovenes en la encuesta no confia en
los actores politicos de los diferentes ambitos: regional,
territorial y comunal, y hay una percepcion, también de
la mayoria, que existe corrupcion en los tres niveles. El
71% tampoco cree que las leyes sean aplicadas de forma
igualitaria a toda la poblacion. Estos datos demuestran una
débil legitimidad de las estructuras legalmente constituidas
ante la juventud de la region, hecho que probablemente se
refleja también en la reduccion de la participacion en las
elecciones regionales, que ha caido de 78%, en 1990, a
41% en 2010. (Gréfico 1.)

Grafico 1: Participacion en Elecciones
Regionales, 1990 a 2010
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Es interesante notar que a pesar de su insatisfaccion con
la capacidad administrativa del régimen autonémico, la
mayoria plante6 que no considera necesario hacer reformas
a la ley de autonomia, restringir la participacion a los
partidos regionales, o tener eleccion directa del gobernador
o gobernadora.

Las personas consideradas para este estudio —en edades
entre dieciséis y veintinueve afios— conforman la
primera generacion nacida y criada bajo el régimen
autonémico. A diferencia de las generaciones anteriores,
estos adolescentes y jovenes no fueron directamente
afectados por la lucha armada y politica que culminé con
el Estatuto de Autonomia, lo cual sugiere un grado menor
de apropiaci6n del proceso que condujo a la creacion del
régimen politico actualmente en vigor, al igual que de sus
particularidades y evolucion.

Por otra parte es de celebrar como una probable
consecuencia de las propias caracteristicas del sistema
politico en que estos jovenes han crecido, que el descontento
que expresan hacia €l no se refleja en propuestas de toma
de acciones violentas, como ha sucedido en muchas
ocasiones anteriores en la historia del Caribe nicaragiiense,
incluyendo el mismo proceso que engendro el Estatuto de
Autonomia vigente (Hansell, 1999).

Grado de agencia de adolescentes
y jovenes en la RACS

Se define como agencia la formulacion de metas por parte
de jovenes y de adolescentes, combinadas con la existencia
de capacidades requeridas y control de recursos necesarios
para perseguirlas. Un punto central planteado por el estudio
es el desarrollo de agencia entre jévenes como elemento
fundamental para el funcionamiento de la autonomia. Las
metas y aspiraciones tienen aspectos personales, civicos y
de identidad. Sus miltiples identidades estan entrelazadas:
étnicas, como parte de los diferentes pueblos indigenas o
comunidades afrodescendientes; de género, como hombre
o mujer; etarias, como adolescentes o jovenes, etcétera.

Estas multiples identidades influyen en las apreciaciones
de la juventud sobre sus capacidades, oportunidades y
obstaculos. En lamedida en que sus aspiraciones les llevan
a convertirse en sujetos politicos, la juventud puede llegar
a incidir en las instituciones y agentes politicos. Estas
instancias a su vez seran inducidas a crear los espacios y
las condiciones para potenciar las capacidades de jovenesy
adolescentes y contribuir a la satisfaccién de sus principales
necesidades. (Gréfico 2.)
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Grafico 2: Agencia y politica
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Fuente: Elaboracion propia en base al marco tedrico establecido en Sequeira, 2013

Para el estudio se desarroll6 un indice de agencia basado

en cinco variables:

1. La produccién de si mismo (la capacidad de crear
oportunidades propias).

2. Funcionamiento auténomo (la capacidad de decidir lo
que se quiere ser).

3. Funcionamiento auténomo reactivo (la capacidad de
rechazar lo que nos perjudica).

4. La definicién de metas propias.
5. La autoestima.

Basado en este indice, el 70% de encuestados y encuestadas
se encuentra “en ruta de agencia”, un 22% carece de
agencia, con pocas capacidades de autonomia, iniciativa,
funcionamiento auténomo e incorporacion de metas, y sélo
el 8% posee capacidad de agencia.

Agencia y participacién

Laagencia est4 altamente ligada a la participacion ciudadana.
Jovenes con capacidades y recursos necesarios deberian poder
perseguir sus metas incidiendo en la esfera politica. Sin
embargo, en el estudio, solamente el 2.6% de las personas
encuestadas tenia un indice de participacién adecuado'y sélo el
8.2% profeso tener un interés en la politica. Aun entre jovenes

que participan activamente en organizaciones, la gran mayoria
lo hace inicamente en &mbitos sociales y comunitarios, como
redes juveniles y organizaciones deportivas, religiosas o
estudiantiles. Ademas, el 59% afirm¢ que no tiene preferencia
partidaria. E1 64% vot6 en las elecciones municipales, el 58%
en las nacionales y el 57% en las regionales. La mayoria
planteé que desconoce los espacios de participacion.

Aunque la poblacion de jovenes encuestada declara que no
participa por razones de tiempo, falta de interés o por no saber
como hacerlo, también afirma que participaria si hubiera
beneficios para jovenes, comunidades y a nivel personal.
Efectivamente, existen iniciativas de trabajo con jovenes que
han sido exitosas en las regiones autonomas. La movilizacion
alrededor de las Casas Municipales de Adolescentes y Jovenes
en el marco del Programa Voz Joven en alianza con los
gobiernos regionales auténomos del Caribe de Nicaragua,
la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
involucrd un gran numero de jovenes y adolescentes en la
promocion de sus derechos reproductivos, salud sexual y
reproductiva, equidad de género y nuevas visiones sobre el
rol de jovenes como sujetos plenos de derechos humanos'. En
este contexto conviene destacar la alianza establecida entre
EduExito y las Casas Municipales de Adolescentes fundadas
por Voz Joven.
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Campana contra acoso sexual, semana de la juventud 2013.

Salud sexual y reproductiva,
relaciones de género y agencia

Aunque el estudio no abarca la relacion entre la salud
sexual y reproductiva, las relaciones de género y el nivel
de agencia, si establecen, en la seccion de Caracteristicas
Generales de la Muestra Encuestada, que el 40% de
jovenes y adolescentes varones participantes en el estudio
tenia hijos o hijas y en el caso de jovenes y adolescentes
mujeres, este porcentaje fue de 71%. También, el Estudio
sobre situacion de adolescentes y jovenes en 43 municipios
de Nicaragua. Derechos, convivencia, participacion y
salud sexual y reproductiva, (UNFPA, 2013b), mostrd
que a nivel de los municipios, la edad promedio mas baja
de inicio de relaciones sexuales era en las regiones del
Caribe nicaragiiense. Por ejemplo, de la poblacion joven
y adolescentes de Bluefields se report6 una edad de inicio
de relaciones sexuales de 13.5 afios en varones, y de
14.7 afios en mujeres®. Ademas, cerca de la mitad de las
adolescentes y jovenes encuestadas que habian iniciado

relaciones sexuales ya habia tenido al menos un embarazo
(UNFPA, 2013b: 9); y en la RAAS, hasta un 73% de las
jovenes de veinte a veinticuatro afios y 37% de quince a
diecinueve afos, respectivamente, ya tenian al menos un
hijo o hija al momento de la encuesta (UNFPA, 2013b: 32).

Esta situacién es preocupante dado que el embarazo
en adolescentes generalmente resulta en pérdidas de
oportunidades educativas y econdmicas o en muertes
maternas (UNFPA, 2013a). El Informe Mundial de la
Poblacion 2012 afirma que el acceso a la planificacion
familiar tiene efectos positivos sobre el nivel de
escolarizacion de las mujeres jovenes y también de sus
vastagos; aumenta la participacion de la mujer en la fuerza
laboral; contribuye a relaciones mas equitativas de poder en
las parejas, y reduce la morbilidad y mortalidad (UNFPA,
2012: 84). Al mejorar la salud sexual y reproductiva (SSR),
ademas de asegurar derechos y mejorar las vidas de mujeres
y nifios, se facilita su participacion en la esfera politica y
comunitaria y se mitiga la pobreza.

x Se puede encontrar mas informacién sobre el programa Voz Joven y las Casas Municipales de Adolescentes y

Jévenes en los sitios web: https:/www.vozioven.net y http://www.unfpa.org.ni.

2 De los cinco municipios en los cuales la presente encuesta fue desarrollada, solo uno, Desembocadura de la Cruz de
Ro Grande, no esté incluido en el estudio arriba mencionado. Las edades promedio proporcionadas, en el estudio,
para al inicio de relaciones sexuales en los otros tres municipios incluidos en nuestra encuesta son: en Corn Island
13,5 para los varones y 16 para las mujeres, en Kukra Hill 13,1 los varones y 15,2 las mujeres y en Laguna de Perlas

14, 4 para los varones y 15,2 para las mujeres.
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Orientaciones para programas
con adolescentes y jovenes

En base a los resultados y andlisis de este estudio se
recomienda que para el abordaje de estrategias de trabajo
con jovenes y adolescentes en la RAAS, se tome en cuenta:
1) sus aspiraciones y metas, 2) las capacidades de que
disponen para construir agencia y 3) sus actitudes hacia
la participacion.

Para fortalecer estos tres elementos se recomiendan en el
estudio las siguientes actividades: mejorar el desempeiio
educativo; proveer capacidades técnicas para la insercion
en el mercado laboral y promover las habilidades para la
vida por medio de la educacién no formal. Por otra parte
se propone también patrocinar la participacion juvenil
en actividades y organizaciones a nivel municipal, con
el objetivo de favorecer el desarrollo de habilidades
de liderazgo y promover el espiritu comunitario y de
grupo. Estas medidas incentivarian a los jovenes a
formular metas comunes y a encauzar sus energias en esa
direccion, aumentando al mismo tiempo su interés en
actuar colectivamente y promoviendo condiciones para la
construccion de ciudadania.

En resumen, el estudio recomienda un abordaje integral
para fortalecer los procesos autonémicos, acercando la
poblacion juvenil a sus metas, mediante el fortalecimiento
de sus capacidades y facilitando su participacion en
espacios institucionales y comunitarios.

Reflexiones finales

El estudio La vigencia de la autonomia en la costa Caribe
Sur de Nicaragua: Encuesta de Conocimientos, Aspiraciones,
Percepciones y Participacion (ECAPP) de las juventudes en
el régimen autondmico 2013, realizado por este mismo autor,
examina la relacion entre la poblacion joven de laRAAS y el
sistema politico autonémico vigente en esta region.

De acuerdo al estudio, la pobreza y el desempleo en la
region son los principales obstéculos que la juventud
percibe para lograr sus aspiraciones de superacion y
la satisfaccién de sus principales necesidades. Por eso
es fundamental continuar los esfuerzos por reducirlos.
Mientras la poblacion joven no perciba una mejora en sus
oportunidades para alcanzar el bienestar, seguiran opinando
que la autonomia no resuelve sus necesidades mas sentidas.

Los resultados de la investigacion revelan también
insatisfaccién por parte de la juventud, por el grado de
atencién a sus principales necesidades y el descontento
con el desempefio de los actores e instituciones del

régimen autonémico. Paralelamente, los resultados de
la encuesta indican un grado limitado de agencia y una
escasa participacion de la poblacion joven en el 4mbito
de las cosas publicas.

Es indispensable, tanto para el futuro de la regién como para
el desarrollo personal de la juventud del Caribe nicaragiiense,
que esta poblacion joven mejore su capacidad de tomar su
propio destino en sus manos, a través de la adquisicién de
competencias, control de recursos y definicion de metas. Tal
desarrollo les conducird también necesariamente a incidir
en el control del sistema politico del régimen auténomo.

Por su parte, el régimen tiene que facilitar el alcance de
las aspiraciones de la poblacién joven y fortalecer sus
competencias. Para obtener ese objetivo es necesario
tomar medidas que desarrollen sus conocimientos sobre el
régimen autondmico, les acerquen de los actores politicos
y les inciten a participar y a apropiarse de las instituciones
que inciden sobre ellos.

Desde esa perspectiva es vital que se creen espacios
regionales, territoriales, municipales y comunales, que
permitan y promuevan la participacién de jévenes en los
ambitos sociales y culturales, pero también politicos, de la
autonomia. Esto ayudaria a mejorar su percepcion de las
instituciones y actores autonémicos, fortaleciendo al mismo
tiempo la legitimidad de los aparatos administrativos a los
niveles regionales, municipales, territoriales y comunales.

Dado el caracter multiétnico y multicultural de la sociedad
costefia, los espacios y mecanismos de participacion deben
tomar en cuenta y potencializar el didlogo intercultural. Por
otra parte, aunque el estudio no lo mencione directamente,
también es necesario poner atencion a los factores que
limitan la participacién activa de las mujeres jovenes, como
las relaciones desiguales de género y la falta de acceso a
los servicios de salud sexual y reproductiva. Estos limitan
su participacion y su agencia, y reproducen el ciclo de la
pobreza, debilitando la autonomia.

Finalmente es pertinente sefialar, en esta discusion, que el
bono demografico, producido por las todavia altas tasas de
fecundidad y un descenso en la mortalidad atin moderado,
esta produciendo actualmente una creciente proporcion
de poblacién en edad de trabajar, reduciendo asi el peso
relativo de la poblacién dependiente. Esta configuracion
demografica podria ser utilizada para producir un salto
economico en la region. Para lograr ese objetivo se requiere
de una planificacion e inversion estratégicamente adecuada,
que asegure que la juventud tenga las capacidades y
encuentren las oportunidades para trabajar y producir:
ésa es también, precisamente, la mayor aspiracion de la
juventud que participé en la encuesta.
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